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Comision de Competitividad

DICTAMEN DE LA COMISION DE COMPETITIVIDAD, REFERENTE A
LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMA EL ARTICULO 11 DE LA LEY PARA EL DESARROLLO DE
LA COMPETITIVIDAD DE LA MICRO, PEQUENA Y MEDIANA

EMPRESA

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comision de Competitividad de la LXIl Legislatura de la Camara de
Diputados del Honorable Congresa de la Unidn, e fue turnada para su estudio y
elaboracion del dictamen comrespondiente, la “Inlclatlva ¢on Proyecto de
Decreto por el que se reforma el articulo 11 de la Ley para el Desarrolic de
la Competitividad de la Micro, Pegqueia y Medifana Empresa”, presentada por
el Diputato Carlos Gutierrez Garcia, integrante de| Grupo Parlamentario e

Nueva Alianza.

Las y los Diputados integrantes de esta Comisién analizaron el contenido de la
iniciativa con el objeto de realizar abservacionss y/o comentarios, mismos que

fueron integrados al presente dictamen.

Esta Comisidn de Competitividad es competente para conocer y resolver
respecto a la iniciativa, por lo que con fundamento en lo establecido en los
articulos 71 fraccidn i, 72 y 73 fraccion XXX de la Censtitacion Politica de los
Estados Unidos Mexicanes; 38 numeral 1, numeral 2 fraccidn X, y 45 numeral
& inciso e} y f) de la Ley Organica del Congreso General de los Estades
. Unidos Mexlcanes; y 8G numeral 1 fracclén i, 81 numeral 2, 82 numeral 1, 85,
- 157 numeral 1 fraccién I, 168 numeral 1 fraccidn IV y 167 numeral 4 del
“Regtamento de fa Camara ¢e Diputados, se someles g |a consideracian de esta

7 Asamblea el siguiente:
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Camara de Diputadoz en un orden distinto al sefialado, ez decir, en algunas
ocasiones an forma agrupada y en ofras an lo individual, por lo que el dictamen

se presenta conforme a la siguiente:

METODOLOGIA PARA EL ESTUDIO Y ANALISIS

En el apartado de “Antecedentes”, se describe el proceso legislative que ha
tenido la iniciativa a partir de que fue presentada, hasta el turno del expediente

a esta dictaminadora.

Por lo que respecta al apartado de “Contenido y Objeto de la Inlclatlva”, se
realiza una descripeion de ia misma dastacando los elemeantos mas importantas,

antre ellos, o planteamiente del problema.

En el apartado de "Consideraciones”, los integrantes de esta Comision
dictaminadora realizan un andlisis y valoracién de fos argumentos del iniciante,
con bage en el contenido de estudios, investigaciones, diversos ordenamienios

' legales y el texto normativo propuesto.

I. ANTECEDENTES

1.- En sesitn ordinaria de la Camara de Diputados del Honorable Congreso de
la Unidn celebrada el 08 de abril de 2017, se dio cuenta con la "r¥ciativa corn
Froyacfo de Decrafo, por ef que se reforma ef articuio 11 de fa Ley para ¢f
Dssarrofto de la Compelitividad de fa Micro, Pequefia y Mediana Empresa’,
presentada por el Diputado Carlos Gutiérrez Garcia, integrante del Grupo

Partamentario de Nueva Alianza.

2.- Mediante oficio No. D.G.P.L. 63-1I-2-1883 de fecha 08 de abril de 2017, la
Mesa Directiva de fa Camara de Diputados del Honorable Congreso de la Unidn,

trne a ia Comistdn de Compelitividad de la LxIll Legisiatura |a iniciafiva

. ‘sefialada con anterioridad para emitir el dictamen correspondisnte.

2

i : DICTAMEN DE LA COMISION DE COMPETITIVILAD, REFERENTE A LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETC POR
".EL CIME 5E REFORRAA EL ARTICULG 11 DE ] I.E\" PAM EL DESARHGI.I.{) DE I.h COMPETITIWD.FLD BDE LA MICRO,

) '.._'Psqueﬁmmmmm EMPHESA AR

B T b L




CULAEAR 10 1L AT
LI LEGISLATL |

Comlislén de Competitividad

I CONTENIDO Y OBJETO DE LA INICIATIVA

La iniciativa plantea que “...una sociadad que reflefa mayor inclusion social, goza
de mayor estabifidad pofitica y economica, restiffando més compstitiva y
disptresta a enfrentar con defermintacion fos significativos refos que representan
fos proceses eocondmicos a nivel internacional y focal.”

Ademas, que "fa generacion de espacins econdmicos y productives es una
esfrategia efectiva para fa reduccidn de la pobreza, en fa cual, las smpresas, hoy
on dia, juegan un papel determinante en of cracimiento de fos mercados fecales
e infernacionales. Esto, a ravés de ja ganeracion de empleos a nivel nacional y
regional, fanto en paises industrializados como en fos que se encuentran en vias

da dasarroffo.”

Por ofro lado, sefala que ... a pesar de que en los (iffimos afics se han
sstablecido politicas dirigidas a fograr ef crecimiento sostenido de fa economia
nacional a través de fa generacion de empresas, nos encontramos distantes de
poder fransformar fa reafidad de fa ocupacion, i as que fos seclores sociates que
pstan en riesgo de exclusion social son tos gue mds padecen fas consecusncias

def desemplec.”

Asimismo, establece gue "... debemos reconocer que fa crisis econdmica global
f1a reducidao 1a oferta naciohal dof mercado faboral, en aspecial para los jovenes,
fos indfgonas y las persoias o grupos socfales en condiciones de vulnerabilidad,
disminuyendo considerablemente fas oportunidades de sncontrar frabajo en af

ambito focal”

Bajo ese contexto, se argumenta que "Ef modelo econdmico que impera an
nuestro pafs se ha visto rebasado por el ritmo de crecimiento de la sociadad vy
- “fas complsjidades innatas a este proceso, dejando de ser lo suffeioniemente

- sosfenible y demostrando su incapacidad para sofventar los escenarios adversos

" a su naturaleza. Lo anterfor esta generando fa necesidad de contar Gan nuevos
. ‘esquemas donde wrge inchir a fodos los seclores sociales para impulsar of

o .'_"_crecfm.'ento emnommn y Ia esfabfffdad namona!”

'-'_“I‘ambjén cnnsldera qus ms secfanas soc;afes GUe se encuentran cof mayoer

-:'nesga de exc!usmn samaf son. aqueﬂcs que ma's padacen Ios ofectos def
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desempleo; anfe elfo, una mayor participacion de la poblacitn en edad acliva
dentro de fa actividad econdmica, principaimente de aquelfos procedentaes de
gstratos sooiales desfavorecidos, representa un significativo avance hacia ef

progreso en todos fos dmbitos.”

En ese sentido, la iniciativa en estudio tiene por objeto impulsar acciones
afirmativas que incentiven la parficipacién activa de todos los sectores de la
sociedad que se encuentren en alguna situacion de vulnerabilidad, a fin de
alcanzar a inciusion econdmica de todos los estratos sociales, teniendo coma
vision el llevar acabe la generacidn de negocios rentables dentro de los estratos
de bajos recursos y socialmente excluidos, de forma tal que se beneficie a esas
comunidades sociales, a través de la creacién de medios de vida sostenibles gue
subsanen su situacién y generen un desarrglio socicecondmico gue responda a
las realidades que presantan ios actuales escenarios de nuesiro pais.

En virtud de lo anterior, el iniciante propone las siglientes modificaciones:

s reformar el segundo parrafo del articulo 11 de la Ley para el Desarrollo de
la Competitividad de 1a Micro, Pequefia y Mediana Empresa, a efecto de
facilftar el acceso al financiamiento plblico y privado a las Micro,
Pequefias y Madianas Empresas, poniendo especial énfasis en garantizar
gl acceso a jévenes, indigenas y personas o grupos sociales en
condiciones de vulnerabilidad.

+ Adicionar un parrafo en el que se establezca que para la promocidn de
esguemas para facilitar el acceso al financiamiento plblico y privado, la
Secretarla de Economia fomare en cuenta la opinién de la Secretarfa de
la Funcion Publica v de la Secretaria de Desarroilo Sociat.

A efecto de flustrar sl alcance de la iniciativa, esta Comisidn dictaminadora
-considera necesario la inclusidn de un cuadro comparative gque confenga la
-normafividad vigente y las propuestas de modificacion del iniciante:

4

A DICTAMEN DE LA COMISIGN DE COMPETITIVIDAD, REFERENTE A LA INICIATHVA CON PROYECTD DE DECRETO POR
' '.':EI. QOUE SE REFORMA EL ARTECULG 11 DE LA LEY I-"Aﬂﬂ. EL DESARROLEO DE LA WMPETITIUIDAD DE LA MICRG. :

S PECUJ Eﬂn ¥ MEDPANA EMPRESA




CALMAILY D05 DO TADE S

TR ESISLATURA

Comlslén de Competltividad

Ley para el Desarrollo de fa Competitividad de la Micro, Peqﬁé‘ﬁa ¥
Mediana Empresa

Dice N ‘Dehe declr
Articule 11.- Para la efecucién de las | Articulo 11.- ..,
polificas ¥ acciones contenidas an al
articulo anterior, deberan considerarse
los siguientes Programas:

LaVll. .. L. a VIl ...

Adicionalments, la Secretaria promoverd | Adicionalmente, la Secretarla promovera
esquermas para facllitar el acceso al | esquemas para facilitar el acceso al
financiariento pliblico y privade a las | financiamignte piblico v privado a las
MIPYMES, en lgualdad de oportunidades | MIPYMES, an igualdad de oportunidades
para las mujeres y los hombres. Poniendao | para las mujeres y los hombres, Poniendo
especial enfasis en garantizar el accese a | especial &nfasis en garantizar el acceso a

dicho financiamiento para las mujeres. dicho financlamlanto para las mujeres,
los [évenes, loas indigenas vy las

personas o grupoes sociales en
condicién de vulnerabilidad.

Para la pramocidn de esquamas a gue
se reflere el pé&rrafo  anterior, ia
Secretaria tomara en cuenta la opinidn
e las Secretarfas de la Funcidn
Publica y de Desarrollo Social.

{Se adiciona)

ARTICULD TRANSITCRIO

Articule Unico. El presente decreto entraré en vigor el dia siguiente al de su
publicacion en el Diario Offclal de fa Federacion,

lil. CONSIDERACIONES

PRIMERA.- Esta dictaminadora reconoce la intencion del legislador Carfos
Gutiérrez Garcia, respecto a garantizar el acceso al financtamiento a los jovenss,
mdigenas ¥ Ias personas o grupas somaies an c:ondlcmnas de vulnerabjl dad.

f Fese a I0 anterior y sin dementar [a prnpuesta esta Comision disiente respecto
Vol pla_r't_teamsentﬂ y por fo _ta_ntp_ a la salucion legisfativa considerada por el auter,
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ello en vifud que las meodificaciones planteadas en la iniciativa ya se encuantran
consideradas en diversos ordenamfentos juridicos.

Al respecto, ag dable sefalar que la Ley para el Desarrolic de |a Competitividad
de la Micro, Pequena y Mediana Empresa (en adefante LDCMIPYME) fue
publicada en el Diario Oficial de la Federacidn el 30 de diciembre de 2002,
teniendo por objeto promover el desarrollo econdmico nacional a traves del
fomento a la creacidn, de las Micro, Pequefias ¥y Medianas Empresas (en
adelante MIPYMES), asl como el apoye para su viahilidad, productividad,
competitividad y sustentabilidad:

“Artfeulo 1.- La presenfe Ley liene por obfelo promover ef desarrolo econdimico
iracional a fravés del fomento a fa creacion de micro, pequeflas y medianas emprasas
¥ el apoyo para su visbhilidad, prodiscfividad, competitividad v sustentabiidad,
Asimifsmo incremenlar Sg participacidn en fos mercadas, en un marca de crecionfos
ancagdensmianins productivas que generen mayor valor agregado nagienal,

Lo anlerior, con la finalidad de fomantar el empleo y el hienestar socigl y

econdmico de fodns los parficipantes en fa micro, peguefia y mediang emprasa,

Lafey es de ohsenvancia genaral en toda la Heptibifica y sus disposicfonos sofn de
orofern pobfon ™

Es menester precisar que, desde la concepcion de la Propuesta de la
L DCMIPYME, en la exposicién de motivos! se propuso un marco nstitucional
que dé coherencia, eficacia, transparencia y seguridad juridica a los Micro,
Pequefios y Medianos Emprasarios ¥ 86 estahlacl:ﬁ el destino de recursos para

"“Fara evitar la incertidumbre y discrecionalidad, se debe buscar un marco
institucional que dé coherencla, eflcacta, trangparencia y seguridad juridica a

fos micro, pequefios y mediancs empresarios;
{..) Se deben destinar recursos econdmicos, tecnofdgicos y do

informacion significativos y crecientes para ef desarrolic de la productividad v
‘competitividad de fas MIPYMES;
| Es necesario definir una visién esiratégica nacional y regionaf da mediano y
argo plazo, ajustada permanentemente a la dindmica econdmica nacional e

S i.f 14 Gacgta ParFamentana, aﬁn 'I.F nt:lmem 9?8 vlernes 12de abnl do 20!]2 Lo
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infernacional, que ponge ef acento en la productividad, rertabilitdad y
competitividad de las empresas...”.

Asimismo, se planied establecer la no discriminacion hacia cualquisr sector, a5
decir, e considerd una politica incluyante:

.. of fomamto a las MIPYMES dehe permiliv ol apoye a dindmicos segmentos
te fa poflacidn, para penmifir su plena inlegracion al desarrolfe. Asi, 85
impartante dosarroffar un programa infagrs! de fomento qgue sea incfuyehite
para lodos, o8 docly, que no existan fimitaciones & muferes empresanias,
jowvenes emprendedores, discapacitados v personas emprendedoras e fa

tarcera edad. "

Bajo sse contexio, en &l proceso legislative de creacién de [a LDCMIPYME se

propuso expedir una regulacion gue, adecuandose a |as condiciones sociales y
econdmicas oxistantes, senfara las bases de un desariollo sostenible ¢gug

haneficie a los micro, peaueios ¥ medianos empresarios del pals.

Adicionaimente, en dicho procesc se establecid que "... tas MIPYMES
mexicanas, como las de olros pafses, enfronfan un huevo contexto de
compelencia iternacional, en donde fa aperiura comercial, la incertidumbre
financiera, la globalizacion productiva y especulativa, fa infegracitn regional, la
dinamica y permanectte fransformacion cientifica y fecnologics, las fusiones y
alianzas estratégicas, asf como of forialecimienio de las grandes corporacionas

v las crisis recurrantes, matcan &f rumbo..”

Asimismo, se argumentd que uno de loe objetivos es ... sumar y coordinar las
capacidades institucionales v recursos pablicos, privados, sociafes v def sector
da conocimiento, para modificar fa tendencia de fa economia polftica de 108
fHtimos veitte afios, hacia fa construccion de un sisterna de mejora continua de
.. fa compelitividad de fa nacién y de cada ura de sus empresas, ante la sconomia
= '-'gf:_:nb_af, con _base en fa inversion, rentabifidad y compefitividad de las cadenas
. productivas - de . micro, pequefias y medianas empresas (MIPYMES)

IRV hacfonafes.. )

Tambtén se estab[ecm la ITIEJDI‘EI contmua dela ccmpetitwldad del pals y de cada
'Eempresa -ante la ‘economia global, -& .través de la lnversrén rantamhdad ¥ -

f-cﬁmpetltwldad de fas cadenas pmductivas de Ias MIPYMES :
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Fn consecuencia de todo lo antarion, se considerd entre ofrog aspectos los
siguisntes criterios:

» Destinar recursos econdmicos, tecnoldgicos y de  informacion
significativos v crecientes para el desarollc de la productividad y

competitividad de [as MIPYMES.

= Definir una visidn estratégica nacional y regional de mediano -y largo
plazo, ajustada permanentemsnte a la dinamica scondmica nacional e
internacional, gus ponga el acento en la productividad, rantabilidad y

competitividad de las empresas,

» Considerar un enfoque integral, muitisectorial e interdisciplinario de
fomento y apoyo; con estrategias de corto, mediano y large plazo para
cada una de las cadenas productivas.

« La formacién de una cultura empresarial enfocada en el desarrollo de la
compelitividad de las MIPYMES.

« Asignacién de recursos financieros suficientes para instrumentar la
politica de fomento a ias MIPYMES, a través de fa banca plblica y

privada, con un verdadero sentido de desarrollo.

»  Qtorgamiento inmediato de beneficios a traves de mecanismos de
garantia,

» Un esquema proactivo y de fomento que supere la pasividad ante la
dindmica de las acciones de la economia internacional y las politicas de

foimento de ofras naciones,

. ‘Es asl gue se crea dicho ordenamiento para poder coordinar todos los apoyos al
. sector empresarial e impulsar todas fas acciones necesarias para aumentar ia
| competitividad v productividad de Ias MEF‘YMES ¥y asi generar un desarroﬂo

. j-econémico sostemb!e

- .: - CHCTAMEN DE LA COMISION DE COMPETITIVIDAD, REFERENTE A LA [NICIMTIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR
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Mo ocbstante lo anterior, es necesario sefialar que &l 21 de energ de 2015 se
pubiicd en el Diario Oficial de la Federacion el "Decrofo por ef que se reforman y
adicionan diversos artfoulos de fa Lay para ef Desarrolfo de fa Competitividad de
la Micro, Pequefia v Mediana Empresa®, en el que se establecié una politica
transversai de perspectiva de género sin_mencionar ia distincion entre 108
diversos segmentos ¢ estratos sociales de la poblacién, debide a gue el
argumento toral de dicha modificacion implicé la eliminacion de toda forma de
discriminacion en cualguiera ambito de la pablacitin.

SEGUNDA.- Ahora bien, esta dictaminadora considera necesario sefalar los
objetivos especificos consagrados en &l artfculo 4 de la LDCMIPYME.

“Articufo 4.- Son objelives de esta Ley;

i Establecer:
al Las hgees para fa planeacion y efecucidn de fas zefividades encaminadas of

dasarrofio de las MIPYMES an ef marca de esfa Lay,

b} Las bases para fa participacion de fa Fedaracidn, de las Entidades Faderatives, dol
Dislrito Fedaral, de flos Municipios y do los Sectores para of desarroffo do fig
MIFYMES,

c) Las insfrumentas para la evaluacidn y acluafizacidn da las politicas, Prograhias,
instrumentos v Actividadas da Famento para fa praductividad y campafithidad oe fas
MIPYMES, que preparciansn la informacion necesarfe paca i loma do decisionas en
materia de apayo emprasarial, ¥

d} L o5 hases para que fa Secrefarfa afabore fas pofificas con wisfon de fargo plazo,
para olevar la productividad y compatifividad nacional o /Mernacions! de las

MIPYMES,

i, Promgvear.
a}l Un onforno favorablo para que fas MIPYMES sean compelitivas en los mercados

naciofialos o intarancionales,

B La ereaclon do una cuffura empresetial ¥ de procedimfenios, practicas v normas
ftie contribtiyan af avance de fa callfdad en fos procesos de produccitn, disinbucidn,
mercadeo ¥ servicio af cfienfe de fas MIFYMES,

Cincremenfo de fa produceidn, constitigion de nive vas BMpresns ¥ consolitfacion de Fas
- BXISIENes;
©d) Apovos para ef desarrolfo de fas MIPYMES e toda ol terrfforio faclional, Dasados
- "B la parficipacion de los Sectares;
- &) La vompra de productos ¥ senvicias nacionales compelitfvas de fas MIPYMES por
. patie del Secfor Pubfico, fos consumidoras mexicanos o Inversfﬂnis{as ¥ compradores

[ extranferos, en el marco de la normativa aplicabls;
o _1.!} Las conmcmnes pma fa cmacmn _|,r consuﬁdacrdn da fas Gadunas Productivas;

i_http .n’.n"www dnf guh mm"nnta detaiie php?codfguw53?5114&fﬂcha 21{01{21}15
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&) Esgueinas para la modernizaciin, fmnovacitn v desanofio tecnoldgico en fas

MIFYMES,
i) La creacion y dasarrolfe oo fas MICYMES sca en of marco de fa normativa

sooldgica y que dsfas coftifivan af desarrolfo sustentable y equifibrade do favgo

plazo, a
i Lo cooporacliin ¥ asociacidn de fas MIPYMES, a fravés de sus Orgimizacionos

Emprasariales an of dmite nacfonal, estalal, regional v municipal, asf como do
sectares productivas b Cadonas Froduciivas®,

Da lo anterior se desprende que, ia LDCMIPYME tiene como objefiva promover
el acceso al financiamiente para que lodas las MIPYMES sean compefitivas an
los mercados naciocnales € internacionates.

Por lo tanto, se considera innecesario estabiecer de manera particuiar el
garantizar el acceso al financiamiento a jovenes, indigenas y personas o grupos
sociales en condicionas de vulnerakilidad, ya que actualmente se encuentran en
los beneficias previstos en la LDCMIPYME.

TERCERA.- El 14 de enero de 2013, se publicd en el Diaric Oficiai de la
Federacion al “Decrefo por ef que se reforman, adicionan y derogan diversas

disposiciones del Reglamento Imterno de la Secretaria de Economia’.

De las modificaciones realizadas a diche Reglamento, se destacan la extincion
de la Subsecretaria para la Pequefia y Madiana Empresa de la Secretaria de
Economia, as! como ia creacion dei instituto Nacional del Emprendedor {en

adelante INADEM).

Dicha modificacién estrind en crear un Organo Administrative Desconcentrado®
con mayores facultades de decisién pero con competencia exclusiva y poder
olorgar servicios més rapidos y sxpeditos a los ciudadanos.

- Bajo ese contexto y de conformidad con el articulo 62 del Reglamento Interior de
laSecretaria de Economia, el INADEM es un Organo Administrativo

s ARTICULD 80.- Para fa mayor eficacia v debide atencion dof despacho de Jos asuntos de fa

L. pompetencia de fa Secretarfa, ésta podra contor con drganes administrativos desconcentrados
- que le. estardn jorérguicamente subordinados ¥ o gtfenes se oforgardn fas alribuciones
.. pspecificas para rosolver sobwe delenminada maleria, o para fa presigoion de sorviclos, de

.- conformidad con su instrumento juridico de creacion o disposicion que regule su organizacion y

i '_'-.:funcfﬂnaﬁ'”ﬂf?f!? interno, el eual dabers ser publicado an ef Diatio Oficial de fa Fedoraciin.
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Desconcentrade de la Secretarla de Econemia que tiene por objeto
instrumentar, ejecutar y coardinar la politica haclonal de apoyo incluyente
a emprendedores y a las milcre, pequefias ¥y medianas  empresas,

impulsando su Innovacién, competitividad y proyeccion en los mercados
nacional e intarnacional para aumentar su contribucién con el desarrollo

gcondémico y bienestar social, asf como coadyuvar al desarrolio de politicas
que fomenten la cultura y productividad empresariaf.?

En concatenacion con lo anterior, el instituto Nacional del Emprendeador tiene
seis objetivos;

+ Implementar una Politica de Estado de Apoyo a Emprendedores y
MIPYMES a fravés de la Red de Apoyo al Emprendedar;

+ Promover un Entorno Jurldico y Reglamentario propicio para el Desairollo
da Emprendedores y MIPYMES

« Fortalecer ias Capacidades de Gestion y Habilidades Gerenciales en

Emprendedores y MIPYMES,;
» Fomentar &l Acceso al Financiamiento y Capital para Emprendedoras y

MIPYMES;
« Desarroliar las Capacidades Productivas, Tecnologicas vy de Innovacién

de Emprendedores y MIFYMES; v
= Propiciar el Acceso de MIPYMES a ias cadenas globalaes de valor.

Derivado de dicho decreto se establecié que corresponde al Instituto Nacional
del Emprendedor crear la Red Nacional de Apoyo al Emprendedor para impulsar
una estrategia de articulacion, vinculacién y apoyo integral a emprendedores y
MIPYMES, misma que contard con apoyos publicos v privados.

Ahora bien, con el fin de eficientar dichas recursos y lograr un mayor impacto en

-'.h_::-s programas, se cred el Fondo Nacional de Emprendedor, of cual tiene por

R -:objt_ato. fomentar & crecimiento sconomico nacional, regional y sectoria,
" mediante el fortalecimienio ordenado, planificado y sistematico del
1 emprendimiento y del desarrcllo empresarial sn todo el territorio nacional. De
D ;’acuardc con, fas Reglas de Oparac;én de dicho fondo, el presupuesto asignado

i _.Ht'tp's_::.l’fwv}_-\.u_..[na de_rr_i.gﬁ_b.ﬁxﬁndﬂx.pl1pfmnuce-inadem

% hitps:ffveww. nadem.gob.rxfindex. phpfnuestro-equlpo L .
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sard distribuido, en gran parte, a la gjecucidn de las convocatorias que
bensficiaran a los emprendedoras y a micro, pequerios y medianos empresarios.

En ese orden de ideas, todas las MIPYMES gue se encuentren legalmente
constituidas gozardn de todas y cada una de fas acciones que realice el sactor
publico ¥ los demas sectores que participen en ¢l cumplimiento de los objetivos
de la LDCMIPYME, entre sllos, el acceso a los apoyos financieros,

Aunado a lo anterior, por [o que respecta a garantizar el acceso al financiamiento
del sector juvenil, es dable sefialar gue el INADEM en coordinacion con Nacional
Financiera, 8.N.C., realizan el programa "Crédito Joven®, cuyo propésito es el
financiamiento para jévenes entre 18 y 30 aflus ofergado por la banca
comercial con garantia del INADEM, para brindar un crédito més barato y
accesible para los jévenes gue estin per emprender un nagocio ¢ ya

cugntan con él.

Asimismo, entre otros fondos y programas que promugven la competltividad, el
incremento continuo de la productividad y el desarrcllo econémica nacional que
engloban a los sectores materia de la iniciativa que se dictamina, se encuentran:

» Capital semilla.

+ Programa Nacional de Fomento a Microempresarios.

» Programa de Apoyo al Empleo.

» Fondo de Micrefinanciamiento a Mujeres Rurales

« Programa Nacional de Financiamignto al Microemprasario

CUARTA.- Por lo que respecta al sector juveni, esta dictaminadora considera

necesario gefialar que la Ley del instituto Mexicanc de la Juventud (en adelante

LIMJ) fue publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 06 de enero da 1999
.y reformada el pasado 02 de abril de 2005, teniendo por objeto crear el Instituto

" Mexicanc de la Juventud como organismo publico descentralizado de

. -Administracién Publica Federal, con fa finalidad de generar politicas,

S pmgramas. servicios y acclones en favor de ia u:dacmn cuva edad queda

T :.cnmprendlda entra los 12 2 29 arms ' : :

2
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“Artfewio 1. Se orea el Instititta Maxicano de fa Juveniud como un organismo pritdice
descenfralizade oe la Administracidn Pobffca Federal con personalidad furidica,
patrimonio progic, autoramla teonica, operaliva v e gestion y con domicilio of e
Diglito Faderal.

)

Artfenfa 2. Por su imporfancia esfraldgice para ef desarrofla daf pais, fa poblacion
cuya edad quede camprendida onire fos 12 y 20 aflos, sard objelo de fas polfficas,
programas, servicios y acciones (e o inalifuio ffleve a cabo, sin distincidn oe origesn
Bfimico o naciondst, qonoro, discapscidad, candicion social, condiciones de safud,
refigicn, opinfones, preferancias, eslado oivil o cualgoier ofra. ™

En esa tesitura, el Institute Mexicano de |a Juventud, tiene por objeto crear

politicas publicas a favor de las y los jovenes mexicangs y asi oforgar las
herramientas necesarias en educacion, salud, empleo y participacidn social:

“Arffculo 3. Ef insfitito tendrad por objelo)
I Promover y Fomgntar las cordiclones que aseguren a fa fuventud uni

desarroifo plenc e integral, en condiclonas de igualdad v no discriminacién de /
/ |

corformidad con fo establacida on fa Constitucion Palftica do fos Estados Unidos
Mexicanos, ordenamientos fngaies v Trafados internacionales suscritos por of Estado
mexioano,

il. Definly_e instrumentar una pofitica nacional de juventud, gite permita
incarporar plenamente a fos jdvenes af desarrollo def pais!

...
V. Asesarar al Fjecutive Federal en la plansacion y programacian de las pofificas ¥

seoionas refacionadas con of desarmolla de fa juvonlud, de acuerda al Plan Nacional

de Dasarrofio;

V...
Vi Promover coordinadamente con fas autoridades de fos tres drdenes o galiferna,

en el dmbffo da sus respeciivas compefencias, las scciones destinadas a mejorer of
nival de wida da f fovenfind, asf coma sus oxpeclafivas socfales, oconorycas,
cufiuraias v daracfios, ¥

Vi,

Artfenio 3 Bis. Ef instifufo en fa definicidn o Instrnentacion de fa polfiica nacional
de juvented o fa quo hace referenicia fa fracoion ff def arttcula 3, doberd trabafar en
colaboracién con fa Secretaria de Dosarroffo Social conforme fos sigufantes

fingamionios:
[ Impurmr of meforaimianio de fa calidad de vida da los fdvones,

Lo
. Gamnfrmra fas joveanas of acooso ¥ disfrule de oporliidades en condicionds de

| equidad.
. - Log jdvenes, por su eondieitn fanana partfoilar, representan W polencial fimany
% gue los fiare fg,gnagures de r:anmms :mmafes gaciores esfratégicos para of desarollo

e nuesfm soc.redad
' bsenr v fm critarios dc.r .fnfe ffdad fransversafidad en fo ofectcion ds -

= 'Emgramas y aociones qua proguren cubrir las noceskiades bdsiens do fos fovenes y

i3
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promover su desarrolio personal, sociad ¥y ecordmica. Asindsnio, S0 impuisard un
foderalisme insfilicional enla ejecucian de los programias ¥ acciones gue, 8h 5u0 £aso,
0 oordinen enfre fas distinias dependencias v anfidades de fa Adminisiracian
Piblica Federal, en ef ambito de sir compefancia, con fos golfernos de fas entidades
federativas v a {ravés de eflos can los muncipios.

Wi, Proponeren el dmbita de su competencia fa asignacidn ¥ diatibucidn presupuastal
suffciente que permita cumpliy con fa pofitica nacional do fivortid,

E} presupuesto fendrd un enfoqua de fuveniud quo Bnpilso ot gaslo publico que
fenga como objelivas: salisfacer las necesidades basicas de fa fuveltind, promaver su
recanocimienio social, ¥ polencifizar o fos jovenes como agenles estratégicos pard
el desamolio dal pafs.

Fara la instifucianalizacion del prosupuesto con enfogire de juventud, se idantificardn
fos recursos destinados para cumplr fos fines seflalados en ef pdrafo anforior,
asignados en af Prosuptieste de Egresos de fa Federacion, de conformithnd con fa

nanmatividad apfcadlo, p
Vil "

En esa sentido, para dar cumplimiento a sus objetives, el articulo 4 de la LIMJ

safiala:

“Articulo 4. Parg el cumplimiento de su objata af inslitio lendrd fas siguientes
aifrifriciones

1. Elaborar of Programa Nacional de Juventod que tandrd por affelo onlenfaria polftica
macional on malerda oe juvenivd, of cual deberd ser congritonte con fos obfetivas del
Plapr Nactonsl de Dessrmla y con las progranas secloriafes, instiucionales v
pepesiales a que se reffere la Lay de Blaneacidn,

H..alv :
V. Canstiltar, en coordinacidn con la Comisidn Nacional para el Desarrollo de 103

Pushles Indigenas las politicas, programas ¥ acclohes de desarrolio de los jévenes
Indlgenas: garantizar la participacién de dstos en su disefio y operacién; y, en sU casn,
Incorporar a |a planeacion nacional sus recomendaciones propuestas

Wioa Xr..

X, Disefiar, implementar y ¢fecttar, con una perspaciiva do transversafidad,
programas destinados of aprovechaniento de fas capacidades v pofenclafidaces de
fas jovenes: en s dasamolio ocondiico v proguctiva, a fraves de fa Incorparacion
laboral_da la asignacisn de fomkdos desiinadas a la ganeracidn p forlafenimiento del
sulnemplas donda los jdvenes lengan parficipacion directs) va sea en Sy creacion,
dasarrofia o inclusion faboral en su desarraffo soched, & fravés del conocimiento,
aprecio y creacién da fo cutira en fog dmbitos de exprasidn de fas artes y def
humanisio, fa organizaclon fuvend, ef idergzgo social y fa parlicipacion cludadana, y
en general en fodas aguolas actividades que, de acuordy a su capacidad
presupirastal, estdn orfentadas af desarralia infegral oo fa juvetild

Xfif, oo & XVI,.."

__.:_'..'._QUJNTA-T.FDI‘ lo gque hace al sector indigena, esta dictaminadora estima
“oportune precisar que la Ley de fa Comision Nacional para el Desarroito de

B -'.._:'ln_:r's_Pue_bics_. Indigenas {(LCNEPI), tiene por objeto orfentar, coordinar, promover,

o ) ..'_I]Jl_:TA.MEN DE LA CORISIIN DE COMPETITIVIDAD, REFERENTE A LA INICIATIVA CON PROYECTO DE RECRETO POR
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apoyar, fomentar, darseguimiento y evaluar log programas, proyectos,
estrategias y acciones publicas para el desarrollo intsgral y sustentable de los

pueklos vy comunidades indigenas.

Ahora bien, el Sistema Nacional de Planeacion Democratica, sirve para guiar as
acciones de las dependencias y entidades de la Administracién Publica Federal,
y coordinar sus esfuerzos para lograr la consecucion de las metas nacionales
establecidas en el Plan Nacional de Desarollo 2013-2018, desde una

perspectiva nacional, regional y de cooperacién interinstitucional.

En tal virtud, de conformidad con el articuio 22 de |a Ley de Planeacitn, E| Plan
Macional de Desarrolic debera indicar los programas sectoriales, institucionales,
regionales y especiales que deban ser elaborados:

“Articidto 22.- £f Plan indicerd fos prograthias sectorfales, instifucionales, regionales
¥ Bspeciales que deban ser efaboracios contfarnio & osle capifulo,

Estos programas ohsernvardn congrioncia con of Blan, y su Wigencia o exceders del
partodo constifircions! de fa gestidn gubornomental en qus se aprushen, aungus sus
pravisiones y proyecciones se refierant a un plazo mayor.™

Derivade de lo anterior, el 30 de abril de 2014, se publicd en & Diario Oficial de
la Federacidon e Programa Especial de los Pueblos Indigenas 2014-20188,
formulade por{a Comisidn Nacional para el Desarrollo de los Pusblos indigenas

(CDI)

Dicha Programa tiene por objeto orientar las acciones del gobierng faderal para
& promocion del desarrollo de los pueblos indigenas, el cual establece los
objetivos, estrategias, lineas de accion, indicadores y metas para abatir las
carsncias y rezagos que afectan a [os pushlos y comunidades indigenas,
E -._Entegrar una sociedad con equidad, cohesion social e iguaidad de oportunidades.

J multlcitadﬂ Programa Especial, contempfa & objelivos, 17 estrategias,

S '_-'_.'_;TE Iineas de accion, asi como esirategias transversales que reflejan las politicas
e el Goblerna de la Hepublrca IJeuara a cabu para la atencién y desarrallo de

= '-'..;_'1_103 F'uehros Indigenas-

‘Zl}t_ﬁ.:_'.'ff'_-';fﬁ.v}',ﬂﬁ'f.ﬁdt::.,ﬁiﬁfn.éta;ﬂet;.ilfe.p.hp?-:.u;dfg:.:mﬁ343116&f_4::cha=_3_ﬂﬂ]_4f2{)14 _ . .
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£n esa tesitura, el abjeliva 4 "Meforar el ingreso monetario v no monetario de fa
poblacion indfgena a través del fmpulso a proyectos productivos™ a través de la
esfrategia 4.2 “Imptiisar esquemas de capacitacion para la gestidn de proyectos
¥ fa formacion para efirabajo v fa infegracion productiva de fa poblacion indigena”

plantea las siguientes lineas de acgién:

« Ampliar oportunidades de capacitacion y formacion para sl trabajo.

+ Promover esquemas de financiamiento para la creacion v desarrotlo
de emprasas v proyectos productives de las comunidades
Indigenas.

o Coadyuvar a [a mejorfa de log esquemas de gestibh de proyectos
productivos, especialmente sn materia de alimentos, en las comunidades

indigenas.

En este mismo orden de ideas, la estrategia 4.3 "Impiifsar acciones que impactan
favorablemente la productividad, la innovacion v ef nivel de ingreso de las
comunidadas y famifias indfgenas” estipula las siguientes lIneas de accidn:

+ |mpulsar con autoridades federales y locales acciones conjuntas de apoyo
a la produccién rural e indlgena.

» Fomentar ef extensionismo_y_el acompafiamiento ¢e iniciativas
productivas, para_favorecer la_innovacion y el aumente de [a
preductividad.

+ Impulsar en zonas de alta mairginacién el desarrollo de proyectos
productivos para el auteconsumo de las famifias y las comunidades

_ indigenas.

« |mpulsar el desarrolle de proyectos productivos integrales con
potencial para garantizar sy supervivencia y posteriormente sy
acceso a mercados mas desarrollados,

. Ahora bien, entre fas programas de [a Comision Nacional para el Desarrollo de
- los Pueblos Indigenas se encuentra el de Mejoramiento de la Froduccidn v
.. Productividad Indigena. En ese sentido, ef 27 ds Diciembre de 2018 se publico
o an el Diarfo Oficial de la Federacion, el acuerdo por ef que se modifican las reglas
" de operacion del “Programa para Mejoramionto de a Produccion y Productividad

16

+77 - "DICTAMEN DE LA COMISION DE COMPETITIVIDAD, REFERENTE A LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR
"1 BL QUE SE REFORMA EL ARTICULO 11 BE LA L

EY PARA El DESARROLLO GE LA COMPETITIVIDAD DE LA KICRO,

EQUERA Y MEDIANA EMPRESA




LARTAIRN 1302 [H1L LA
LN | iapsl v U

Comlistén de Competitividad

Indigena" 7 a cargo de la Coordinacion General de Fomento al Desarrollo
Indlgena de {a Comision Nacional para el Desarrallo de los Pusblos indigenas,

para el gjercicio fiscal 2017,

El pragrama pretende que la poblacidn indlgena cuente con estuemas de apoyo
y financiamiento de facil acceso que ie permitan desarrollar su actividad
geonomica para el mejoramiento de sus procesos productives, consfituye una
herramienta fundamental para incrementar las oportunidades de ingreso,
capacitacidn y empleo en fas comunidades indigenas.

£l programa esta orientado al desarrolic de proyectos productivos sostenibles y
sustentables, con pertinencia cultural, con equidad de género vy con pleno

respeto a los valores de |os puebios indigenas.

A fravés del objetivo general se plantea impuizar la consolidacion de proyectos
productives de fa poblacidn ndigena, organizada en orupos, sociedades o
smpresas, ¥y qua habita en localidades con 40% y mas de poblacién indigena

para mejorar sus ingresos monstarios v no manetarios,

For medio de sus objetivos aspecificos pretende:

« Olorgar apoyos a la poblacion indigena crganizada en grupes de
frabafo, saciedades o empresas de productores, para ef dasarrolio
de actividades productivas sostenibles, que generen ingresos
meonetarics ¢ no monstarios que contribuyan a mejorar sus condiciones
da vida.

« Brindar_la capacitacién, asistencfa fécnica v acompafiamiento
peitinente para giue los grupos, lfes scciedades o enipresas
apoyadas cuehien con las condiciones necesarias pata producit fos

.. bienes yo servicies de calidad.

.+ -Desarrollar estrategias de cardcter comercial que permitan consolidar la

. .presencia en los mercados de los productos y servicios ofertados por ia

: -'.Epnblacff}n indigena, a fravés de apoyos para la mgjora de las marcas,

: 3’:_etiquetaa codigos de barras tablas nutnmentales 0 cualqmer necesidad

:’merca::iumgica o

; h;t_g':b.:ff@u_ﬁﬁl;q_.g.ol_.};rﬁﬁcm.sﬁ_lpipa;i_sfattac_hm_eq,l’f_iIe_,l"_l?BIQHIQQIE_IE_ETTM#TJHdpJﬂE}a-_PF;DIN.pL_iE _
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S8EXTA.- En olro contexto, como lo sefiala Eliseo Murc Ruiz en su obra
Elemsntos Esenciaies en la Ensefianza de ta Tecnica Legislativa® “La fey ha de
ser viable v cumplir con las caracteristicas de generalidad, bifaforafidad vy
coercibifidad...”, entendiendo a la fey como una norma. Asimismo, sefiala que
“Ef arigen da una regla bien dizcfiada estd en su sancilfez, en fa claridad da sus

enunciados v en ta posihifidad de agrupamisnto con ofvas nommas. ..’

En ese orden de ideas, en el proceso legistativo de creacion de normas jurldicas
se deben observar las siguientes caracteristicas: ser generales, sbstractas ¢
impersonales; de ahl ia necesidad de definir o particularizar vla reglamentaria
detalles gue faciliten |a aplicacion de la Ley.

Ahara hien, como ya quedd sefialado en la “Consideracidén Primera”, la
LDCMIPYME hace referencia a las MIPYMES desde una perspecliva generica,
sin hacer distinciones entre ellas. Lo anterior queda sustentado en el articulo 3

de dicha Ley:

“Articulo 3.- Para los efectos dg asta Ley, se entiznde por:

Lalh ...

Il. MIPYMES: Micro, pequedas y medianas amprasas, legalmente constiluidas, con
base en la eslratificacidn establecida por la Secretarfa, de comin acuerdn con ia
Secretarfa de Haclenda y Crédilo Pdblico y publicads en el Diario Oficial de la

Federacién, parifendo de ia slguiants: . -

_ Estraf{ficacién por Nomere de Tralajadores
~Sector/Tamafio Industria L Comercio Servicios
Micra 0-10 0-10 ~D-10
""" " Peguefia 11-50 1130 11-50
+ Meadiana §1-260 31-100 51100
U MoaXvil L

_ _.'Co_l.'n_-::_:se desprenda del artlculo anterior, se define a las MIPYMES desde una visicn
ST ;general estableclendn .come  Onica caracterfstica que esten debidamente ok

.’i‘_'E_I I.,s' en Mu ro i;ui;, H_e}ﬁé:_ri‘gs Esencloles et o Enséﬁ:_mza_dr.‘_ fa Técnico Legfstotiva,
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Derivadto de todo o anterior, esta Comisién dictaminadara considera que de incluir
la propuesta del iniciante, se modificarla Ja voluntad del legislador adoptada en |a
LDCMIPYME, puss dichos sactores ya se encuentran contempiados en la
ntisma Ley, pues al ser este, un ordenamisntoc peneral, resultaria inadscuado
enfatizar su aplicacion a las personas o grupos sociales en condicion de
vilnerabilidad, pues elfo los convertiria en sectores prioritarios sobre los demés,
dando lugar a que otros sectoraes tambign pretendan ser nombrados expresaments
a fin de racibir de forma particular los beneficios de dicho cuerpo normativo, aunado
a &llo, la propuesta de beneficiar al sector juvenil e indlgena también ya se
encuentra regulada en otros programas y ordenamisntos juridicos, lo que traeria

consigo sobrerregulacion y duplicidad.

SEPTIMA.- Finafmente, por [0 que cancierne 2 la propuasta del Iniciante en torno
a la promocion de esguemas para facilitar el acceso al financiamiente publico y
privado, donde la Secretaria tomara en cuenta la opinion de las Secretarias de
Desarrollo Social y de la Funcién PUblica, es menester sefialar que el praponente
no estlabFece motivacion a {ravés de argumentos facficos o empiricos gue
sustente e extremao de sus pretensiones. En ese sentido, como se desprende de
las atribuciones que tendran fas Secretarias de Estado en mencion, planteadas
en la Ley Qrganica de la Administracion Pablica Faederal, no les corresponde
amifir gpinién dado gue es un tema estrictamente econdimico y su funcidn atafie
a temas mas puntuzles gue son de su compsetancia,

For [o anteriormeante expuesto en lag consideraciones fundadas y motivadas del
presente dictamen, las y los Diputados integrantes de la Comisidn de
Compelitividad de la LXIll Legislatura de la Camara de Diputados del Honorabls
Congreso de |a Union, sometaemos a consideracion de esta Honorable Asamblea

et sigu_@ente:

; ACUERDG

3-anaro Se desecha ia Iniclativa con Proyecto de Decreto, por el que se

:' -'::reforma el articulo 1 1 de Ia Ln?q,»r para el Desarroilo da Fa Competitividad de la

ig

- i, BDICTAMEN DE LA COM|510N DE COMPETITIVIDAD, REFERENTE A LA INICIATIVA CON PROYELTO DE DECRETO POR
EI. QIUE SE REFORMA EL AHTfEULU 11 DE LA LEY PARA EL DESARROLLO DE LA CUMPEHTWJDAD OE LA MICRO,
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Comisién de Competitividad

Micro, Peguefa y Mediana Empresa, presentada por el Diputado Carlos
Gutierrez Garcia, de! Grupo Parlamemtario de Nuseva Alianza.

Segunda.- Archivese el expediante como formal vy materialmente concluida.,

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, 3 los veintiocho dias del mes de
Junio de 2017
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DIP, LUZ ARGELIA
PANIAGUA FISUEROA
Secretaria PAN

DIP. KAREN ORNEY
RAMIREZ PERALTA
Secretarla PRD

DIP. . JUAN MANUEL *
CEL!S AGUIRRE
Secretarlo PVEM

DIP, BEANCA
MARGARITA CUATA
POWINGUEZ
Sacretarla MORENA

DIF. GERWMAN ERNESTO
RALIS CUMPLIDO
Secretarlo MC

BiP. BERNARDIND
AMTELD ESPER
Intagranta PR

| DIP. MARIA CHAVEZ
‘| GARCIA .,)?
Integrante MORENA ff

-1 DIP. ALEREDO MIGUEL
| HERRERA DERAS, -
Intagrante PﬂN
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OIP, ELV1A GRACIELA
PALOMARES RAMIREZ
Intagrante PRI

DIP. JOSE ANTONIO

ESTEFAN GARFIAS

Integrante PRD

DIP. KARLA KARINA —
OSUNA CARRANCO )
Integrants PAN /
DIP. FELIPE REYES [ro
ALVAREZ !

Integrante PRD

DIP. ALFREDO JAVIER
RODRIGUEZ DAVILA
Integranta PAN

DIP. FEDERICC EUJGENIO
VARGAS RODRIGUEZ
Integrante PRI
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