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Comision de Competitividad

DICTAMEN DE LA COMISION DE COMPETITIVIDAD, REFERENTE A
LA INICIATIVA CON PROYECTO BE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY
PARA EL DESARRCLLO DE LA CCMPETITIVIDAD DE LA MICRO,

PEQUENA Y MEDIANA EMPRESA

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comision de Competitividad de la LXII Legislatura de la Camara de
Dipuwtadas del Hongrable Congreso de la Unidn, le fue turnada para su estudio y
aelaboracion del dictamen coirespondiente, la “Iniciativa con Proyecto de
Decreto por el gue se reforman y adicionan diversas disposlclones de la
Ley para el Desarroflo de la Competitividad de la Micro, Pequeiia y Mediana
Empresa”, presentada por sl Diputado Alejandro Ganzalez Murille, integrante
del Grupe Parlamentario def Partide Encuentro Soclal.

Las y los Diputados integrantes de esta Comision analizaran el contenido de la
iniciativa con el objeto de realizar observaciones yo comentarios, mismos que

fueron integrados al presante dictamen.

- Esta Comisidn de Competitividad es competente para conocer y resolver
. respecto a ia iniciativa, por lo que con fundamento en lo establecida en los

- -articUlos 71 fraccion il, 72 y 73 fraccion XXX de la Constitucién Politlca de los
. . Estades Unldos Mexlcanos; 3% numeral 1, numeral 2 fracridn X1, v 45 numaral
"6 inciso @) y f) de la Ley Organica de! Congreso General de los Estados
'!_Jnidps Mexicanos; y 80 numeral 1 fraccion i, 81 numeral 2, 82 numeral 1, 85,
157 numeral 1 fraccidn |, 188 numeral 1 fraccién IV y 167 numeral 4 dei

- ‘Reglamento de |la Camara de Diputados, se somete a la consideracién de esta

: ‘Asamblea el siguiente:
. DICTAMEN
*Por cuestion de método y estudio, esta dictaminadora procedera a reunir y dar

"._":_:iglm;'}_li'_rh_fa_ntn.a los elemantos exigides por el articulo 85 del Reglamento de la
1
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Camara de Diputados en uh orden distinto al seftalado, es decir, en algunas
acasiones en forma agrupada y en otras en lo individual, por lo que el dictamen

se presenta conforme a la siguiente:

METODOLOGIA PARA EL ESTUDIO Y ANALISIS

En e apartado de “Antecedentes”, se describe | process legislativo que ha
tenido la iniciatlva a partir de que fue presentada, hasta el tumo del expediente

a esta dictaminadora.

Por lb que respecta al apartado de “Contenldo y Chjeto de la Iniciativa”, se
realiza una descripcidn de la misma destacando los slementos mas impartantes,

entre ellos, el planteamiento del problema.

En & apartada de “Consideraciones”, los integrantes de esta Comision
dictaminadora realizan un analisis y valoracidn de los argumentos del iniciante,
con base en el contenido de estudios, investigaciones, diversos ordenamientos

legales y el texto normativo propussto.

. ANTECEDENTES

1.- En sesién ordinaria de [a Camara de Diputados del Honorable Congreso de
fa Unién celebrada &l 18 de abril de 2017, se dio cuenta con la “niciativa con
Froyecio e Decrefo, por of que se reforman y adicionan diversas disposiciones
de fa Ley para of Desarrolo de la Competitividad de fa Micro, Poguefia y Mediana
-Empresa”, presentada por &l Diputade Alejandro Gonzalez Murillo, integrante
* ‘del Grupo Parlamentario de] Partido Encusntro Social.

.12, Mediante oficio No. D.G.P.L. 83-11-2-1899 de fecha 18 de abril de 2017, la
- Mesa Directiva de la Camara de Diputados del Honorable Congreso de la Unién,
. tumé.a Ja Comision de Competitividad de la LXIII Legislatura la iniciativa
> sefialada con anterioridad para emitir el dictamen correspondiente.
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Comlislén de Competitividad

Il CONTENIDO Y OBJETO DE LA INICIATIVA

La iniciativa plantea que "La nueva administracion de fos Esfados Unidos ha
venido anunciando, entre ofros excesos, su intencién de poner affos gravamenes
a fos productos mexicanos; o anterior, como una medida proteccionista quo
husca prologer fos emplens en aquel pais y generar nuavos empleos para sus

cfudadanas, .."

En ese sentido, plantea que ... nuastra goblerno ha defado claro que, en ef
supuesto gue las negociaciones no resulten favorables para fos infereses def
pals se podria explorar incluso la posibifidad de abandonar ef TLCAN"

Por tal motiva la iniciativa ferie por objeto favorecer fa creacion y fortafecimionto
de una planta productiva nacional competitiva que sea capaz de afender fas
nlecesidades del mercado nacional y aprovechar, de manera efecliva, para su
crecimianto y consofidacion, fos tratados de libre comercio que hemos suscrito.
Tambidén, se busce favorecer una verdadera diversificacion del infercambio
comercial de nuestro pafs con un mayor namero (e naciones, ya que
actualmente, a pesar de contar con un namero importante de fratados e Kibre
comercio, of grueso de nuestro inforcambio comercial fo tenernos con fos

Estados Unidos.

; . Envirtud de lo anterior, el iniciante propone las siguientes modificacionas:

. Definir en el apartado de concepfos a ProMéxico como un Fideicomiso
. Pablico.
"o Establecer enfre los objetivos de fa Ley para ei Desarrollo de
. Competitividad de la Micro, Pequefia y Mediana Empresa el promover la
.. actividad y capacidad exportadora de las MIPYMES,; asi como establecer
- através de ProMéxico, mecanismos que favorezcan [a diversificacion del
- intercamibio comerclat de nuestio pais con el resto de las naciones.
. N fndegrar al Directer General de ProMéxico al Consejo Nacional para ia
';Gnmpetitlwdad de la Micro, Pequefia y Mediana Empresa.
Pl Aumentar de tres a cuatro los miembros de los sectores que integran al
. Consejo, Namonai para ia Competitividad de ta Micro, Pequefia y Mediana

e Empresa .....
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A efecto de ilustrar el alcance de la iniciativa, esta Comisién dictaminadora
considera necesario la inclugién de un cuadro comparativo gue contenga la
normatividad vigente y las propuestas de modificacién del iniciant2:

Laey para ol Desarrcllo de la Competitividad de la Mlcro, Peﬁﬁéﬁa ¥
Mediana Empresa

_— Dice o Debe decir

Articufo 3. Para los aefectos de esfa Ley, se | Articulo 3. ...

aenhtlande por;

L a XVII. ... Loa XVl ..

{Se adiclona) XIX. ProMéxice: Fldelcomlzo  Piblica
ProMéxico,

Articulo 4. Son ohjato de esta Loy: Articulo 4. ..

I ... Lo

il. Promover: | A

ayai).. atal)

Ji La actividad y capacldad exportadora de
tas MIPYMES; asi mismo, establecer, a
través de ProWéxice, mecanismos gue’
Tavarezean o diversificacion  del
intercaimbio camerclal de nuestro pafs con
el resto de las naclones.

{Se adiciona)

Articuic 18. EI Consejo estard corformado

{ Articufo 18. El Consejo estara cortformado
por 33 integrantes:

1 por 31 integrantes:

lLaXko. . ' I a XX. ...

incidan en at cumplimiento de los objetives de
esta ley, quignes serdn designados por la
Sacrafariz;

“|incidan en el cumplimianto de fos objetivas de
esta Ley, qulsnes seran deslgnadns por la

XXH. Dos reprezenlanles del Congreso dal
Trabajn ¥ un representante de la Unldén
Macional de Trabeajadores, ¥

D Zxxu Dos reprasanlantes del Eangresu del
TIEbEl_]O y un-representarte e Fa Umdn
B _Namunal de Trahaja;iores; ' .
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XXl El Director General de ProMéxico.

{So adlclona)

TRANSITORIO

Arficuio Unico. Kt presaenta decreto entrarg en vigar al dla 5|gU|ente de =su publicacion en el
DIEEFIO OFCIBJ dﬂ ia FE!dﬁi‘aGhﬁl‘l

.  CONSIDERACIONES

PRIMERA.- La Ley para el Besarrollo de la Competitividad de [a Micro, Pequsfia
y Mediana Empresa (en adelante LDCMIPYME} fue publicada en el Diario
Oficial de la Federacidn el 30 de diciembre de 2002, teniendo por ohjeto
promover gl desairello econdmico nacional a través del fomento a la creacion,
de las Micro, Pequefias v Medianas Empresas {en adelante MIPYMES), asl
coma el apoyo para su viabilidad, productividad, competitividad y sustentabilidaa:

“Articito 1.- La prosortfo Loy Hene fror obfeto promover ef desarroffc acionics
macional & freneds ool fornonio @ fa creacion de mfcro, pequenias y medianas ormpreses
v ool apovo para su viablifdad, productividad, compefithidad y susfonfailidad,
Asfifsme incrementar sy parficloacidn en fos mercados, en un marca do crecientes
aficadonamienios productivos (e generen mayor valor agragado nacional

Lo andorfor, con & finalidad de fomentar of emples v ef hienestar social v
econcmico de lodos los pariiefpantes en la micro, pequena v mediana empresa,

La Ley es de observancia genaral en toda fa Ropiilics v sus disposicionss son do
ol peblico,

. ‘Es menester seffalar que, desds la concepcion de Ja Propuesta de la
- 'LDCMIPYME, en la exposicion de motivas? se propuso un marco instlitucional
- -que dé coherencia, eficacia, transparencia y seguridad jurldica a los Micro,
: :. _:Eequeﬁps y Medianos Empresarios, y se establecid el destino de recursos para
: -:_ ‘el desarrollo de la productividad y ia competitividad de las MIPYMES:

"1 Gaceta Parlamentaria, afio Y, nimero 878, viemes 12 de abril de 2002,
: htt_p:,.",."gaqcta.t_:liputadns.gnh.mxf
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“Para evitar la incernidumbre y discreclonalidad, se debe buscar un marco
mstitucionat gue dé coherencia, eficacia, transparencia y seguridad jurldica a

los micro, pequencs y meadlanos emprasarios,
f..} Se dehen destinar recursos econdmicos, lecnoldgicos y de

informaciin significativos v crecienfes para of desarrolio de fa productividad y

competitividad de las MIPYMES,

Es necesario definir una visiin estratégica naciona! y regional de mediana y
targo plazo, giustada permanentemsents a fa dindmica economica nacional e
internacional, gque ponga of acem‘o an fa pmducfwrdaﬂ renfabilidad y

compeatitividad de las empresas...”.

Bajo ese contexto, en el proceso legislativo de creacion de la LDCMIPYME se
propuso expedir una regulacién gue, adecuandose a las condiciones sociales y
acondmicas existentes, sentara [as bases de un_desarrollc sostenible gque
beneficie a los micro, pequeiios y medianos empresarios del pals.

Adicionalmente, en dicho proceso se estableciéd que *.. Las MIPYMES
mexicanas, como las da ofros palses, enfrenfan un nuevo comlexto de
competencia imernacional, en donde fa aperura comercial, fa incortidumbre
financiera, fa globalizacitn productiva y especitativa, fa infegracion regional, fa
dinamica y permanenie transformacion cientffica y fecnoldgica, las fusiones y
afianzas estratégicas, asf como ef fortalecimionta de fas grandes corporacionas

¥ fas crisis rectrrentes, marcan ol rumbo. "

¥ . sumar y coordinar fas

Asimiemo, se argumentd que uno de os objetivos 2s
capacidades institucionatos v racursos piiblicos, privados, sociales v det sector
de_conocimiento, para modificar Ia tendencia de fa economia pofitica de fos
aitimos veinte afos, hacfa fa construceion de un sistoma de mejora conlinua de
1a compelitividad de fa nacion y de cada una de sus empresas, anle fa econoinia
global, con base an la inversion, rentabifidad y competitividad de fas cadenas
‘productivas de micro, pequeiias y medianas osmpresas (MPYMES)

'L

-'nar:mna.l'as

: ;Taml:_ién_s_e establecis la mejora continua de la competitividad def pais y de cada
- eImpresa, anfe la.economla global, a través de la inversidn, rentabilidad y
“competitividad de las cadenas productivas de las MIPYMES.

&
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En consecuencia de todo lo anterior, se considerd entre ofros aspectos (08
stguiantes criterios.

« Definir una visidn estratégica nacional y regicnal de mediano y largo
plazo, ajustada permanentements a la dinamica econdmica nacional e
internacional, que ponga el acento en la productividad, rentabilidad y

competitividad de las empresas.

+ Considerar un enfogque integral, multisectorial e interdisciplinasio de
fomento y apoyo; con estrategias de corto, medianc y largo plazo para

cada una de las cadenas productivas.

La formacidn de una cultura empresarial enfocada en el desarrollo de la
competitividad de las MIPYMES.

Un esquema proactive y de fomento que supere la pasividad ante la
dindmica de las acciones de la economia internacional y las politicas de

fomento de otras haciones.

Es as! que se crea dicho ordenamiento para poder coordinar todos los apoyos al
sector empresarial e impuisar todas las acciones necesarias para aumentar fa
competitividad vy productividad de las MIPYMES y asi generar un dasarrollo

econdmico sostenible.

Ahora hien, esta dictaminadora considera necesario sefialar log objetivos
especificos consagrados en el articulo 4 de |a LDCMIPYME:

“Artfcuto 4.- Son objalivos de esta Ley:

1. Establecer:

-a) Las bases para la planeacion y ejecucidn de fas aclividades encaminadas af

.. desarrolio de fas MIPYMES en ef mareo de esta Loy,
. hj Las bases para ta participacion de fa Fedorackn, de lss Enlidades Federaiivas, del

. Oistrito Faderal, de fos Municipios y do los Sectores para of desarrofio de fas
L MIPYMES;

-t ) Los insfrumonios para la evaluacion y actializacin da fas poifflcas, Progranias,

- insirumenios ¥ Aclividades de Fomenta para fa productividad y compelifividad de las

- MIPYMES, que progorcionan la informacion necesana para la toma de decisionss en

", imateria do apoyo empresarial, y

2
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d) Las hazes para que /3 Sacretarla elabore las poffticas con visidn de largoe plazo,
para algvar la productividad v compatifivided nacional e infarnaciongl oo fas

MIPYMES,

i Promaver,
al L anforno fvorabfo para goa fas MICYMES sean compolifivas on log moreados

nacionsies @ infaraacionales;

B] La ereacidn do una cufture ompresarial y de procedinfontos, praclicas y normas
quo condribiyan afl avanco do la calidad on los procosos de produccion, distibicion,
Mercadeo ¥ sendoio af cffente de las MIFYMES;

¢} El accesa al financlamlento para las MIPYMES, la capitallzacidn de las empresas,
nerermento de fa produecian, conslifician de nUBVas eimpresss ¥ consolifacitn de las

exfslentos;
o) Apoyas para el dassrolia de lss MIFYMES en lodo of leniforin nagions!, basados

en s patficinacion de fag Seciores;

8l La compra de productos v senvicios nacionales conyrefitives de fas MIPYMES par

pare def Sector Pibfco, fos consuridores mexleanos e inversionistas v compradores

fl Las condiciones para fa creasion y consolidecion de faz Cadenas Frodustivas;
o} Esqueras pars fa modermizacidn, innovacidn v desarroffo facnaldgico en las

MIPYMES,
i) Lo oreagion v desarroffo de fas MIPYMES sea en ef marco de fo normativa

ecofdgice y gue ésias conlribuvan al desarrolfo sustentable v equilibrado od fvgo

Mlazo, &
{} La cooperacidn y asocfacidn de las MIPYMES, a fravds de sus Organizacionos

Empresariales en ef dmbifo nacional, estats!, regional v municipal, asf comG de
sacloras productivos y Cadenas Productivas®,

De lo anterior se desprende gue, la LDCMIPYME ya considera entre sus
objetivas astablecer politicas que eleven la productividad y competitividad de las
iicra, Pegquefias y Medianas Empresas (en adelante MIPYMES) en los
mercacdos nacionales e internacionales, asi como la promocidn de un entorno
favarable para gue puedan desarrollarse dichos mercados fortaleciendo sus

capacidades de distribucién.

SEGUNDA.- Esta dictaminadora reconoce la intencién del Diputado Alejandro
. Gonzalez Murillo, raspecta a promover la actividad v la capacidad exportadora
‘de . las ‘MIPYMES, asi como establecer mecanismos que favorezean la
:';r';iiver_s“_,ificaq_iﬁn_de_l_ intercambic comercial de nuestro pais con el resto de las

cnaciones, - -l

: :'F_'e_sé alo 'a'nterior ¥ 8in demeritar la propuesta, esta Comision disiente respecto

-al plartteamiento y por In:_r tanto a la solucion legisfativa considerada por &l autor,
R ,
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elio en virtud gue las modificaciones planteadas en la iniciativa ya se encuentran
consideradas en los objetivos especificos de la LDCMIPYME, asi como en otros

ordenamientos jurldicos.

Al respecto, es dable sefalar que de conformidad con el articulo 90 de la
Constitucidn Polltica de los Estados Unidos Mexicanos, la Administracion
Plklica Federal se crganizara en centralizada y paragstatal.

“Arffeufo 80, La Adminisiracion Bobfice Federal sord cenfrafizada y paraestatal
confonme a la Ley Oryanica que expida of Congroso, (ue distibuird fos nagocias de!
onden adminisirative de fa Fedoraofon gue esfarén a cargo de las Secrofarfas oe
Estade y dofinird fas basos goncralas e ereaciin de fas enlidadas paraostalales v e

intervencion del Fjactlivo Fodoral on U operacion,

La {sfc DOF Q2-08-2007) loyes doferminardn fas relaciones enire fag ontilades
parassliatales v of Ejocufivo Foderal, o enfte ésfas y fas Secrefarins oo Esfado.

En ese sentido, ia Ley Organica de la Administracion Piblica Federal, establece
las bases de organizacién de |a Administracidn Publica Federal, asi como su

integracion:

“Arffenie To. La presenie Loy esiablocs fas bases de amanizacidn de fa
Administracion Pubfice Fadorsd, confralizada y paraesfatal

La Oficing da & Prosidencla oe fa Repdhfica, fas Sacrefarias do Estadn, Is Conseferia
Juridica def Ejaculive Foderal v fos Organos Regufadores Coordinados integran fa
Administracion Fablica Centrafizads.

Los organismos descentrafizadas, fas empresas do parlicipacion esisiol, las
fnsttucionaos nacfonales de oréditn, las organizaciones atxiliares nacionafes de
ordlfln, fag instiluciones nacionales de saguros y de flanzas y fos Hideicomizsos,

-, componern fa adminisfracion pibfica parasstatal,

- - Artivuiie 20.- En of efercicio de sus afribuciones y pora of despachn de los negocias
L daf oriden adiinistraltive encomendados al Podor Efecufive de fa Unidn, habrd fas
- slgutentes dependancias de fa Administracidn Pitlca Centrafizada:

. Secretarias de Estado;

. Conseferia Jurfdica, y
- i, Organos Reguladares Coardinados on Malerla Energética a que hace roferencia

s el arflouio 28, parrafo octavo, do fa Constitueion.

g
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Artfeulo 20.- Ef Foder Ejecufivo de fa Unidn se auxifiard e fos tdrminos o fas disposiciones
legales correspondientes, de les siguientes enlidades de fo adiMifslracion poblica

maracstatal
f= Vi~ ...
fil.- Fidelcomisos.”

En concatenacion con lo anterior, el Ejecutive Federal cuenta con la Secretaria
de Economia, a guien le corresponde, entre otras actividades, el despacho de

los siguisntes asuntos:

“Arifouto 34.- A la Secrefarfa de Economia corresponds of dospacho de los

sfondentes asunfos:
§, Formular y condugir [as politicas generales de industria, comarcia extetior, interior,

abasto y precics del pais; con excepcidn de los precios de bienes y servicios de la
Adrmiinlstracion Pablica Federal;

Mamv .
V. Estudiar, proyeciar y determinar los aranceles y fifar loa precios oficiales,

escuchandeo |la opinién de la Secretaria de Haclends y Crédile Piblico; estudiar y
determinar tas restricciones para los articulas de Imparlacion y exportacidn, y
participar con la mencionada Secretaria en la fijlacidn de os criterios generates para
el establecimiento de los estimules al comerelo exlarior;

i o XXi...
XXIN.- Promovar, anenfar, fomentar v ostimufar fa industria nacional;

XXV~ Pramaover, ongnfar, fomontar y ostinnifar ef desamolie de fa industra poguodia
y matfana y regular for orgarizacion do produciores indusiriales;
XXV his. a XXXHL."

Asimiamo, como ya quedd sefialado, la Ley Organica de la Administracién
Piblica Federal, establece que el Poder Ejecutive Federal podrd auxfliarse de
filsicomisos, entidades pertenecientes a [a Administracién Publica Paraestatal:

“Articufo 47.- Loz fideicomises pablicos o qua se refloro of arlfowto 3o, fracoidn Y,
de esta Ly, son agusios que ef poblerno federal o alguna do fas demds enfidades
paraastatales consfittiven, con ef proposito de auwxiiar of Efocilfvo Federal en las
altibuciones del Fstado para impulsar las dreas prioritarfas del dosarrollo, que
. ctienten oo una astructura orgdnica andfoga 8 fag olras enfidades ¥ giie tehgan

© GOmitas ohicos.

"

“De lo anterior, se deduce que los fideicomisos surgen como un medio para
- auxiliar at ejecutivo federal, es decir, facilitar ef dinamismo de la actividad de
- determinados organos de fa administracién centralizada, en el caso gque nos

"t;-_cupa._ a la Secretaria de Economfa,

0
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TERCERA.- El 13 de junio de 2007, se publicé en el Diaric Oficial de la
Federacidon of "Decreto por el gue se ordena la Constitucidn del Fideicomiso
Plblico considerado Entidad Paraestatal denominade PROMEXICO 2 %

sectorizado a la Secretaria de Econromia.

Ahora bien, de conformidad con el artlculo 2 de dicho decreto, corresponde & la
Secretaria de Economia lievar a cabo ia conduccion de las acciones del
Gobierne Federal, a efecto de lograr &l eficaz desempefio, seguimiento vy
evaluacién de |as actividades de promocitdn al comercio exterior.

“ARTICULO 2.- Ls Secretatfa de Economia, de canformidad con las disposicionos
Jurldicas aplical¥es, flevard a cabo fa comducoidn de fas acciones del Goblarng

Focaral, a efecto de lograr of oficaz desempefio, sequimfente v evaluacidn de
las actividades de promiocion al comercio exferior y Ia afraceion de inversion

extranifora directa,”

Entre los fines del fideicomiso se encuentra promover y apoyar la actividad
exportadora y la internacicnalizacion de las empresas mexicanas, a fraves de
medidas que reordenen, refuercen, mejoren e innoven los meacanismos de
fomento a [a oferta exportable compstitiva, principalmente de las pequefias y

medianas smprasas:

“ARTICULO 4.- El fideicamiso piblico tendrd fos fines sigwientes:

L.

N. Promaver v apopar fa actividad esporfadoras v fa intermacionafizacion do fas
ampresas okicanas, O fravids de medidas que reordenan, refuercen, mojoren ¢
innoven fos mocatismos de fomento @ Ja oferta expordable compoelifiva,
principaimonto oo fas peguefias y medianas enpresas,

N Difundlr y britifar asesorfa, especisimente a fas pequartas y modiatias eiynesas,
raspecis de los fonoficios conlenfdos en los lralados infernaclonales O
regociacines art matoria comercial, promoviende fa colocacion do sus prodticlos y
servfcios on of mercadt infernacional, de manera directa o ndivecta,
IV Brindar asosora v asistencis leenica a fas emprosas moxfcanas en maferia de
exponacionss,
© V. Organfzor v apovar & parficipacion de empresas y produclores en misiones,
. ferlas y expusicionos comerciales gue se reaiicen en el exfranjero, perg tifundir fos
- -productos nacfonales ¥ promover of establecimisnto do conlros de disiiibucion o
. dichos productos an olfras naciones, y
© W Promovor fas aclividades tendiantes a fa afracelon de nversion extranjera directa
“gue foven & cabo jas dependencias y ontidades de fa Administracion Foblica

? httpe/ fwnww.promexico gab.mx/documentos/marce-logal/ DecratoProMexino. poéf
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Feclaral, ast como apoyar a las Enfidades Faderalivas en la ubicacion de fnversiin
exfraffers directa en el tarrtorio naciona,
Ir

Por otro lado, esta Comigidn considera necesario resaltar que el Decreto de
creacian de ProMéxico establece que dicho Fideicomizo contara con un Comité
tacnico que seré presidido por el Secretario de Economifa:

ARTICULOG 7.- Ef fideicomise contard con un Comité Técnice integrado por ef

Secrefario de Economia, guien fo prostditd v lendrd volo de cafided on caso de
empale, asf coma por un reprasantanta do fas sigulenfes secretarlas: de Refaciones
Exteriores: de Haclenda y Crédito Pubflco; de Meoio Ambianfa y Rocursos
Nahurates; de Econorta; de Agricultira, Ganadorfa, Desarrolfo Rural Posca y
Alimentacion, vy do Turfsmo, ademas de un represesfonts dol Banco Nogional da
Comercfo Extorfor, Socledad Nacional de Crédito, fmslifucion de Banca de

Desarrafio "

Aunado a lo anterior, 8s menester sefialar que el 18 de mayo de 20186, se publico
en el Diario Oficial de la Federacién, ef "Esfatulo Orgénico de PROMEXICO™,
en el cual se establece que al frente del Fidsicomiso habré un Director General,
guien ademds sera ef Delegado Fiduciario Especial, y fungiré como

representante legal del propio Fideicomiso:

SARTICULC 8.- Al fronfe oef Fideicomisn habrd un Direcior Gereral, quien ademsds
sord of Defegado Fiduciario Espocial, v fungivd como representante fegal def propio

Fidafommiso. ™

En sse sentido el Director General contara con las siguientes facultades para &
desempenio de sus actividades:

"ARTICULC §.- 5in perjuicio de las facuffades que esfablece af Docredo, de las
consignadas an of Confralo de Constitucion, v fas vstalecitas en of Adlculo 58 ve
ki Loy Federal de las Enfidatios Paraestatales, of Director General cusnla con fas

- . siguientos factifades:
R AT-Y . :
- 'x_,- Apoyar al Comité Técnico en la realfzaclin de sus funcionss, inclivenda fa
‘- - elaboracidn, definicion y propuesta de pofiticas y documentos normativos qus

. requisren do SU aprobacion;
.. Xi- Proponer af Comité Teéciico of nomfwemiento e la remocion de los dos
- - yulineros niveles do servidores inmadiatos inforlores af Director Gotloral, fa facion

3 ftpffwww.pramexice. mifdacy mentos/marce-legalfestatuto arganlco-promexlon - 2016, pdf
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de svelfos ¥ demds prastacianes conforme o los asignaciones plobales del
presupuesto o gasto corrente aprobado por ef progio Comits,

Xik- ...

XH- ..
XiV.. Ejecutar fag accionos rlacesaras para ef debido cumptimiento e sus

funciones v de fos fites o ProMedxico, asf come fas que se deniven de los poderes
¥y ebligaciones gue fe asigne el Conitd Téenico, para ol estricto cumpiimienio
el fin del mismo;

XV.- Disafiar, en érmines de las dispasiciones jurfdicas aplicables v de fa ofdusufa
saplima ded Coifrato oo Consfilucidn, fa esirafegia financiera para fa imversidn de
fos recursos dof palrimtonda de ProMéxico, v proporerla al Comitd Téenico para
a0 aulerizacion;

XVE-a XViL-
XL - Apmbar fa normelividad indera, osf coma fas demids d.lspﬂsmmnes

adininistrativas que rffan la actidad adatinisirativa de las Unidades respansablas
gira confoerran of Bidafcomiso, qite Ao sean facultad oel Condté Técnlco, v
XiX.- Laz demis que fe confiera ef Comilé Tdenlco,”

CUARTA.- Ds conformidad con el articulo 17 de la LDCMIPYME, el Consajo
Nacional para la Compstitividad de la Micro Pequefia v Mediana Empresa {en
adelante CNCMIPYME) es |a instancia qus promueve, analiza y da seguimiente
a los esquemas, programas, instrumentos vy acciones que deben desarrollarse
en apoyo a las MIPYMES; dicho consejo estd conformado por 31 integrantes,
ghifra los que se encuantran los representantes de los sectores publico, privado

y social, y el Secrstario de Economia guien lo presidira:

" FArticwlo 18.- Ef Consejo estard conformado poar 31 infegrantes:

L Ef Becrefario de Econonta, quien fo presidirs;

_Jf.' E} Secrefarfo do Hacienaa y Credito Poblioo;
o HLLXXHT

En ese tenor, los integrantes de esta Comision consideran necesarios sefialar el
:ab]eto dai CNCMiPYME

' '- “hrticuto 22, Ef Cansejo tencia por obfolo:

. L Estudiar y proponer medidas de apoyo para of dosarrofio da fa compolifividad de fas
Lo MIPYMES a fravés de! Bﬁéﬂsxs de .fas pmpues:'as Stirgicas dof soctor pofifco y oo fos
S D Bogkores;

AR | A D&sa:m.f.far BeANSMOs para que faz MIPYMES recihan Consuftoria ¥
R Eipam:'amdn an f2s dreas de comeargializagién y mercaden, leenologlfa v procesog de
Ll pfoduccin, Tdisefio de pmductﬂ ¥ fmancfamrenm aal como en meleda e
- _nﬂrmaﬂzﬂc:dn y c:emﬁr;aarrin
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i, Famontar io constifucidn de incubadoras de empresas, y fa infciativa v creatividad
de fog emprandedores;

V. Procurar fa formacién de espociafistas en Consultorta y Capacitacion;

V. Promaovor fa certificacion de espocialistas que olorguen servicios de Consufforia ¥
Capacitacidn o fos MIPYUES,

Wi Facilitar fa integracian antre fas MIPYMES;

VI fmpidisar fa vinculacion de las MIPYMES con la gran empresa;

VIl Estimudar fa integracion y effiloncia de las cadenas productives, con o
participacidn oo fos Sectores, con una visidn da corto, mediane ¥ farge plzo;

L. Forinitlar necanismos v estratanias de proiocion a fa exportacion directa

indivects oo fas MIPYMES;
X Imputsar esquomas que facliten et accoeso al financiamienfo de las MIEYMES, ¥

XL Instifide fog premios naclonales guo roconazocan fa campetitividad do fas MIPYMES
e fos (driines que & mismo deforing.

Derivado de todo anterior, se deduce que el Comité Técnice es la maxima
insfancia de decision del Fideicomiso publico denominado ProMéxico, a su vez,
el Director General tendrd que coadyuvar y cumplic con las funciones que le
asfgne dicho Comitd para el desempenic de sus atribuciones, en ese sentido se
considara gue resultaria innecesario incluir al Dlrector General de ProMéxico al
CNCMIPYME, puesto que éste dshe dar cuenta sobre la situacion y acciones
emprendidas para llevar acabo los ohjstivos del Fideicomiso al Camité Téenico
que es presidido por el Secretario de Economia, quien a sut vez ya integra y

preside el CNCMIPYME

For tal motivo se considera gue el Secretaric de Economfa cuenta con la
Informacion y opinidn calificada que contribuiré a promover y apoyar la actlvidad
.y capacidad exportadora de [as MIPYMES, v el incluir al Director General traerfa
* consigo sobrerrepresentacion, ya gue dos miembros que son parte de la misma
" Secretaria aportartan informacion sobre el mismo tema.

.P_qr ofro lado, es menester sefiglar que of CNCMIPYME es [a instancia que

- Promueve, analiza y da seguimisnto a los esquemas, programas, instrumentos-

- - ¥ acciones que deben-desarrolfarse en favor a las MIPYMES y tiene por objeto
.+ Formular mecanismos y estrategias de promocidn a la exportacién dirscta e
. Indirecta de las MIPYMES.

3: Enesﬁsenndo I.é funcion en materia de promocidn a la actividad exportadora de
: ‘productos ‘nacionales en el extranjero ya se encuentra contempiado en la
» LOCMIPYM E a través del CNCMIPYME como uno de sus objetivos principales.
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QUINTA.- Finalmente por lo que concierne a incrementar de tres a cuatro los
miembros de Jos sectores que integran al Consejo CNCMIPYME, es menaster
seflaiar qus el propenents no motiva ni da indicios de argumentos facticos o
emplricos gue sustenten el extremo de sus pretensiones, es desir, que con la
nclusion de dicho miembiro se contribuira a [as actividades del CNCMIPYME sin
afectar s operatividad. En ese senfido, esta Comisidn Dictaminadora no
considera pertinente la modificacion por el hecho de que harla inoperante al
CNCMIPYME en dos sentidos: i) Operativos, es decir, convocar y generar el
qudrum requerido; v, II} sustantivas, es decir, formar consensos para generar
acuerdos. En ese sentido, se podria dar cumplimiento al parrafo primero del

artlculo 20 de la LDCMIPYME:

“Artfcilo 20.- Ef Consefo se reunird trinosivalments de manera ordfinaria, oo acuerdo
con of cafendario que se apruebe en fa primera sesidn ordinarla oof eercicio,
pudisnda cefebirar fas reuniones extraordingrias que se requieran.™

tllo a razén que, conforme a la "“MEMORIA DOCUMENTAL 2008-2013%" del
CNCMIPYME, en ks dlimos afios ne se ha dade cumplimiento con esta
disposicidn legal, al igual que en el pericdo actual,

Por lo anteriormente expuesto en [as consideraciones fundadas y motivadas del
presente dictamen, las y los Diputados integrantes de la Comision de
Compatitividad de la LXIII Legizglatura de la Camara de Diputados del Honarable
Congreso de la Unidn, sometemos a consideracién de esta Honorable Asambiea

af siguiente:
ACUBERDO
'-.'P'rimaro.v___s.e desecha la Iniclativa con Proyecto de Decreto, por el gque se

_' 'Zfefo_rman y adicionan diversas disposiciones de la Ley para e! Desairollo de la
- “Competitividad de la Micro, Pequefia y Mediana Empresa, a cargo del Diputado

Rt/ fww.2008-
-2012.econombzgob.mafflesftransparenciafinforme_APF/memorlas/28_md_cacripyrme. pdf
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Alejandro Gonzélez Murillo, del Grupo Parlamentario del Partido Encuentro
Social,

Segundo.- Archivess ef expadiente como formal y materiaimente concluide.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a los veinticcho dias del mes de
junio de 2017,

CiP. HECTOR PERALTA
GRAPPIN
Presidente PRD

-4

BIP. MARTHA HILDA
GONZALEZ CALDERO
Secretaria PR!

Secretaric PRI

DlE, SUSANA OSQRNC
BELRONT
Secr_etaria PRI

DIP. E5THELA DE JESUS
| POMEE BELTRAN
Secretaria PRI

"} PP, LUIS FERNANDO
".| ANTEROVALLE
Secretarlo PAN
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Dip. LUZ ARGELIA
FAMNIAGUA FIGUERCA
Secrataria PAN

DIP. KAREN GRNEY
RAMIREZ PERALTA
Secretaria PRD

OIP, . JUAN WANUEL
CELIS AGUIRRE
Secretarlo PVERT

nip, BLANCA
MARGARITA CUATA
BOMINGUEZ

Secretaria MORENA

BIP. GERMAN ERNESTO
RALIS CUMPLIDO
Secratario MC

ElP, BEENARDINO
ANTELD ESPER
Iittegrante PRI

DIP, MARIA CHAVEZ / £~
GARCIA g, /{%{
Integrante MORENA ,;”r,”fftf AL

! pIP. ALFREDOD MIGUEL
HERRERA DERAS
Integrante PAN
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DIP. ELVIA GRACIELA
PALOMARES RAMIREZ
integrante PRI

DIP. JOSE ANTONIO
ESTEFAN GARFIAS
integranta PRD

DIP, KARLA KARINA —
O5UNA CARRANCO )
Integrante PAN /

DIP. FELIPE REYES
ALVAREZ
integrante PRD

W

Cle, ALFREDD JAVIER /

RODRIGUE? DAVILA
Iutegrante PAN

DIP. FECERICO FUGENIO
VARGAS RODRIGUEZ
Integrante FRI
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