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Palacio Legislativo de San Lazaro a 6 de Julio de 2017.

CAMARA DE DIPUTADOS

X LEGISLATURA
Asunto: Informe.

Folio: HBM/HCU/138

Dip. Francisco Martinez Neri
Presidente Junta de Coordinacion Politica
Camara de Diputados

PRESENTE

Enviando un cordial saludo remito a usted informe y acta de la sesién del
Parlamento Latinoamericano y Caribefio que tuvo lugar los dias 14 y 15 de octubre
de 2016 en la Ciudad de Panama, donde el que suscribe es Integrante de la Comisidn
de Agricultura Ganaderia y Pesca.

Comisidn de Agricultura Ganaderia y Pesca
Objetivos

Sobre los pronunciamientos realizados en las sesiones llevadas a cabo se establecio
como puntos primordiales los siguientes:

e Fincar las bases para que en el nlcleo de las familias se desarrollen en
armonia con los diferentes ecosistemas ya sean referentes a pesca artesanai,
agricola, pecuarias, etc.

s Con base a las politicas pablicas de diferentes entidades se conformé agenda
de trahajo donde se identifican Areas de oportunidad en los marcos juridicos.
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En el mismo tenor cada area de Latinoamérica debe ser tratada con relacién
a su situacién geografica generando el aprovechamiento y promocion de
sistemas agroalimentarios sostenibles e inclusivos.

Resultade de Ias Discusiones

£l implementar diferentes actividades que impacten de manera directa con el
bienastar y desarrollo, implica contemplar los métodos de financiamiento y
aprovechamiento, que satisfagan las necesidades propias de las familias que
se desenvuelven en sus entornos.

Se debe aplicar e incentivar a través de ordenamientos juridicos simplificados
y accesibles canales de actuacién acorde a las caracteristicas propias de su
area geografica.

Dichos ordenamientos deben ser inclusivos a jovenes y mujeres
reconociéndolos como impulscres del desarrolle productivo de sus regiones.

La sustentabilidad en primer orden debe ser ia que contribuya al crecimiento
y desarrollo los segmentos mas vulnerables de la poblacidn, medidas que en
todo momento velen por el proteger a los que menos tienen,
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Resolutivos.

e Como se hace constar en el acta de la sesién de la Comisién de Agricultura
(Ganaderia v Pesca, las discusiones van encaminadas al fortalecimiento del
proyecto de Ley Modelo sobre Agricultura Familiar.

e Donde se solicitd la intervencidén de la FAO para que emita sus
recomendaciones sobre el proyecto de Ley de Pesca Artesanal.

e En el documento anexo enuncio gue los temas encaminados a los sectores
del campo debe existir pluraiidad de conceptos y términos, para que resulte
incluyente en todas las dreas de Latinoameérica y el Caribe.

Sin mas por el momento, fe reitero las seguridades de mi consideracion
mds distinguida.
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ACTA DE LA XXVI REUNION DE LA COMISION DE AGRICULTURA, GANADERIA Y PESCA DEL

PARLAMENTC LATINGAMERICARG Y_CARIBEF&O

REPUBLICA OE PANAMA, 14 DE OCTUBRE DE 2016

La Secretaria de Comisiones del Parlatino, Senadora Liliana Fellner, da la bienvenida a los
miemnbros de la Comision, informa que la Comisién tisne un provecto muy importante para
trabajar en este dia gue nos lo ha hecho el saber el Presidente de la Comisidn que es el proyecie
de Ley Modele sobre Agricultura Familiar, asi como la consideracién de los temas & tratar en el

2017.

LEGISLADOR

Sen.  Silvig del Rosario Giacenpo

Sen. luan Edberto Thijsen

Sen.  Crispin Valentino Junior Romero
Parl.  Elana Berton

Dep. lldor Marquez de Sousa

Dep.  Wherles Fernandes Da Rocha
Dip.  Aracelly Segura Retana

Dip. ignacio U;rutia

Sen.  Humphrey Davelaar

Big.  Daniel Farcas

Asamb Mauricio Proafio

Dip.  Audelia Guadalpe Lopez Kleutgens

Dig,  Marlo Marrogquin

Bip. Ramdn Villa Gomez Guerrero y Sra.

Dip.  Héctor Barrera Marmoiejo

Dig. Salvador Zamora
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Sen.  Luissa Marfa Calderén Hinojosa MEXICO

Dip.  Aavon lrizar Lopez MEXICO
Sen.  Martha Palafox MEXICO
Dip.  Edgar Griiz PARAGUAY
Sen.  Lloyd ). Richardson, MD SAN MARTIN
Sen.  Chistopher Emmanus! ' SAN MARTIN
Dip.  Armando Castaingdebat URUGUAY
Digp. van Posada % U;‘-‘.UGUAY

El Presidente da la bienvenida a todos los parlamentarios y pide que se presente cada uno de ellos
y solicita la colaboracidn de un Parlamentario como Secretaric Relator.

Ze designa al Diputade Edgardo Orilz, Secretario de {8 Comisidn, de Paraguay, como Secretario
Relator

TEMA i: DISCUSION DEL PROYECTO DE LEY MODELC SOBRE AGRICULTURA FAMILIAR

El Presidente hace un resumen sobre las reuniones anteriores y sobre la Ultima realizada en
Paraguay, gue schre el proyecto de ley sobre Apricuitura Familiar se solicitd a todos los,
concurrentes sugerencias sobre el mismo, ya que se venfa trabajando durante dos afios y medio
para poder legar 3 ests instancia con algo mas elaborado. Informa que, al no recibir ninguna
sugerencia, se reunié con representantes de la FAQ para América Latina y se conversd sabre ia
conveniencia de poder avanzar v definir una Ley Modelo que pudiera ser un disparador en los
diferentes pafses. Asimismo, informa que esta pendiente la modificacién o una nueva redaccion
del proyecto de Ley Modeio de Pesca Artesanal, para lo cual también se le pidid colaboracidn a ia
FAC. Informé que otro tema gue quedd pendiente en Paraguay era la necesidad de comenzar a
tralbajar en el marco legislativo scbre todo o relacionado a cambio climatico, que la idea es que &l
tema pueda ser tratado en esta comision y en algdn momento generar alguna reunion ampliada
con las comisiones que deseen participar, v para &l proximo afio se pueda ilegar a una  ley
modelo sobre cambio climatico. Le pide al Diputado Ignacio Urrutia de Chile, que comente un paco
sobre e} trabajo gue se ha venido realizando sobre el Proyecto de Ley Marco de Agricultura
Familiar en estos dos afios y medio y luego el represantante de fa FAQ, Tito Diaz, hablard un poco
sohre en gl se baso el trahajo. :

£ Diputado Urrutia explica que en Paraguay no se abocd ef terna de Agricultura Familiar sino el de
Pesca y explica que hubo serias difarencias en general, rio se pusieron de acuerdo y empezaron a
discutiv articulo por articulo y finaimente acordaron mandar el proyecto a cada miembro para que
enviaran sus observacianes. Asimismo, informa que cualguier Ley de cualquier comision aprobada

en Parlating no son vinculantes para nusstros pafses, que lo que se trata de hacer con estas leyes
son simplemente sugerencias para cada uno de los paises.



El presidente anuncia la presentacién def Doctor Tito Diaz, Coordinador Subregional para
Mesoamérica y Representante en Fanama de la FAG, guien agradece por ia oportunidad. informa
del apoyo de la FAD en la preparacidn de esta Ley v que surge desde el 2014, en el afio
internacional de la Agricultura Familiar. Informa que, en ese afig, la Comisidn aprobd una
Declaracion sobre Agricultura Familiar, la cual fue aprobada en la Asamblea del Parlatine, gue en
el Parlatino también se aprobd una Ley Marco de Seguridad Alimentaria y Nutricional,

inforraa que, desde el punto de vista de los marcas juridicos, el hecho de tener marcos juridicos
legales diferenciados pars ciertos grupos de productores va a fortalecer mucho y avanzar mas
rapidamente. La ides era focalizar una ley marco para k3 agricultura familiar gue contribuya a

visibilizar @ un grupe de preductores v crear mecanismos, estratesias, programas vy planes gue
permitisran facilitar esto.

El proceso fue colocar informacion técnica v facilitar ia discusion, el didlogo entre los diferentes
actores. El proceso fue que a partir de esa Declaracién, también vine un grupo de trabajo de
agricultura familiar &n el marco de la CELAC donde se hizo una relacidn de leyes comparativas gue
ya existian sobre agricultura famiiiar, teniendo como ejemplo la ley mds antigua de agricultura
familiar que era fa de Brasil en ef 2006, ia de Bolivia en ef 2013 v la de Perl en el 2015 vy hubo una
mas reciente gue es de Uruguay pero maés focalizada en las compras publicas a la Agricuitura
jamiliar pero que no es necesariamente una ley.

Dice gue se reconoce la diversidad gue hay en los paises, gue pueden tener una denominacién
distinta, pero que se habla del mismo grupo de productores, pero en este caso estamos hablande
de una Ley Modelo que da esos linsamientos generales para que en cada pafs sean ajustados de
acuardo con esas realidades nacionales, La ventaja es que facilita y agiliza ef trénsito de las leyas
nacicnales al ya contarse con una ley modelo regional v esa es ka gran ventaja.

Se tomaron experiencias de mds de 10 afios de {a REAF def MERCOSUR, del CICA v dei Consejo de
Ministros de Agricuitura.

El Presidente agradece la Explicacion del Doctor Tito Difaz v se pasa a! intercambio de preguntas y
respuestas y pide identificarse,

Senadora Calderdn {México) — Los felicita por haber hecho un trahajo sistematizado, que fe parece
gue tendrian que remarcar ciertas facultades, competencias y obligaciones a las estructuras gue
ya hay, en este caso se harfa con el propio organismo o el que se encarga de 13 agricultura o
ganaderia, también manifiesta gue Iz misma debe ser participativa, que los agricultores familiares
son o5 que menos estgn organizados, le parece que hay wue ir con ellos a la planificacion
participativa aunque sea mas lenta pero si caminar con ellos en un proceso de acompafamiento.

£l diputado Mauricio Proafio de Ecuader, dice gue es muy importante el didlogo de saberes que es
clave, porgue hay cosas que solo el campesine sabe v lo gue hace la ciencia es ayudarle para ir un
poco més rapido. Sefiala la importancia de la investigacidn e innovacién tecnolégica, pero desde el
aspecto participativo. La innovacidn no se puede hacer sinc existe la participacitn y-el didlogo de
saberes.

La Senadora Martha Palafox Gutiérrez, México sefiala que en esta ley lo que pudieran abonar es
que debe versa como un provecto, gue la parte téenica es lo de menos, [o que se debe es vincular



integraimente el proyecto de la agricultura familiar, que no sea solamente una pose o un tema ya
que estd vinculado con la educacidn, la salud.

Senador de México, Aaron irizar: dice gque es un documento completo v que vale la pena leerlo
porgue no es un documento improvisado se estudio las diferentes incidencias que pueden tener
en una convocatoria para aprovechar fa agriculturs  de cardcter familiar, clarificar que la
agricuttura tradicional, la que hacen los grandes productores organizados, ya vieng ¢on su propio
marco, gue le harfa una observacién en el articulo cuarto donde dice la no discriminacion, donde
se respetard, protegers y garantizaré el derecho a la tierra, También dice que el articulo 6 donde
dice que fas disposiciones de las leyes de la agricultura familiar tendran cardcter vinculante, va se
dijo antericrments que estas convocatorias s crear buenas politicas publicas para la agricultura
familiar no pueden ser vinculantes.

£l diputado de Paraguay Edgar Ortiz, dice que la parte de la definicién de fa agricultura famillar
debe ser participativa, que fa presencia del Estado es esencial porgue se habla de alimentos, de
agua y de salud. Que hay que poner en e proyecto que el estado le de sustentabilidad a la
agﬁcuitua—a familiar campesina, es decir, 2} estade debe servir como un estabilizador,

Dip. Ramdn Villa Gomesz, México, habla de los cicles productives, sobre todo de los grandes
productores gue esos ciclos permiten qua haya productos en cierta época del afio, pero la
agricultura familiar ayudaria a que hubiera practicamente en todo el afio Jo gue viene a combatir
la escasez y'los altos precics. Sefiala que en la agricultura Familiar se podrla promover fa

produccién orgdnica porque tienen un valer muche mayor a los demdés productos v no dafian la
satud.

ta Senadora Silvia Glacoppo de Argentina, dice que estdn contemplados todos los aspectos por la
normativa, que se estd hablando més de economias familiares, de subsistencia para la
alimentacién de fa familia rural. Que esto es para le familia rural, no es un emprendimiento
productivo

Dip. Aracely segura de Costa Rica, dice que en su pais se protegia més al agricultor y tenfan una
institucién que se llamaba CNP que era ef gue les compraba a los productores y habia una
excelente organizacion,, Dice gue el goblerno deberla darle mas prioridad. También dice que es
importante fomentar las huartas escolares

Senador Héctor Barreda, Cludad de México, Felicita a ia FAC por el acercamiento v fa preparacidn
técnica y fa elaboracion de este proyecto, dice que le parece un buen documente, pera, en el tema
 de derecho comparado se anuncia en la ley que se tomd como soporte Argentina, Bolivia, Brasiiy
Peri y hay muchos mas paises, como por ejermnplo en México en varies articulos de ia constitucién
hablan del tema del campo y cree que debid haberse tomade en cuenta porque eso origina
algunos termas de conceptos que se pueden fortalecer o resolver

Dputado Saivador Zamora de México, felicita a los que hicieron ef proyecto de ley, dice que talvez
se ha perdido el objetivo de esta ley marco gue es el combate al hambre, si se parte desde ese
principic sa tendrd claridad que falta v que sohra, afirma gue todos los pafses en Latinoamérica
tienen ese problema v eso se nots en los documentos que tienen y en las estadisticas que la
propias de la FAG, Dice que seria importante insertar un concepto de relevo generacional



Senadora Calderdn, de México: dice gue un princinio rector debe ser el empoderamiento que trata
de que los productores familiares puedan ponderarse con su participacién, con tomarles en
cugnta con todo esto y el otro debe ser la sinergia para qgue el que sea comprador local tenga claro
gue hay de produccién a su alrededor y lo otro es un poco de método, si se usa método legislativo
& lo mejor se puede avanzar m#s.

El Diputado Ignacic Urrutia de Chile, felicita a los que lo'elaboraron el Proyecto y dice que quisiera
en ese iema, en los objetivos operacionales si se pudiera agregar el tema de la emigracidn del
campo hacia las ciudades, y una manera de evitar 2sa emigracion seria el acceso a 13 vivienda rural
por parte del Estado v el tema de los caminos ya que los caminas rurales en general en casi todos
fos pafses son de muy baja calidad, que esto deberfa ser parte de las politicas plblicas por parte de
los gobiernos en relacidn s este tema.

La Biputada Audella Lopez, de € Salvador, dice que le parece muy imporiante, y gue tienen una
politica de agricultura famifiar 8 nivel del eiecutive pern gue todavia no han Hegado realizar una
Ley.

Tema la paiabra el El Doctor Tite Diaz de 'a FAQ, manifestando que sienten se muy satisfechos
porgue tuvimos los aportes de todos los parlamentarios. '

Fatima Brandalise {FAD} — Explica gue se armd todo con mucho cuidado, porgue una ley no puede
sntrar en detalles, debe contemplar a todos los palses. Se debe pricrizar las compras pablicas.

Es muy importante el abordaje intersectorial e interdisciplinario, Ef artfcule 21 de este proyecto
trae ia composicidn plural, la toma de decisiones debe ser participativa en América Latina.

Alfreds Mavyen {FAQ) — Comenta la historia de este proyecto, desde el aflo 2012 cuando se
comenzo.

Auralia Lépez (B Salvador) — Agradece v dice gue e Interesa mucho el cuadro comparativo,

El Presidente de la Comisidn dice gue entonces I sugerencia serfa recoger, Jo que dice Alfred
#avén, poder someter a votacion, aprobar la Ley v recoger por parte de la FAQ las inquietudes en
el entendido que nadie propuso sacar, $ino que sean incluida. Pide gue si estan de acuerdo se
pasaria 2 la votacidn, Se vota por unanimidad v sin objeclones,

Ef Presidents agradece al personal de la FAG Queda aprobada.
TEMA N
Pesca Artesanal

Expositor: Alejandre Flores Navas {Oficial Principal de Pesca y Acuicultura para América Latina y el
Caribe (FAD)

£l desafio future es la renovacion del sector pesca.

Hablo sobre el interds de reiteracién de esta comision de avanzar en la renovacisn de un proyecto
de ey modelo de Pesca Artesanal, atendiendo a fa dinamica del sectoryala necesidad de renovar
¥ repensar el sector ante los nuevos desefios. Dice que, si se trata de una Ley modelo de Pesca



Artesanal, se habls de que a nivel global aproximadamente 40.000.000 de personas en el mundo
se dedican 4 Ia pesca v a toda la industria gue esto conlieva.

En la regién cuando ampliamos & la cadena de pesca el 50% son mujeres porque en las plantas de
procesamiento de casl todos los palses

Es muy importante f2 actuacién de a mujer en Iz pesca, normalmente la que mads trabaja en las
plantas.

£l sector pesca también estd afectado por el cambio climético.

Las directrices de la pesca, a |z cual se han asociado todos los palses, son los de la FAQ y estas se
centran en los derechos del pescador {por primera vez).

AGENDS 2017

1} PRIMERA REUNION: PESCA ARTESANAL (sede a definir) preferentemente en un pais que
pueda verse un models. Marzo o gbril

2} CAMBIO CLIMATICO vinculado a fa Agricuitura Eamiliar.
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