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Por medio de la presente, me permito enviar a usted informe sobre mi particiﬁéﬁ:ién &h'la
Asamblea Parlamentaria del Consejo de Europa (APCE), aque se celebré del 30 de
Septiembre al 4 de Octubre de 2013 en la ciudad de Estrasburgo, Francia.

Lunes 30 de septiembre,

En la sesidon de apertura, sesion numero veintiocho, después de la declaracién del
Presidente de la Asamblea, la aprobacion de la agenda y la eleccién del Vicepresidente
de la Asamblea, se presentd el informe sobre las elecciones parlamentarias en Albania,
realizadas el 23 de junio de 2013. En las observaciones presentadas por el parlamentario
griego, Petros Tatsopolous, se concluye que las elecciones en Albania fueron
competitivas, con una participacidén activa de la sociedad en las campafias y con un
genuino respeto por las libertades fundamentales. Sin embargo, la mision sefiald que la
atmodsfera de desconfianza entre las dos mayores fuerzas politicas corrompio el ambiente
electoral.

La Asambiea Parlamentaria hizo un llamado a las autoridades de Albania a considerar
algunas cuestiones gue pueden fortalecer el proceso democratico de su pais. Entre las
medidas sefialadas se encuentran: hacer una clara distincion en la legislacion electoral
entre las actividades politicas de los partidos vy las actividades de las inslituciones del
Estado, garantizar el funcionamiento imparcial de la administracion electoral en {odos los
niveles y garantizar la independencia institucional, y reforzar la proteccion legal de las
personas que itrabajan en la administracion electoral ante cualquier presion del Estado o
de los partidos politicos.

Martes 1 de octubre.

En la sesién numero treinta, la Comisién de Asuntos Politicos y Democracia presentd el
informe sobre las actividades de la Organizacidon para la Cooperacidn y el Desarrolio
Econdmico. El informe se enfocd en los desafios que presenta la desconfianza de los
ciudadanos en las instituciones democraticas, que surge de las ineficaces respuestas
politicas y de la evidencia de una injusticia fiscal en el curso de la actual crisis econdmica
y del desempleo.
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Para asegurar la tributacion justa de las ganancias globales, la Asamblea inst6 a la OCDE
a promover la obligacion de las empresas transnacionales a producir informes financieros
globales integrales, incluyendo el informe por pais, como un primer paso hacia un posible
acuerdo multilateral eventual sobre un sistema unitario de tributacion de las empresas.
También insté a promover la coherencia internacional de los impuestos sobre los
beneficios de las empresas.

Después del informe del congresista belga, Dirk Van der Maelen, el Secretario General de
la OCDE, Angel Gurria, se dirigié a la Asamblea. En su discurso, el Secretario Gurria
sefiald que los factores de inequidad se expanden mas alla del ingreso, y que la salud y la
educacién son dimensiones adicionales. Asimismo, considerd gue uno de los resultados
mas productivos en el didlogo entre el Consejo de Europa y la OCDE son los Nuevos
Enfoques ante los Desafios Econdémicos, iniciativa que se enfoca en modelos de
crecimiento econémico mas incluyentes y adaptables.

En su discurso, el Secretario General expuso el plan presentado ante los Ministros de
Economia del G20 denominado: Plan de accion sobre erosion de bases fiscales y
transferencia de beneficios. El plan consta de quince acciones que cambiaran
dramaticamente las normas fiscales internacionales. Sobre el terrible impacto que la crisis
econémica ha tenido en la confianza publica sobre los gobiernos, el Secretario Gurria
sefiald que los numeros reflejan una tendencia preocupante gue amenaza el contrato
social.

Durante el debate que siguié al discurso del Secretario Gurria, el Senador mexicano
Ernesto Gandara Camou intervino en nombre de la delegacion mexicana para felicitar al
parlamentario Van der Maelen y al Secretario por sus reportes. El Senador sefialo que en
el caso de México se esta discutiendo la reforma fiscal, la cual debera poner mas recursos
a disposicion del Estado para cumplir con los compromisos del mismo en materia de
vivienda, educacion y salud.

En la segunda intervencion del Secretario Gurria, que fue el colofén de la sesion, el
funcionario sefiald que la cuestion de las habilidades se menciond varias veces en las
intervenciones de los parlamentarios. Para €l no es s6lo una cuestion de desempleo.
“Tenemos millones de parados y miles de empresas que dicen: ‘no podemos encontrar las
habilidades adecuadas para que se desarrolie nuestra compafia.’ Esto s una enorme
paradoja. Esto significa que lo hicimos mal.” Para el Secretario, existe un desfase entre
Jos tipos de habilidades que se producen en las universidades y las necesidades del
mercado, desfase al que se tiene que hacer frente, y por el cual se trabaja en una
iniciativa gue contemple nuevos caminos. El Secretario concluyé su intervencion
felicitando al gobierno y al congreso mexicano por sus reformas, “que son un buen
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ejemplo del éxito que se puede lograr cuando los congresos, los gobiernos y la sociedad
se relinen.”

En esa misma sesion, el Presidente de la Duma de la Federacion Rusa, Serguei
Narychkine, se dirigio a la Asamblea Parlamentaria. El diputado Narychkine expuso los
dafios que los conflictos bélicos generaron durante el siglo XX, particularmente la t y la |l
Guerra Mundial, para congratularse por la posicién firme de los paises europeos respecto
al conflicto en Siria y ia iniciativa de la mayoria de los Estados por una resolucion pacifica.
Por ofra parte, el Diputado Narychkine criticd la denominacion de “democracia emergente”
al considerarla anticuada y por crear divisiones y jerarquizaciones entre ios Estados.

Posteriormente, el Presidente de la Duma sefiald los retos que tienen los parlamentarios
en la actualidad. De entre todos destaco que la ley debe ser protegida de ser secuestrada
por consideraciones no legales, incluyendo la politizacion de los procedimientos que son

 basicamente de naturaleza legal. Los demas retos incluyen el adaptarse a las nuevas

tecnologias de comunicacion, la urgente necesidad de discutir temas relevantes entre
parlamentos, pero sobre todo de tener un trabajo interparlamentario de calidad.

Miércoles 2 de octubre.

El parlamentario sueco, Bjérn von Sydow, miembro del Comité de Asuntos Politicos y
Democracia, presenté como punto de urgente debate la situacion en Siria. Los reportes
sobre la utilizacion de armas gulimicas por parte del gobierno contra ciudadanos sirios ha
sido el detonante para la realizacion de una nueva recomendacion que condena el uso de
las mismas y gue insiste en que no puede haber impunidad para aguelios que cometen
crimenes contra la humanidad, sean quienes sean y estén donde estén.

Ademas de lo anterior, la recomendacion 13320 insta a los Estados miembros a hacer uso
de las relaciones bilaterales con los Estados arabes y otros paises de la regiéh para
asegurar el apoyo de un alto al fuego; también recomienda participar en todos los
esfuerzos internacionales encaminados a unir a los grupos sirios de oposicion sirios que
favorecen la democracia y propone apoyar el surgimiento de un estado democratico,
inclusivo y estable, Por dltimo, la Asamblea recomienda que los Estados miembros
muestren solidaridad y compartan la responsabilidad de tomar medidas necesarias para
atender a los refugiados sirios.

En la sesidon nimero catorce, se presentd el informe sobre Seguridad Nacional y Acceso a
la Informacion, por parte del relator espariol Arcadio Diaz Tejera. La Comision de Asuntos
Juridicos y Derechos Humanos expresé la importancia del principio de transparencia,
incluido el acceso a la informacién en posesion de las autoridades publicas, para la
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democracia y fa buena gobernanza, en general, y para la lucha contra la corrupcion, en
particular. Sin embargo, considera a los intereses de seguridad nacional legitimos y bien
definidos como razones validas para la retencion de informacion.

En su resolucién, la Asamblea considera que la necesidad de establecer limites
razohables a la invocacion de la seguridad nacional como un motivo para restringir el
acceso a la informacion. Ademas, reafirmé su posicién acerca de que la informacién
relativa a la responsabilidad de los agentes del Estado que han cometido graves
violaciones a los derechos humanos no merece ser protegida bajo el disfraz del “Secreto
de Estado”.

lL.a Asamblea también subrayé principios generales, de los cuales destaca que “toda Ia
informacién en posesion de las autoridades deber ser de libre acceso. Las excepciones a
la norma de libre acceso deben estar previstas en la ley, perseguir un propdsito legitimo y
ser necesarias en una sociedad democratica. El acceso a la informacion debe
garantizarse aun en casos generalmente protegidos por una excepcion legitima, donde el
interés publico sobre la informacion en cuestion supera el interés de las autoridades por
mantenerla en secreto. Los drganos publicos de supervision encargados del control de las
actividades de los servicios de seguridad deben ser independientes del Poder Ejecutivo.

En su discurso ante ia Asamblea, el Presidente de Armenia, Serzh Sargsyan, expuso los
avances democraticos que ha tenido su pais. Se congratuld del ciclo electoral al qgue
estuvo expuesto Armenia en los dltimos dieciochoc meses, ciclo que conté con la
aprobacion de instituciones internacionales, incluidas el Consejo de Europa. Asimismo,
presentd una nueva etapa respecto a las reformas sistémicas que su pais esta adoptando
en materia de tolerancia, pluralismo, derechos humanos y libertades individuales y
colectivas,

El Presidente Sargsyan también expuso su punto de vista respecto al conflicto armenio-
azeri sobre el territorio de Nagorno-Karabaj y sobre la tensién en la frontera de ambos
paises. Sefiald que Armenia esta en disposicion de continuar las negociaciones en el
marco de las relaciones internacionales pero que las constantes amenazas por parte de
Azerbaiyan a su pais han orillado a su gobierno a mantenerse alerta. Asimismo, insto6 al
Consejo de Europa a iniciar contactos directos con Karabaj, independientemente de su
estatus politico, para buscar soluciones al conflicto.

Jueves 3 de octubre.

En la sesion namero treinta y cuatro, el Presidente de Serbia, Tomislav Nikolic, se dirigi¢ a
la Asamblea, celebrando una década de Serbia como miembro del Consejo de Europa.
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Para el Presidente, ia contribucion de la organizacion y la asistencia en el desarrolio de la
democracia han sido muy valiosas para Serbia, por lo que expresd su deseo para tener
mayores derechos asi como responsabilidades. Para el Presidente Nikolic, desde la
adhesion de Serbia al Consejo de Europa, su pais ha hecho progresos significativos y
casi ha cumplido totalmente las obligaciones y deberes asumidos cuando se convirtio en
miembro, y ha realizado un gran nimero de reformas legales y politicas.

El Presidente menciond su apoyo a la iniciativa del Secretario General para los
mecanismos de vigilancia del Consejo de Europa, y sefialé que “compartimos la opinion
de que la atencidén debe centrarse en su fortalecimiento en lugar de crear nuevos
mecanismos’. El sefior Nikolic aprovechd la ocasion para solicitar la intervencion de 1a
Asamblea respecto a los derechos politicos y electorales de los serbios en Kosovo.
Expresé que Serbia ha dado muestras de buena voluntad en el proceso de reconciliacion
regional, y como prueba de ello menciond la aprobacién de una declaracion por parte de
la Asamblea Nacional en la que se condena el crimen cometido en Srbrenica.

En su conclusion, el Presidente Nikolic aseguré que Serbia esta a un paso de una gran
oportunidad que no perderan. Afirmé que utilizaran todas sus capacidades para hacer de
Serbia un pais europeo en todos los aspectos, de conformidad con los valores
fundamentales del Consejo de Europa. “Serbia esta firmemente comprometida en
continuar la cooperacion y la promocion de sus relaciones con el Consejo de Europa para
alcanzar dichos objetivos, en beneficio de sus ciudadanos. Confio en que podamos contar

con su apoyo” concluyo.

La Comisién de Asuntos Sociales, Salud y Desarrolio sostenible presentd su informe
titulado Seguridad Alimentaria — Un desafio Permanente para Todos. En él, el relator
Fernand Boden expuso que con la explosion demogréfica, la ampliacion de las
desiguaidades sociales y los recursos naturales bajo presion, la inseguridad alimentaria
afecta a mas personas necesitadas. La Asamblea presenté un dato alarmante, casi la
mitad de la comida utiizada para consumo humano se desperdicia en los paises
desarrollados. Ademas, el cambio climatico, la sobreexplotacion de la tierra, la
contaminacion de los quimicos y la reduccién de los recursos naturales, han dafado fa
calidad y la cantidad de produccién de los alimentos.

Considerando que los alimentos son un derecho y una necesidad basica, la Asamblea
exhori6 a los Estados miembros a intensificar la accién en el combate contra el cambio
climéatico, reducir la pérdida y el desperdicio durante la produccion de alimentos y en los -
sistemas de distribucion y comercializacion; reforzar los controles alimentarios para
detectar mejor ios fraudes por motivos econdmicos y las sustancias irregulares en la
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sus productos agricolas.

Viernes 4 de octubre.

En la tltima sesion, numero freinta y seis, se debatid la resolucion para el combate a la
discriminacion contra las personas mayores en el mercado laboral, elaborada por el
Comite de Equidad y no Discriminacion. Durante la presentacion del informe se establecié
que la discriminacion por edad es una de las formas mas extendidas de discriminacion en
Europa, ademas de ir de la mano de la visién negativa de Ia vejez en la sociedad.

El parlamentario Ogmundur Jonasson de Islandia, y en representacion del Grupo Europeo
de la lzquierda Unificada (UELG), describié que existe una creencia generalizada de que
las personas mayores no pueden adapiarse y que, para empeorar las cosas, en los
Uitimos afios, el mercado de trabajo se ha vuelto mas inhumano y cruel, especialmente en
los servicios publicos, en los gue los métodos de trabajo del mercado, con una mentalidad
de lucro, han reemplazado las actitudes mas humanas.

En la resolucion aprobada por unanimidad, la Asamblea invitd a los Estados miembros del
Consejo de Europa a garantizar que su legislacion nacional incluya la edad entre los
criterios de no discriminacion, a asegurar que la legislacién contra la discriminacion se
apligue de manera efectiva, y a facilitar gue los trabajadores mayores que han tenido
largos periodos de desempleo reingresen al mercado laboral. También invité a los
Estados a apoyar las campafias de informacion dirigidas a cambiar la mentalidad sobre el
envejecimiento y a fomentar programas de tutoria para facilitar el dialogo
intergeneracional.

Cabe sefalar que el Comité de Asuntos Sociales, Salud y Desarrollo Sostenible, apoyd la
resolucion aprobada aungue emitié una opinidn sobre la necesidad de definir claramente
los términos “edad avanzada” y “trabajadores de edad avanzada”, con la finalidad de
proveer un marco general que pueda ser aplicable en todos los paises.

Hago propicia la ocasion para enviarle un cordial saludo.

ATENTAMENTE
/C%MZ&_,

DIP. ELOY CANTUSEGOVIA

PRESIDENTE
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