NOTA INFORMATIVA DE LA XiX REUNION DE LA COMISION
DE LAXIX REUNION DE LA COMISION DE EDUCACION, CULTURA,
CIENCIA, TECNOLOGIA Y COMUNICACION, DEL PARLAMENTO
LATINOAMERICANO

-Ciudad de Panama, Panamag, 21 y 22 de noviembre de 2013-

Punto 1: Informe sobre los planes, programas y proyectos de fa Comisién,
en curso.

El Coordinador Técnico del PARLATING informo sobre los antecedentes,
estado actual y proyecciones de ias siguientes actividades;
a) Plan de Educacion para el Desarrollo v la Integracion de América Latina
y el Caribe;
b) Proyecto sobre la Factibilidad Cultural en la Planificacion del Desarrolio;
Y,
¢) Red de Parlamentarios por la Educacion para Todos (PARLARED).
Dichas actividades se encuentran en pleno proceso de ejecucion; las dos
primeras en el plano de la divulgacion y promocién de as mismas, una vez que se
han logrado varios resultados concretos como son:

- En relacion con el Plan de Educacion.- Realizacion de 5 seminarios-taller
en Brasil, Uruguay y Venezuela, pais en donde oficialmente se cred la funcidon de
Coordinador Estadal del Plan de Educacion para el Desarrollo y la Integracion de
Ameérica Latina y el Caribe; el Senado y la Camara de Diputados de la Nacion
Argentina, mediante proyecto 1265/98, el 28 de octubre de 1998 sancionaron un
Proyecto de Resolucion mediante el cual se declara de interés de ese Parlamento
el Plan de Educacion para el Desarrolio y la Integracion de América Latina, solicita
al Poder Ejecutivo Nacional declare de interés nacional el antedicho Plan, e invita
a las Legislaturas Provinciales a adherir a la dicha Resolucion; creacion del premio
Plan de Educacion para el Desarrollo y la Integracion de América lLatina y el
Caribe, por iniciativa de la Senadora Graciela Bar. En la Camara de Diputados del
Congreso Nacional de la Republica Dominicana, se tramitdé en noviembre de 1989,
un Proyecto de Resolucion mediante el cual solicita al Poder Ejecutivo, que a
través de la Secretaria de Estado de Educacion y Cultura, se promueva el Plan de
Educacion para el Desarrollo y la Integracion de America Latina. En el Parlamento
Mexicano, en el afo 2002, se impuisé un Punto de Acuerdo, mediante el cual se
promueve la aplicacién del Plan de Educacion en México, y se solicita al Ejecutivo
hacer propias las propuestas del Plan. También se ha presentado en dicha
Asamblea Legislativa una mocion de reforma constitucional orientada a dar un
mayor impulso a la educacion preescolar, fundamentada en los estudios del Plan
de Educacion, la cual fue aprobada por amplia mayoria. Y realizacién de 5
ediciones del Plan (Brasil, México y Venezuela), el cual a la fecha se divuilga y
promueve por medios electronicos.



- En relacién con el Proyecto sobre la Factibilidad Cultural en la
Planificacion del Desarrollo.- Reforma de la Ley de Planeacion Nacional en México
(9 de abril de 2012) para incorporar la propuesta en dicho cuerpo legal; el proyecto
estd en proceso de actualizacion por parte del equipo PARLATINO-UNESCO
(Oficina Regional de Cultura para América Latina y el Caribe, La Habana, Cuba).
Al igual que el Plan de Educacion, este proyecto se difunde y promueve
actualmente por medios electronicos.

- En cuanto a la Red de Parlamentarios por la Educacion para Todos,
PARLARED. La red se encuentra activa y en el aire y esta en proceso permanente
de actualizaciéon de sus contenidos con la Oficina Regional de Educacion de la
UNESCO para América Latina y el Caribe (Santiago, Chile), y de sus recursos
tecnologicos, con Virtual Educa.

Ei Coordinador Técnico informd también que el pasado 18 de octubre del
afio en curso, el Director de la Oficina Regional de Educacion de la UNESCO para
América Latina y el Caribe, Sr. Jorge Sequeira, firm6 el Acuerdo Marco de
Cooperacion sobre la Iniciativa Multilateral de Educacion para el Desarroflo
Humano (IMEDH). Dicho acuerdo lo componen la Organizacion de las Naciones
Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura, UNESCO, Virtual Educa; la
Organizacion de los Estados Americanos, OEA, la Union de Universidades de
América Latina y el Caribe, UDUAL, y ia Global Foundation for Democracy and
Development, GFDD, y estaba pendiente la suscripcién del mismo por parte de
UNESCO. Con la firma de dicho organismo y de conformidad con las
conversaciones sostenidas con el Director Sequeira, asi como la adscripcion
formal del Instituto Internacional de la UNESCO para la Educacion Superior en
Ameérica Latina y el Caribe, IESALC a la IMEDH en junio del presente afio, se
consolida la funcion de la iniciativa y fortalece su proyeccion.

Finalmente, el Coordinador Técnico informé que, conforme se ha venido
explicando en las Ultimas reuniones de la Comision por parte de expertos de la
Organizacion Universitaria Interamericana, OU! y de la Universidad Técnica
Particular de Loja, UTPL, Ecuador, se estd avanzando en el estudio de legislacion
comparada en educacion superior en América Latina, y la Comision esta
participando en el Espacio de Encuentro Latinoamericano y Caribefio de
Fducacion Superior, ENLACES, iniciativa promovida por varios organismos
liderados por el Instituto Internacional de la UNESCO para la Educacion Superior
en América Latina y el Caribe, IESALC. :

Punto 2: Informe de los paises sobre avances en la aplicacién de las
propuestas constantes en Jos documentos finales de las reuniones
internacionales realizadas por la Comision.

Por disposicién del Presidente Coimbra, el Coordinador Técnico del PARLATINO
hizo la introduccion al tratamiento del tema informando lo siguiente:



Como consecuencia del trabajo conjunto de la Comision con los organismos
internacionales que la apoyan, dichos organismos han venido apoyando técnica y
financieramente la realizacion de reuniones internacionales, la mayoria de ellas
con el caracter de “conferencia interparlamentaria”. En estos casos se convoca a
la Comision y se invita con todos los gastos pagos (pasajes y estadfas) a los
presidenies de las comisiones de educacidon o eguivalentes de los paises
miembros del PARLATINO; dichos presidentes en la actualidad son 32, debido a
que 9 de los 23 paises miembros del PARLATINO, son bicamerales. Hasta la
fecha se han realizado las siguientes reuniones:

- Encuentro de los Organismos Regionales o Subregionales con
Programas en Ciencia y Tecnologia que Operan Principalmente en Latinoamérica.
Organizado con el Convenio Andrés Bello (S0 Paulo, Brasil, 4 a 6 de marzo de
1999)

- | Conferencia Interparlamentaria de Educacion. Organizada
conjuntamente con UNESCO {S&o Paulo, Brasil, 5 y 6 de noviembre de
2002).

- | Conferencia Interparlamentaria de Cultura Organizada conjuntamente
con UNESCO (Sao Paulo, Brasil, 21 y 22 de octubre de 2004).

- Primer Simposio Internacional sobre la Educacion Superior y la Integracidn
Latinoamericana. Organizada conjuntamente con UNESCO (S&o Paulo, Brasil, 6 y
7 de diciembre de 2004).

- | Conferencia Interparlamentaria Latinoamericana sobre el Derecho a la
Comunicacidén, Erradicacidn de la Pobreza vy Desarrolio. Organizada
conjuntamente con UNESCO (Ciudad de Panama, Panama, 3 y 4 de mayo de
20086).

- | Conferencia Interparlamentaria de Educacion Superior. Organizada
conjuntamente con UNESCO (Montevideo, Uruguay, 23-24 de octubre de 20086).

- Conferencia Interparlamentaria de Ameérica Latina y el Caribe. Organizada
conjuntamente con UNESCO (S&o Paulo, Brasil, 13 y 14 de septiembre de 2007).

- Conferencia Interparlameniaria sobre Actividades Legislativas
Relacionadas con el Uso de Tecnologias de Informacion y Comunicacion (TICs)
Aplicadas a la Educacion. Conjuntamente con Virtual Educa (Santo Domingo,
Republica Dominicana, 24 y 25 de junio de 2010). Y,

- Conferencia Interparlamentaria Sobre “La Educacion en la Sociedad del
Conocimiento”. Conjuntamente con Virtual Educa {Ciudad de Panama, Panama,
21y 22 de junio de 2012).

En todos estos eventos se han realizado las siguientes actividades:
conferencias y mesas redondas sobre los temas de la respectiva reunion, por
parte de expertos de los organismos auspiciantes, con el fin de dar a conocer los
ultimos avances conceptuales, metodoldgicos y de experiencias concretas, sobre
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los temas en cuestion; intervencién de los paises participantes exponiendo lo que
en ellos se esta haciendo en relacion con las materias objeto del evento y para
sugerir medidas de accién para que el medio legislativo se comprometa con mayor
eficacia y eficiencia en esos procesos; y se han generado, debatido y aprobado los
correspondientes documentos finales de los eventos.

Como consecuencia de las resoluciones y declaraciones constantes en los
mencionados documentos finales, se han producido importantes acciones
legislativas (una reforma constitucional en México sobre el porcentaje del PIB
aplicado a la educacion, los hechos ya mencionados en relacion con el Plan de
Educacion y el Proyecto de la Factibilidad Cultural).

Con el fin de que las mencionadas resoluciones y declaraciones constantes
en los documentos finales de las reuniones internacionales, se lleven a la practica
y contribuyan al enriquecimiento de la labor legislativa de los paises miembros del
PARLATINO, la Comisién ha venido acompafiando la aplicacion de las reuniones
internacionales afio a afio y desde el 2012 decidid que para las reuniones
siguientes, se haga un seguimiento de los documentos finales de las 9 reuniones
internacionales promovidas realizadas. A esos efectos, la Coordinacion Tecnica
del PARLATINO prepar6 un documento —que se adjunta a las convocatorias para
cada reunién de la Comisién y se coloca en las carpetas que se distribuyen— en el
cual se reproducen todos los documentos finales e incluye un resumen operativo
en el que constan las resoluciones que, segin cada reunion, tienen mayor
factibilidad de ser impulsadas en cada pais.

En relacién con este punto del Orden del Dia, hicieron uso de la palabra las
siguientes personas con las intervenciones que se resumen a continuacion, dentro
de las cuales intervino su servidora.

Asamb. Radl Abad Vélez - Ecuador ha venido trabajando intensamente en
la aplicacion de las recomendaciones emanadas de las reuniones internacionales
promovidas por la Comisién, por tratarse de estrategias y medidas que coinciden
con las politicas gubernamentales del pafs. En lo que se refiere a las politicas
gubernamentales del Ecuador, por ejemplo en el ambito de la educacion superior,
con base en una nueva ley que es muy avanzada y exigente, hemos tenido en
poco tiempo notables avances que han redundado en un aumento significativo de
la calidad educativa. Se han clausurado algunas universidades que no cumplian
los requisitos minimos; en la actualidad se estan implementando dos nuevas
universidades de pregrado y posgrado de acuerdo con las exigencias de la nueva
ley. Se ha asignado el 10,1% del Presupuesto General del Estado a la educacion
superior. Ya estan aprobadas las partidas presupuestarias por 1.200 millones de
délares parta tener instaladas y en pleno funcionamiento 4 nuevas universidades
en los préximos 5 afios, incluyendo todos los espacios, infragstructura, equipos,
etc. que estas iniciativas demandan para tener el mas alto nivel de calidad.
Ecuador ha realizado convenios de reconocimiento de ftitulos con 1.000
universidades del mundo, lo que ha sido posible gracias al notable mejoramiento
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de la calidad educativa en el pais. Con base en esos convenios se logra el
reconocimiento de titulos en plazos muy breves, como 72 horas.

Se esta trabajando intensamente en un nuevo Cédigo de Cultura, en el cual
se incluye a todos los sectores del pais y se esta realizando un trabajo muy
concienzudo en las zonas fronterizas sobre la base de la amistad y las buenas
relaciones con los vecinos.

Asamb. Gastén Gagliardo.- Ecuador dispone de una nueva ley de
comunicacion que tiene por finalidad democratizar y poner al servicio del bien
comin esa importante actividad. Se ha aprobado ya el presupuesto para tener
listas hasta el 2014, 200 “escuelas del milenio” que favoreceran a los sectores
mas pobre y més lejanos del pais, con caracter publico, gratuito, interculturalidad vy
aprovechamiento integral de las TiCs. Esta en marcha un gran programa de becas
integrales para estudios en el exterior, en universidades de excelencia, mediante
el cual los beneficiados adquieren el compromiso de regresar al pais y revertir en
él y en su desarrollo los conocimientos adquiridos. Como ya gued6d mencionado,
se han cerrado 14 universidades gue tenian una operacion altamente defectuosa
perjudicando asi at sector, a los propios estudiantes y al pais. De acuerdo con la
ley de educacion intercuitural, se esta evaluando todo el sistema inicial y basico.

Dip. Sonia Rincén Chanona.- En México los derechos educativos y de
informacién estan garantizados constitucionalmente, en especial por medio
de los articulos 3°, 4° y 6° de la Carta Politica. Hace pocos meses fueron
aprobadas modificaciones a la ley de educacidn, las cuales favorecen la
capacitacion profesional del docente, la evaluacién continua del sistema y
otras acciones destinadas a su permanente enrigquecimiento. Debido a
defectuosas informaciones, la modificacion de la Ley generd algunos
problemas sociales y ahora estamos en el proceso de aclarar y negociar con
todos los actores del sector, a fin de lograr el objetive de que la educacién
se beneficie en si misma y a toda la poblacién del pais. Se esta trabajando
mucho en los métodos de evaluacién, pues no pueden aplicarse los mismos
criterios a todos los docentes, incluyendo tanto a los que trabajan en
instituciones educativas urbanas que cuentan con todos los recursos, como
a los docentes de escuelas rurales que carecen de todos los servicios. En el
Parlamento se esta trabajando intensamente en el mejoramiento del sector y
en la creacidon y distribucion de insumos para el mismo, tratando de
armonizar las diversas posturas partidistas existentes, en funcién de!l bien
comiin y de la disminucién de las desigualdades existentes en el pais.

Sen. Liliana B. Fellner.- En Argentina continuamos trabajando por la total
inclusién social en la educacion. En el pais la educacion es gratuita en todos los
niveles. Ahora estamos en el proceso de universalizar el acceso a Internet.
También estd en desarrollo el “Programa Raices” (Red de Argentinos
Investigadores y Cientificos en el Exterior) que se propone vincular al desarrollo
nacional en general y al desarrolio cientifico y tecnolégico del pais a los
investigadores argentinos residentes en el exterior, promoviendo su regreso a
Argentina y la permanencia en el pais de los que habitan en él. En el ambito
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cultural estamos adelantando diversas actividades, algunas de ellas dentro del
concepto de UNESCO de itinerarios culturales y de raices ancestraies, como
importante elemento de integracion; es el caso por ejemplo del “Camino del Inca”
o de la “Ruta del Esclavo”.

Dip. Miguel Enrique Charbonet.- En Cuba se esta trabajando con una
nueva perspectiva de la historia, vinculando a ella lo local; los alumnos estudian la
historia de su comunidad, con participacion de varios actores, ademas de los
profesores v los padres de familia y con un intenso apoyo de los museos bajo el
concepto de “escuela en el museo”. Junto con esa perspectiva, se estudia también
la historia de Cuba en el contexto regional y mundial, y la historia de América en
todos los perfodos historicos de la humanidad. En cuanto a la formacion de
docentes, en el pals desde los afios 70s del siglo pasado se ha establecido y se
ha logrado que todos los docentes tengan formacion profesional, en este sentido,
cada una de las provincias de Cuba cuenta con una universidad pedagogica; en la
capital hay dos, ademas del Instituto Pedagdgico Latinoamericano y Caribefio, de
posgrado, hoy con alumnos de fodos los continentes. Asi mismo se ha
conseguido, desde la misma época, erradicar el analfabetismo. En el pais existen
dos canales ielevisivos exclusivamente educativos, que imparten fambién
teleclases para todas las instituciones educativas. También se esta impulsando el
uso de las TICs en todos los niveles y ambitos. En Cuba hay una gran
preocupacién por la estructura salarial de los docentes, todos los cuales estan
obligados también a la investigacion; en este sentido, los trabajadores del sector
son los que tienen las remuneraciones mas altas, en funcion de la evaluacion que
se realiza. Ademas es el sector que mas aumentos salariales ha tenido en todo el
sistema nacional. También se estan llevando adelante ambiciosos programas
patrimoniales junto con la UNESCO.

Dip. Gilda Alcira Oporto Barrozo.- En Bolivia se estd {rabajando
intensamente tanto en el frente de mejoramiento de la calidad de la educacion con
el de la solucion de problemas propios del sector, como en el caso del abandono
escolar. En este sentido se hanh obtenido logros importantes; a la fecha se ha
logrado una tasa de promocion (aprobacién y permanencia dentro del sistema
educativo) de cerca del 93%. También se estan impulsando programas de
educacion alternativa, basicamente en el area de profesionalizacion, y de
alfabetizacion, con el valioso apoyo de Cuba y Venezuela, habiendo logrado hasta
ahora aumentar la tasa correspondiente al 90%. Se cre6 el “Bono Jacinto Pinto”,
bono educativo orientado a la poblacion de méas bajos recursos, con el cual se ha
logrado aumentar la matricula y disminuir la desercion. Se ha implementado
también el Programa de Formacion Complementaria para Maestras y Maestros en
Ejercicio, PROFOCOM, mediante e! cual se oforgaran titulos de licenciatura y
maestria a todos los docentes del pais. Se estén estimulando a nivel nacional
actividades tendientes a mejorar la infraestructura y equipamiento educativos, para
lo cual se estan fortaleciendo las autonomias municipales y el gobierno central
apoya en los casos en que sea necesario. Otra actividad que se esta estimulando
profundamente es la practica del deporte, desde lo local hasta lo nacional.
Finalmente, un tema delicado que el gobierno nacional esta enfrentando es el de
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la hipersexualizacion de nifias, nifios y adolescentes. A estos efectos se estan
estudiando medidas relacionadas con el papel del sistema educativo, de los
medios de comunicacién y del sistema de seguridad ciudadana.

Sen. Esperanza Martinez Portillo.- Ahora estamos cumpliendo los
primeros 100 dias del gobierno paraguayo, que comenzo su gestion en agosto de
2013. Se frata de muy poco tiempo para el ejercicio legislativo. Sin embargo
estamos en proceso de produccion de leyes relativas a: educacion y educacion
superior; alimentacion escolar con la participacion de las comunidades locales, en
funcién de la promocion y aprovechamiento de la agricultura campesina y del
impacto de todas esas actividades tanto en la alimentacién escolar, como en el
desarrollo local integral; patrimonio cultural, reformando la Ley de 1998
mecenazgo, incorporando el apoyo de la empresa privada a la culturg;
transformacion en Ministerio de la actual Secretaria de Cultura; fondo de cultura
para el fomento de las artes y de la investigacion en el sector; educacion superiof
con un estricto proceso de acreditacion; ciencia y tecnologia; y educacion para la
sexualidad abarcando asuntos como el embarazo adolescente, las tasas de aborto
y muertes por aborto, la intolerancia ante la opcidn sexual y otros.

Dip. Sebastian Sabini.- En este momento esta en pleno proceso de
estudio en las dos Camaras de la Asamblea General la creacion del Instituto
Nacional de Evaluacion Educativa. En el campo de la acreditacion dei sistema
educativo terciario se esta trabajando intensamente en el ambito del Mercosur
para unificar los criterios correspondientes. También se esta estudiando la
creacién de una universidad orientada a la educacion técnica en ese nivel
(universitario), vinculada con la produccion. Bajo la consideracion de que la
universidad debe abarcar también la extensién y la investigacion, se esta
trabajando en la creacion de una universidad pedagogica de pre y posgrado, para
el sector docente del pais.

Dip. Radhamés Camacho Cuevas.- En Republica Dominicana la
educacion esta regida por la Ley 66-97 de 1997, segun la cual el 4% del PIB
nacional debe estar destinado a la educacion, y por la Constitucion Nacional del
2010 basicamente en su articulo 63, el cual, entre otras disposiciones, establece
que se garantiza la educacion publica gratuita y que es obligatoria en los niveles
inicial, basico y medio. El Gobierno se ha planteado la construccion de 20.000
aulas en dos afios para cubrir el déficit actual; en el 2013 se han construido 10.000
y se espera lograr plenamente la meta en el 2014. En el pais se han logrado
varias metas importantes como suministrar desayuno escolar al 100% de las
escuelas publicas; proveer de libros de texto al 100% de los alumnos en los
niveles inicial y medio; jubilacion de los docentes con 30 afos de servicio,
independientemente de la edad, con el salario completo, 25 sueldos de
bonificacién, conservacion de los servicios de salud y traslado de todos los
beneficios a la familia del docente a su fallecimiento; establecimiento del Estatuto
Docente mediante la mencionada ley 66-97, que garantiza la estabilidad laboral de
los docentes: entre otras. Se esta en proceso de constitucion de dos instituciones
para la formacion docente, una de pregrado y otra de posgrado. Otro importante
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programa en cursc es el denominado “Quisqueya aprende contigo” que es una
campafia nacional de alfabetizacion que se propone declarar el territorio nacionai
libre de analfabetismo hasta el 2014, con el apoyo de Cuba y Brasil, y bajo Ia
divisa “la educacion es el otro nombre de la libertad” propuesta por el Presidente
de la Republica Danilo Medina. Cuenta también Republica Dominicana con el
Instituto Tecnoldgico de las Américas, orientado a joévenes destacados; también
acceden al mismo, profesores de educacién publica y privada, quienes en un
semestre de estudios estan en condiciones de incorporar el uso de las TICs en las
escuelas y en la educacion en general.

Dip. Daisy Tourné.- Los temas de esta Comision son de la mayor
importancia y transversalizan a todos los sectores y a todos los paises y abarcan
numerosas materias que tienen que ver directamente con el nexo inseparable
entre educacién y desarrollo. Son muchos los temas que deben ser debatidos,
tales como los modelos educativos, el papel del PIB aplicado a la educacion, la
educacion y las metas del milenio, el rol de la educacion terciaria en nuestros
paises, etc. Por ese motivo hay grandes expectativas sobre el accionar de esta
comision que, a juzgar por el nimero de resoluciones y declaraciones que llegan a
la Junta Directiva, no esta teniendo buenos resultados. Es importante que se
trabaje mas en conjunto con otras comisiones, para lo cual se pone a la orden.

Dip. José Ramodn Sanchez.- Esta Comision abarca los siguientes temas:
educacion, cultura, ciencia, tecnologia y comunicacion. Cada uno de ellos es un
verdadero edificio de complejidad. La Comision ha venido haciendo fodo lo gue
esta a su alcance con muy buenos resultados. La Comisién ha producido mucho
en materia educativa y cultural y ha hecho importantes aportes, pero faltan mas
acciones en las otras areas. Esto es simplemente un factor de capacidad operativa
frente al tamafio de las materias que nos ocupan. Una solucion seria trabajar con
subcomisiones, una para cada uno de estos grandes femas, pero nos
encontramos con la politica del PARLATINO y de la Secretaria de Comisiones, de
no crear subcomisiones.

Sen. Liliana B. Fellner.- Coincide en que la profundidad y complejidad de
los temas a cargo de la Comisién, propone el trabajo en subcomisiones.

Sen. Roberto Reguido.- No se refirié antes al caso brasilefio por economia
procesal, pues practicamente todo lo expuesto sucede en su pais. Considera que
lo mas importante en el ambito educativo es la formacion de docentes; a ese
respecto y sobre otros asuntos relacionados con los sistemas educativos, un
modelo importante de referencia es el de Finlandia. Hay que pensar la educacion
como un proceso fundamental en la integracion; por ello se debe estimular el
intercambio de estudiantes. La tecnologia es una herramienta muy importante
pero ha habido malas experiencias al respecto, como la distribucion de
computadoras sin acciones correlativas en el disefio de contenidos vy la
capacitacion; en los Estados Unidos, por ejemplo, las computadoras donadas se
han convertido en un medio para la promocion y venta de bienes de consumo.
También esta demostrado que la privatizacion de la educacién ha sido un fracaso
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completo pues se convierte a aquélla, a la educacion, en una mercancia. En este
momento esta en proceso de aprobacion el Plan Nacional de Educacion, el cual
por su complejidad y la importancia de las materias que abarca ha sido muy
discutido. Considera que ese Plan deberia ser enviado a una comision
independiente de experios para su andlisis. Manifiesta que es de su interés enviar
a la Comision informacion sobre el esfuerzo brasilefto en educacion para gue
aquélla, la Comision, ilumine el debate con sus conceptos. Propone que se envien
a los miembros de la Comisién, con anticipacion, los textos de las materias gue se
van a tratar en la reunion para que cada cual pueda preparar mejor su intervencion
y que en la reunién se establezca un tiempo méaximo de intervencion por pafs.

Dip. Sebastian Sabini.- La tecnologia es un instrumento importante pero
no un fin. Tampoco es la tecnologia solamente la electronica. Por eso es
necesario estar atentos a los intereses privados de las empresas que suministran
tecnologia para fines educativos.

Dip. Daisy Tourné.- Explico las razones de orden técnico, administrativo,
financiero y politico por las cuales se ha resuelto limitar la creacion de
subcomisiones. Sugiere que se creen equipos para los temas especificos, como
se ha hecho en el caso de la Red Continental Parlatino de Medios Audiovisuales'y
en otros. Dichos equipos pueden trabajar via Internet y tener una reunion
presencial en la vispera de [a reunion de la Comisidn,

Dip. Welington Coimbra.- Una de las funciones mas importantes de la
Comisién es enriquecer la labor legislativa de sus miembros por medio del
intercambio de informaciones y experiencias de lo que sucede en cada palis, y
esto se cumple muy bien. No se puede pedir a la Comision lo que no puede dar.
Recoge la iniciativa de la Dip. Daisy Tourné del trabajo previo de equipos vias
Internet y el encuentro de sus miembros en visperas de la reunion de la Comision.

Punto 3 Informe sobre Ja “Red Continental Parlatino de Medios
Audiovisuales”.

Hizo la introduccion del tema el Asamb. Radl Abad Vélez, quien expreso que en la
materia objeto de este punto del Orden del Dia se ha venido trabajando
conjuntamente con Argentina, Panama y Venezuela. El resultado de este trabajo
fue presentado en la Junta Directiva del Parlamento Latinoamericano por la
Presidenta Alterna del PARLATINO y Presidenta de la Asamblea Nacional del
Ecuador, Asamb. Gabriela Rivadeneira. Dicha propuesta fue distribuida a los
presentes. El Asambl. Abad informé que la presentacion del trabajo sera hecha
por el Sr. Luis Davila, Coordinador General de Comunicacion de la Asamblea
Nacional del Ecuador.

El Sr. Davila hizo la presentacion de la materia por medio de un power
point, en su intervencion se refirié a los siguientes aspectos fundamentales del
proyecto de la Red: objetivo y alcance, el porqué o justificativo del sistema, la
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tecnologia propuesta, las necesidades y requerimientos, ia situacion actual de los
insumos tecnologicos y de infraestructura en la sede del PARLATINO, el diagrama
de ia plataforma tecnologica y el estudio de costos de la Red.

Asamb. Gastéon Gagliardo.- En vista de que la propuesta implica
compromisos financieros, solicita a cada uno de los miembros de la Comision que
consulten y hagan las gestiones del caso con sus Parlamentos, para poder
asegurar la aplicacién de esos recursos incluyéndolos en los respectivos
presupuestos. Ecuador ya aprobd US125.000,00 para estos fines.

Dip. Sebastidn Sabini.- Uruguay no puede asegurar un compromiso
financiero. Se trata de un asunto que se debe canalizar a traves del senador
Carlos Baraibar, Vicepresidente del PARLATINO por Uruguay.

Dip. José Ramén Séanchez.- Hizo un recuento de las actividades
realizadas desde cuando se constituyd la Unidad Ejecutora del proyecto en el
marco de la XVIll Reunién de la Comision de Educacion, Cuitura, Ciencia,
Tecnologia y Comunicacion (Medellin, Colombia, 20 y 21 de junio de 2013).
Propuso la creacion de una Mesa Editorial encargada de formular la politica
informativa y comunicacional, como elemento esencial para que pueda ser
adecuadamente gestionada una red que vincule los medios audiovisuales de los
Parlamentos que cuentan con ellos. Dicha Mesa debe tener representatividad por
paises y por tendencias politicas y fundamentarse en los propositos y principios
del Parlamento Latinoamericano.

Sobre la creaciéon de la Mesa Editorial se manifestaron en su orden las
siguientes personas, varias en mas de una ocasion: Asamb. Raul Abad Vélez,
Sen. Liliana B. Fellner, Dip. Sebastian Sabini, Dip. José Ramdn Sanchez, Sen.
Roberto Requido, Dip. Miguel Enrique Charbonet, Dip. Radhames Camacho
Cuevas, Dip. Welington Coimbra.

El Dip. José Ramén Sanchez, expresé que la palabra “editorial” podria
llamar a engafio, en el sentido de que la Mesa propuesta emitiria opiniones sobre
la informacion recolectada, pero no se trata de eso. Propuso que, con las mismas
finalidades que ha planteado y que constan en el documento en las carpetas de
todos los participantes, el nombre de esa instancia de la Red podria cambiarse.
Quizéa su denominacién mas adecuada seria “Comité de Seguimiento”.

Por pedido del Presidente Coimbra, el Coordinador Técnico del
PARLATINO hizo un resumen de fo expuesto y una propuesta del procedimiento a
seguir: se estan tratando dos asuntos interrelacionados, el técnico y el de la Mesa
Editorial, ahora Comité de Seguimiento; sobre el aspecto técnico ya existe una
propuesta que tiene el acuerdo de la Unidad Ejecutora, implica costos y fue
presentada al plenario de la Comision; esa propuesta podria ya encaminarse a la
Junta Directiva del PARLATINO. En cuanto al Comité de Seguimiento, se sugiere
una reunion de la Unidad Ejecutora con el Consejo Consultivo del PARLATINO
con el fin de definir los criterios que normaran la politica informativa de la Red,
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dentro de los propositos y principios del PARLATINO y garantizando la expresion
de todos los sectores, entre ellos, las minorias; sus conclusiones serian debatidas
y aprobadas, con o sin modificaciones, por la Comision y trasladadas a la Junta
Directiva.

Puesta a consideracion [a propuesta anterior, se aprobo por unanimidad.

Se deja constancia de que los documentos correspondientes a las
exposiciones hechas por el Asaiis. Radl Abad Vélez, el Sr. Luis Davila y el Dip.
José Ramon Sanchez, constan en las carpetas distribuidas a los participantes.

Acto seguido, la Sen. Liliana B. Fellner, inform¢é sobre el proceso que se
siguio en Argentina Ley de Servicios de Comunicacion Audiovisual y presenté el
siguiente proyecto de resolucion para la consideracion de la Comision:

Parlamento Latinoamericano reunida en la Ciudad de Panama,
Replblica de Panama, expresa su beneplacito por el fallo de la Corte
Suprema de Justicia de la Nacion Argentina por el cual se declara la
constitucionalidad y la plena vigencia de la Ley de Servicios de
Comunicacion Audiovisual Argentina.

Esta normativa fue legitimada por las amplias mayorias que la
aprobaron en el Parlamento Argentino y también por la participacion
popular gque le dio vida, luego de una abnegada lucha a favor de la
pluralidad de voces desde el retorno de la democracia en Argentina
hace exactamente 30 afios. Ademas fue saludada tempranamente,
incluso antes de su sancion, desde diferentes ambitos internacionales
como la Relatoria para la Libertad de Expresidn de la ONU.

Sin embargo, fue cuestionada durante afos por la via judicial,
poniendo en riesgo no sélo la legitimidad de las Instituciones, sino
también, debilitando el rol de los Parlamentarios como representantes
de la voluntad del pueblo, que por medio de su voto los eligen
democraticamente.

Al igual que otras experiencias latinoamericanas, la voluntad
antimonopdlica que exhibe la Ley argentina es incontrastable vy
prescribiendo limites para la concentracion mediatica no hace mas que
democratizar la palabra y empoderar a los actores cronicamente
relegados por la logica mercantil imperante. Concibe a la informacion y
a la comunicacion como un derecho humano fundamental, como un
atributo necesario e ineludible para una ciudadania plena en el marco
de democracias profundas y participativas. incluye en sus ambitos
regulatorios y en la direccidon de los medios pulblicos a las minorias
parlamentarias, a los estados provinciales, a los trabajadores del sector
y a la academia. Interpela a las audiencias como sujetos de derecho y
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redistribuye poder en favor de las minorias, los pueblos originarios, los
hifos, nifias y adolescentes, el mundo social, confesional y cooperativo.

Este Parlamento Latinoamericano saluda este fallo de la Corte
Suprema argentina como también expresa su beneplacito con todas las
politicas publicas tendientes al acceso universal y gratuito a la
informacion, a los espectaculos y eventos de interés publico, a la
regulacién de las nuevas tecnologias y al fortalecimiento de la industrias
culturales y audiovisuales nacionales, regionales y locales gue ofrecen
miradas diversas sobre la realidad y alimentan la autoestima e identidad
de los pueblos de América Latina y el Caribe.

Para opinar de manera favorable sobre el proceso argentino y sobre el
proyecto de resolucion, hicieron uso de la palabra, en su orden, las siguientes
personas: Sen. Roberto Requido, Asamb. Gastdn Gagliardo, Dip. Radhames
Camacho Cuevas vy la Dip. Sonia Rincdn Chanona.

Sometido el proyecto de resolucion a la Comision fue aprobado por amplia
mayoria, con la abstencién del Dip. José Ramon Sanchez.

La Secretaria de Comisiones del PARLATINO, Dip. Daisy Toumné, informo
que la Junta Directiva del Organismo esta estudiando la posibilidad de realizar una
Asamblea Extraordinaria a mediados del 2014, en la cual se haria un debate
general sobre las leyes de medios en la region, con la presencia de organismos
internacionales, prensa y otros actores sociales relacionados con el tema.
Comento que esta Comision tendra una gran responsabilidad en ese evento por lo
gue recomendd gue se comience a irabar en la preparacion de esa importante
actividad.

Punto 4: Visita a una experiencia exitosa en Panama: Escuela Omar Torrijos
Herrera.

En la tarde del dia 21 de noviembre la Comision realizd una visita a la Escuela
Omar Torrijos Herrera, institucion educativa considerada un modelo por sus
métodos, capacitacion del profesorado, instalaciones y rendimiento historico de
sus alumnos. La visita a las instalaciones (aulas, laboratorios, biblioteca, area
recreativa con canchas deportivas y piscina, oficinas administrativas), estuvo
guiada por la Directora de la Escuela, Profesora Yolanda Gustave, y conté con
demostraciones de los alumnos en las diferentes areas de estudio de ese centro
bilingte.

Cabe destacar que estuvo presente acompafiando a los miembros de la
Comision, la Ministra de Educacién de Panama, Lucy Molinar, guien sostuvo un
diglogo con los parlamentarios sobre diversos aspectos de la educacién y de la
vinculacion Ejecutivo-Legislativo para el impulso del sector.
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Los miembros de la Comision destacaron la importancia de la escuela y
agradecieron a sus autoridades por la muy calida recepcion brindada.

Posteriormente, ya en la sala de reuniones, el Dip. Coimbra expreso su
agradecimiento al Dip. Luis Eduardo Quirds, Segundo Vicepresidente de la
Comision, y quien no pudo estar presente en la reunion debido a motivos de
fuerza mayor, por sus invalorables gestiones para que se pudiera realizar la visita
a esa experiencia exitosa y se pudiera contar, ademas, con la presencia de la
Ministra de Educacion de Panama.

Punto 5: Reunién conjunta con fa Comisién de Agriculiura, Ganaderia y
Pesca, o con su directiva, para tratar fo referente a la alimentacion escolar,
en el marco del Proyecto de ey Marco sobre el Programa de Alimentacion
Educativa (PAE).

Fl Coordinador Técnico del PARLATINO presento la siguiente cronologia de
las actividades conjuntas de la Comision de Educacion, Cultura, Ciencia,
Tecnologia y Comunicacién, y el Programa Mundial de Alimentos (PMA):

1. En la XV Reunién de la Comision de Educacién, Cultura, Ciencia,
Tecnologia y Comunicacion, realizada en Panama el 29 y 30 de noviembre de
2011, el Dr. Carlos Guevara Mann, Oficial de Programas de la Oficina Regional del
PMA, Panama, presentd el tema La alimentacién escolar como instrumento de
combate al hambre y sus beneficios.

2. En las siguientes reuniones de la Comision (16® Panama, junio 2012; y
172 Montevideo, Uruguay, septiembre 2012), el Sr. José Antonio Castillo, Oficial
Regional del PMA, Panama, realizé diversas presentaciones sobre la situacion de
la alimentacion escolar en America Latina, el rol legislativo en esa materia y se
convino que el PMA asesoraria a la Comision para la elaboracion de un proyecto
de ley marco sobre la materia, para lo cual se suscribiria previamente un acuerdo
PARLATINO/PMA.

3 El 28 de noviembre de 2012, se suscribié el Acuerdo General de
Cooperacion entre el Parlamento Latinoamericano (PARLATINO) vy el Programa
Mundial de Alimentos de las Naciones Unidas (PMA). Y,

4. E! equipo interinstitucional PARLATINO (Coordinaciéon Tecnica)-PMA
elabord los Términos de Referencia para las Asesorias del Programa Mundial de
Alimentos (PMA) al Parlamento Latinoamericano y a las Asambleas Legisfativas
que son Miembros del PARLATINO, los cuales fueron presentados en la 182
reunion de la Comisién (Medellin, Colombia, junio 2013) y aprobados por la
misma. Dichos Términos de Referencia se basan en la aplicacion de los
Lineamientos metodologicos para la realizacién de estudios de armonizacion
legislativa, preparados por el PARLATINO, e incluyen un cronograma de
actividades que contempla la realizacion de todas las actividades previstas,
incluyendo la elaboracién del proyecto de ley marco y las propuestas de
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mecanismos de armonizacion legislativa en el plazo de un afio y, a partir del afio
2, el acompafiamiento y asesoria en la implementacion de la ley marco en los
paises miembros del PARLATINO.

Concluyé indicando que en el marco de la presente reunién conjunta con
representantes de la Comision de Agricultura, Ganaderia y Pesca, se definiran los
siguientes pasos a seguir en esie proceso. -

A continuacion hizo uso de la palabra el Dip. Timoteo Zambrano para
exponer los antecedentes de la elaboracion del Proyecto de Ley Marco sobre el
Programa de Alimentacion Educativa (PAE), que fue realizado en el marco de la
iniciativa conjunta del PARLATINO y la FAO denominada Frente Parlamentario
contra el Hambre y como parte de las varias lineas que la Comision desarrolla en
relaciéon con el tema del hambre, dentro de las cuales en e! afio 2012 produjo el
Proyecto de Ley Marco “El Derecho a la Alimentacion y Soberania Alimentaria”™.

Manifestd que el proyecto de ley marco sobre alimentacion educativa da
prioridad a lo referente a los grandes principios generales, con énfasis en la
desnutricion crénica y la disparidad geogréfica, por lo cual es susceptible de ser
complementada, tanto en lo que se refiere a una revision de esos principios, como
en el avance hacia materias mas concretas. Propuso que esa revision la realice la
Comision de Educacién, Cultura, Ciencia, Tecnologia y Comunicacion.

Los aportes que realice la Comision de Educacion pueden pasar a formar
parte del proyecto de ley marco como documentos adicionales (adendas,
protocolos) debido a que el texto general ya fue aprobado por la Junta y la
Asamblea del PARLATINO.

Inmediatamente hizo una presentacion resumida del contenido del proyecto
de ley marco (adjunto — Anexo 5), manifestando que uno de los puntos
importantes del estudio que realice la Comisién de Educacion, a juicio de la
Comision de Agricultura, es el de la creacion de autoridades nacionales y locales
~la institucionalidad— para la ejecucion de la ley.

Sobre el asunto en cuestion hicieron uso de la palabra las siguientes
personas con las intervenciones que se resumen a continuacion, incluyendo la de
una servidora.

Dip. Daisy Tourné.- Record6 que en septiembre de 2009, en Panama, el
PARLATINO y la FAO constituyeron el Frente Parlamentario contra el Hambre en
América Latina, en el cual se han involucrado varios organismos. El tema que se
esta tratando compete a otras varias comisiones del PARLATINO, como la de
salud v la de defensa del consumidor y del usuario. EI ambito apropiado para
hacer las coordinaciones del caso respecto de la ley es esta Comision de
Educacion.
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Dip. Jazmin de los Angeles Copete.- En la Comisién de Agriculiura ha
surgido un importante debate sobre el papel de los medios de comunicacion en los
habitos alimenticios de la poblacion, debido a que dichos medios tienen una gran
influencia en lo gue la poblacion consume y normalmente promueven productos
que tienen el efecto contrario de lo que busca el Estado en funcion del bienestar
de la poblacion. Es muy importante regular el papel de los medios de
comunicacion en ese sentido. Fue muy aleccionadora la visita que se hizo a la
escuela Omar Tortijos Herrera y constatar el compromiso que tiene la comunidad
con ese centro educativo, parficularmente en lo que a la alimentacidén escolar se
refiere.

Dip. Pedro Medrano Reyes.- Reitera lo expuesto por el Dip. Timoteo
Zambrano e insiste en la importancia que tiene conocer la experiencia de los
diversos paises sobre esta materia.

Asamb. Rauil Abad Vélez.- Desde 2010 el Ecuador ha dado pascs
gigantescos en materia de alimentacion escolar, Se ha pasado de una atencion a
800.000 nifios y jovenes a una cantidad de 2.400.000, con servicios de Optima
calidad. Los programas son llevados a cabo por el Ministerio de Educacion junto
con las autoridades locales y el servicio es cerfificado por una comision mixta
especializada de los ministerios de educacion y salud.

Sen. Maria Graciela de la Roa.- El proyecto de ley marco es muy bueno vy,
como ya se dijo, tiene un caracter mas global. Sera muy importante que la
Comisién de Educacion lo analice y haga aportes sobre asuntos mas concretos.
También es importante que se logre elaborar una sintesis de lo que cada pais esta
haciendo sobre la materia, pues de antemano sabemos que hay experiencias
diferentes e importantes.

Dip. Timoteo Zambrano.- La ley propuesta no es vinculante. Eso le da
flexibilidad y la posibilidad de desarrollarla, principalmente con base en la
experiencia de los paises.

Sen. Miriam Gallardo.- En el analisis de |a ley debe tomarse en cuenta que
alimentacion y salud van juntas; estan intimamente conectadas.

Dip. Miguel Enrique Charbonet.- Coincide con el parecer general sobre la
enorme importancia que tiene el tema y la conveniencia de que la Comision de
Educacién se comprometa con su andlisis y, en un esfuerzo conjunto con otras
comisiones, en su seguimiento. E£s necesario fomar en cuenta que los profesores
también tienen un papel crucial en la generacién de habitos alimenticios de los
nifios y jovenes, por lo que es necesario considerar la necesaria capacitacion
docente en este sentido.

Sen. Liliana B. Fellner.- Coincide con los planteamientos hechos por el
Dip. Charbonet, en especial porque la ley se enmarca en el tema de los derechos
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generales de los nifios y nifias, que también son transversales a todas las
comisiones.

Dip. Orquidea Minetti- E! tema de esta ley, por su importancia y
complejidad, ha sido ampliamente discutido. En Uruguay hace 2 meses se votod la
ley correspondiente, en la cual se prohibe la propaganda inadecuada de alimentos
dentro de los centros educativos; se considera la capacitacion de los actores
educativos y se diferencia la problematica urbana y rural en la aplicacion de la
norma. Es evidente que hay diferentes realidades entre paises y dentro de elios; el
proyecto de ley marco es muy valioso como apoyo al trabajo legislativo que realiza
cada pais para mejorar la atenciéon de los nifios, nifias y adolescentes en este
campo.

Dip. Sonia Rincén Chanona.- El Articule 4° de la Constitucion
mexicana consagra el principic del interes superior de la nifiez. Para
garantizar estos derechos se requiere la intervencién de numerosas
instituciones pues, como ya se anotd, existen diversas realidades; es el caso
de los nifos indigenas, por ejemplo. Deben prohibirse los anuncios
televisivos que conspiran contra los objetivos de una sana alimentacion, en
los horarios infantiles. Esta planteado que la Secretaria de Salud de México
multe a quien infringe esta norma, considerando como horarios infantiles ios
que van de 14:30 a 19:30 de lunes a viernes y de 07:00 a 12:30 sabados y
domingos.

Sen. Edgar Isaac Ortiz Rivero.- Considera que el control de los medios de
comunicacion es muy dificl debido a que el poder mediatico es muy fuerte.
Amparados en el principio de libertad de prensa caen en el libertinaje. Es muy
importante el pape! que puede desempefiar la Comision de Educacion en el
desarrolio del proyecto de ley con énfasis en la ensefianza y la creacion de habitos
a través de planes alimentarios.

Dip. Welington Coimbra.- En el afio 2012 Brasil asumid que es obligacion
del Estado la alimentacién escolar y esa obligatoriedad esté constitucionalizada.
Es de la mayor importancia impulsar desde ya que cada pais haga llegar a esta
Comisién una nota técnica con los aspectos mas relevantes de su propia
experiencia.

Dip. Miguel Enrique Charbonet.- Debemos aportar algo méas a la ley; una
declaracion politica que apoye su ejecucidén proponiendo las acciones que se
deben realizar en todos los campos: en la educacion, la cultura, la ciencia y la
tecnologia y la comunicacién, que son temas de esta Comisién y en los otros
campos gue se han mencionado a lo largo de este debate. Deberia constituirse un
grupo de trabajo para ese efecto.

Dip. Timoteo Zambrano.~ Coincide con lo delicado que es el tema de los

medios de comunicacién pero no por ello debe dejarse por fuera. Pueden hacerse
propuestas que no necesariamente creen mecanismos de control sino sugerencias
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sobre la forma como los medios de comunicacion pueden efectuar campafas que
ayuden a los propositos de la alimentacion escolar.

Dip. Radhames Camacho Cuevas.- La importancia del tema demanda que
el Parlatino la remita formalmente a los Parlamentos miembros y a los ministerios
de educacion, salud y agricultura de los paises, a la vez que se promueva una
campafia en las redes sociales.

El Presidente Coimbra pidié al Coordinador Técnico su opinion sobre como
debe procederse para que la Comision realice las tareas que se le soliciten. EI Sr.
Alfredo Jiménez Barros considerd que un mecanismo agil seria el siguiente: enviar
a todos los miembros de la comisién el texto del proyecto de ley marco,
acompafado por unos breves términos de referencia sobre lo que se esta
solicitando y otorgando un plazo prudencial, que no deberia sobrepasar los 60
dias, para que se pronuncien; simultdneamente se trabajaré en el mismo sentido
con el Programa Mundial de Alimentos (PMA), organismo gque, como ya se
informo, estd trabajando junto con la Comision el tema. Los resultados de ese
trabajo deberan ser, por una parte un documento conceptual en el que consten las
principales orientaciones que deba tener la materia, los principios basicos que en
cualquier legislacion sobre el asunto deben ser considerados y los derechos
fundamentales que, asimismo en cualquier legislacién deben estar preservados y
garantizados; ello con miras a iniciar una labor de armonizaciéon legislativa, como
ya se acordd con el PMA. Y, por ofra parte, el avance hacia propuestas mas
especificas y mecanismos concretos para la aplicacion de la ley. El producto final
de ese proceso debera ser enviado a la Comision de Agricultura, Ganaderia y
Pesca, autora del proyecto de ley marco y por intermedio de la Secretaria de
Comisiones a otras Comisiones que corresponda.

Punto 6: Informe sobre: a) fa “Conferencia Interparlamentaria sobre
Educacion, Innovacion e Inclusién Social”, Lima, Pert, 11 a 13 de junio de
2014, que se realizard en el marco del “XV Encuentro Internacional Virtual
Educa” (Lima, Perii, 9 a 13 de junio de 2014). Y, b) la “XX Reunion de la
Comisién de Educacién, Cultura, Ciencia, Tecnologia y Comunicacion”,
Lima, Perti, 13 de junio de 2014 en horas de la farde.

Antes de iniciar el tratamiento de este punto del Orden del Dia, solicito la palabra
el Asamb. Radl Abad Vélez, para manifestar su inconformidad con las opiniones
expresadas por la Dip. Toumné sobre el trabajo de la Comision, la cual esta
considerada por él y por muchos otros parlamentarios como una de las que mejor
trabaja en el PARLATINO.

El Dip. Welington Coimbra coincidié con la postura del Asamb. Abad, en
especial en el sentido de que muchos parlamentarios consideran excelente el
trabajo de la Comision. Manifesto que, como ya expreso antes, la finalidad de ella
basicamente es enriguecer el trabajo legislativo de sus miembros por medio de la
difusion de conocimientos sobre las materias que se tratan y el intercambio de
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experiencias enire los paises, lo cual, como en la presente reunion, siempre es
muy rico. Pero ademas de ello la Comision viene realizande importantes tareas de
las que se da cuenta en todas las reuniones.

El Dip. Sebastian Sabini comunicoé que, independientemente del estilo
personal de expresarse que pueda tener la Dip. Tourne, y que cada cual fiene su
propia forma de hacerio, coincide con el fondo de fo manifestado por la Secretaria
de Comisiones.

El Dip. José Ramon Sanchez expresd que estos comentarios no deben
considerarse como un enfrentamiento, que son parte del debate parlamentario y
que lo adecuado seria que esos asuntos los trate directamente la Secretaria de
Comisiones con la Directiva de la Comision.

La Dip. Daisy Tourné manifestd que si con su estilo de expresarse generd
molestias en alguna persona, presenta las debidas disculpas, pero que se reitera
en sus afirmaciones, las cuales fueron hechas fundamentalmente con base en el
informe presentado por la Comision al Plenario de Directivas de Comisiones el
pasado 17 de octubre del afio en curso.

En relacion con este punto del Orden del Dia, por disposicion del Presidente
Coimbra el Sr. Alfredo Jiménez Barros expuso los antecedentes de la Conferencia
Interparlamentaria de Lima, recordando que la Comision desde hace varios afos
ha avalado la realizacion de este tipo de reuniones interparlamentarias, las cuales
tienen la estructura que explico en el punto 2 del Orden del Dia, y que en todos los
casos la Comisidn ha realizado una reunion corta posterior a la Conferencia,
oportunidades estas en que se ha resaltado la conveniencia de las mismas y sus
muy buenos resultados, como consta en las actas correspondientes.

En el caso de la préxima reunion de Lima, ésta fue aprobada por la
Comision en su XVIll Reunidn en Medellin, Colombia, en junio del afio en curso, y
se enmarca en lo que se ha hecho costumbre, de realizar una conferencia
interparlamentaria bianual, en el marco de los encuentros internacionales de
Virtual Educa, con el apoyo de la Iniciativa Multilateral de Educacion para el
Desarrollo Humano (PARLATINO, UNESCO, OEA, VIRTUAL EDUCA, EGFDD y
UDUAL) y con los gastos de viaje y estadia pagos para los presidentes de las
comisiones de educacion de los Parlamentos Miembros de PARLATINO,
gestionados por los organismos auspiciantes, dentro de los cuales en este caso se
encuentra también el Congreso de la Republica del Pert.

Punto 7: Informes de Organismos que apoyan las actividades de la Comisién
y Punto 8. Intervencién de invitados especiales.

Hizo uso de la palabra la Sra. Sylvia Riquelme Acufa, Presidenta de la Red
Latinoamericana y del Caribe por el Derecho a la Educacion de Nifios y Jovenes
Hospitalizados o en Tratamiento, REDLACEH, para informar sobre el Organismo
que preside, sus antecedentes, objetivos, estructura y funciones. Distribuyo la
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“Declaracion de los Dérechos del Nifio, Nifia o Joven Hospitalizado o en
Tratamiento, de América Latina y el Caribe en el Ambito de ia Educacion”, y
solicité que la Comision valide esa Declaracion. Manifesté fambién que
REDLACEH esta promoviendo que cada pafs tenga una ley sobre el tema e
informé gue tienen un modelo de ley que estd a disposicion del PARLATINO y sus
miembros.

La Sen. Liliana B. Fellner y el Dip. José Ramoén Sanchez manifestaron que
es importante encontrar espacios para tratar con otras comisiones, en especial la
de Equidad y Género, Nifiez y Juventud, lo referente a los derechos, generales y
especiales, de los nifios, nifias y adolescentes.

El Dip. Welington Coimbra, agradecic a la Presidenta vy demas
representantes de la REDLACEH por haber llevado a conocimiento de la Comision
esos importantes asuntos; manifesté que la Coordinacion Técnica del PARLATINO
mantendra el enlace correspondiente con la Red para definir actividades
relacionadas con la aplicacién de la ley modelo; y sometié a votacion la propuesta
de que la Comisién valide la “Neclaracién de los Derechos del Nifio, Nifia o Joven
Hospitalizado o en Tratamiento, de América Latina 'y el Caribe en el Ambito de la
Educacion’, lo cual fue aprobado por unanimidad.

Punto 9: Asunfos varios. Clausura de la reunion.

El Dip. Welington Coimbra, informé a la Comision que, si no hay manifestaciones
en contrario, para la elaboracion del acta de la reunion se adoptara el mismo
sistema que se viene utilizando: el Coordinador Técnico preparara un borrador que
sera enviado para la consideracion de los participantes de la reunién, en el
entendido de que si en 10 dias calendario no han hecho observaciones al
borrador, se considerara que el texto es aceptado y se procedera a la suscripcion
del acta definitiva por parte del Presidente de la Comision, el Primer
Vicepresidente y la Secretaria, a su envio a las instancias pertinentes del
PARLATINO. No habiendo ninguna oposicion se considera adoptado el
procedimiento por unanimidad.

Sin otros asuntos que tratar el Presidente Coimbra declard clausurada la

XIX Reunién de la Comisién de Educacion, Cultura, Ciencia, Tecnologia vy
Comunicacion, del Parlamento Latinoamericano.

Atentamente,

Diputada Sonia Rincon Chanona
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CREACION DE LA MESA EDITORIAL
PARA LA RED CONTINENTAL DE MEDIOS DEL PARLAMENTO
LATINAMERICANO

Propuesta

Tomando en cuenta la resolucion de la Junta Directiva del Parlamento
Latincamericano de fecha 29 de Noviembre de 2012, donde se plantea la
creacidn de una Red Continental de Medios.

Tomando en cuenta la realidad actual de América Latina, gue impone que la
integracion entre huestros pueblos y paises vaya mas alla de los fradicionales
esquemas de intercambio de bienes y personas; debiendo abarcar lo cultural,
lo educative y lo comunicacional para asi lograr una mejor comunion vy
convivencia entre nuestras naciones hermanas, :

Tomando en cuenta que los medios de comunicacion social, prensa, radio v
televisién, asi come las llamadas redes sociales del internet, son instrumentos
gue han revolucionado el mundo y gue hoy mas gue nunca mantienen plena
vigencia e infiuencia globail y continental,

Tomando en cuenta que ia utilizacion de estas herramientas comunicacionales
son fundamentales para activar el poder social y ciudadano, ia identidad
colectiva e individual de nuestros pueblos frente a los poderes politicos y
econdmicos, especialmente a iraves de sus érganos de representacion como
son los partamentos,

Tomando en cuenta gue nuestrc Parlamenfo Latinoamericano necesita
actualizar y potenciar su poder comunicacional, no solo para transmitir
cabalmente sus acuerdos y actividades propias, sino también para difundir los
contenidos que aporten sus respectivos paises, las propuesias que se
presenten y los debates que se lleven a cabo con la ciudadania
{atinoamericana, A

La Comision de Educacién, Cultura, Clencia, Tecnologia y Comunicacion
del Parlamento latinoamericano propone la creacion de la Mesa Editorial
de la Red Continental de Medios del Parlatino con los siguientes
objetivos y caracteristicas:

Debemos estructurar una herramienta comunicacional gque nos sirva, en primer
lugar, para enarbolar, defender y promover fodos los principios por los cuales
se rige nuestro Parlamento Latinoamericano: las libertades democréticas, la
piuralidad politica e ideoldgica, la infegracion y la cooperacion regional, el
desarrollo econémico y social, el estricto respeto a los derechos humanos y la
afirmacion de la paz, la seguridad v el orden juridico internacional. Asimismo,
que nos sirva para el fortalecimienio de los Parfamentos de América Latina,
garantizando asi la vida constitucional; maniener estrechas relaciones con los
Parlamentos nacionales v extra continentales, asi como con los principales
organismos internacicnales del mundo.

Este Red Continental de Medios del Parlatino también deberia fener como
propdsito primordial fa fransmision y difusion de la labor legislativa de sus
miembros, de las actividades y acuerdos propios de este Organismo, asi como
de los contenidos que aporten sus respectivos paises miembros.



3. Otro objetivo fundamental de la Red Continental de Medios del Parlatino
deberia ser el contacto e interaccion entre el Parlamento Latinoamericano y
los ciudadanos de nuestra regidn, en el marco de la defensa y promocion de ia
democracia, la integracidn, la autodeterminacion y la pluralidad poiilica e
ideologica; de la igualdad juridica y la condena a la amenaza y al uso de la
fuerza contra a independencia politica y la integridad territorial de cualkguier
Estado, la solucién pacffica, justa y negociada de las controversias y fa
prevalencia del derecho internacional referentes a las relaciones de amistad y
cooperacién en la comunidad latinoamericana. Es decir, dentro del marco de
los principios y propositos permanenies e inalierables de nusstras
constituciones nacionales, y cartas y mandatos democraticos regionales.

4 De acuerdo a lo anterior, la Red Continental de Medios del Parlatino deberia
desarroliar estrategias y politicas comunicacionales orientadas a romper con el
distanciamiento y la imagen burocratizada que los ciudadanos
latinoamericanos tienen de la actividad legislativa y de sus miembros, asi como
una programacion dirigida a un extenso publico interesado en los mas
importantes y actuales temas nacionales e internacionales y en el estudio, el
debate y la formulacion de soluciones a los problemas sociales, economicos,
culturales y de politica exterior de nuestra comunidad regionat.

5. Esta Red ademas de sostenerse en una estructura tecnologica vy
comunicacional modemna, también deberfa contar con el mas alto nivel de
analisis y debate de sus contenidos, mensajes y temas, siempre respaldados
de una visién incluyente, democratica, pluralista, de critica positiva y futurista
de nuestro continente y sus gentes. De igual forma, deberia fener un adecuado
y justo equilibrio editorial, gue apunte hacia la apertura, el didlogo vy fa
integracion de nuestros pueblos y de estos con el resto del mundo.

6. Deberia ser, pues, una Red Continental de Medios piural, autonoma vy
soberana, que no esté determinada, orientada ni controlada por ninguna
corriente politica-ideolégica en particular, Deberia servir mas bien como
instrumento de  transmision, defensa vy promocién de la libertad de
pensamiento y expresion de las ideas. Con documentales, reportajes y
entrevistas, deberia articular una propuesta noticiosa y de opinidn dirigida a
todos los niveles sociales, econdmicos y cuiturales de ia ciudadania
istinoamericana, contando con el respeto y ia objetividad como fundamento.

7. Para el funcionamienio cabal de esta Red, se propone la creacidon de
establecerse de la Mesa Editorial integrada por cinco diputados representantes
de todos los grupos parlamentarios de la camara, de diferentes palses y
tendencias politicas, el cual seré el encargado de formular y dictar la politica
informativa y comunicacional, siempre acorde con las lineas generales
propuestas por la Directiva del Parlamento Latinoameticano. Este Consejo
Editorial, también tendria a responsabilidad de hacer seguimiento y supervisar
la informacion y los contenidos de la politica editorial emanada de su seno. En
esta mesa es recomendable la presencia y participacion de los miembros del
Consejo Consuitivo del Pariamento Latinamericano.

8. La redaccién y produccidn del contenido de informacién y opinion de la Red
estara a cargo de un grupo de trabajo especializado, constituido por periodistas
y otros profesionales de fa comunicacion social, La escogencia de este grupoy
todo lo relativo a su funcionamiento {(elaboracién del presupuesto, adquisicion
de tecnologias, contratacion de personal, fogistica 'y operacién en general),
estara a cargo de la Presidencia del Partatino.



9. En lineas generales, el grupo profesional de prensa & informacién del Paratino
tendra los siguientes mandatos:

Definir los términos de referencia del sistema de comunicacidon del
Parlatino.

Elaborar la programacion y los conienidos a publicarse.

Coordinar aspecios técnicos vinculados conla publicacion y difusion de las
noticias y demés contenidos en ios diferentes fipos de meadios de
comunicacion latinoamericanos y del mundo.

Aungue este servicio contard con plena libertad y aufonomia para su
trabajo de produccidn y cobertura, deberd proponer periddicamente
agendas tematicas y presentar resultados ai Consejo Editorial dei Parlatino.
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LINEAMIENTOS METODOLOGICOS PARA LA
REALIZACION DE ESTUDIOS DE ARMONIZACION
LEGISLATIVA'

I. CONSIDERACIONES PRELIMINARES

Una de las acciones mas importantes, y quiza también una de las mas dificiles, que debe
realizarse dentro de un proceso de integracion, es la referente a la armonizacion legisiativa. No
s6lo es indispensable para el logro de los objetivos del proceso, sino que su carencia o deficiencia
constituyen, correlativamente, uno de los mayores obstaculos al esfuerzo integracionista.

Consciente de esta realidad y en cumplimento de sus propésitos institucionales, el
Parlamento Latinoamericano ha otorgado una especial prioridad a las actividades de
armonizacién legislativa en las materias que competen a cada una de las comisiones
interparlamentarias permanentes que fo componen. En esa empresa ha sido invalorable el apoyo
de los organismos internacionales con los que el PARLATINO interactua, debido
fundamentalmente a que ellos, desde el plano de su profundo conocimiento y dominio de las
materias bajo su responsabilidad, comparten plenamente esa inquietud.

Con base en la experiencia institucional, ¢l Parlamento Latinoamericano sugiere y pone
en consideracién de los interesados un esquema metodologico general de armonizacidn
legislativa que abarca las siguientes actividades: a) estudio de legislacién comparada; b)
definicién de los grandes principios y fundamentos; ¢) propuestas de armonizacion relativa; d)
propuestas de armonizacién absoluta; y, e) elaboracién de cddigos y otros cuerpos juridicos de
caracter marco que para efectos de este documento denominaremos simplemente como cddigo o
codigo marco.

Nota: es importante sefialar que el orden o secuencia en que se presentan los
componentes de la metodologfa propuesta, no debe interpretarse como una sugerencia de que se
realice un trabajo lineal y sucesivo, en el cual no se inicia un determinado estudio o
procedimiento mientras no se considere terminado el anterior. Por el contrario, lo que se sugiere
es una labor dindmica, en la cual pueden abordarse simultineamente varios de dichos
componentes, debido a que ellos se alimentan y enriquecen mutuamente.

L Yersidn revisada del docemento “El Parlamento Latinoamericano y el Tema de la Ciencia y la Tecnologia”,
preparado por la Coordinacion Técnica del PARLATINO y presentado por la Comision de Asuntos Culturales,
Educacion, Ciencia y Tecnologia del PARLATINO en el Encuentro de los Organismos Regionales o Subregionales
con Programas en Ciencia y Tecnologia que Operan Principalmente en Latinoamérica (8o Paulo, Brasil, 4 al 6 de
marzo de 1999), organizado por el Parlamento Latinoamericano y el Convenio Andrés Bello.
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II. ELEMENTOS FUNDAMENTALES DE LA METODOLOGIA
PROPUESTA

A continuacién se hace una breve descripcion de cada uno de los componentes
mencionados en la seccion anterior.

1. ESTUDIO DE LEGISLACION COMPARADA

Consiste en la recopilacion, revisién y analisis, tanto de los cuerpos juridicos que norman
la accién sobre la materia de que se trate, en los paises latinoamericanos, como de todo estudio o
antecedente que exista, incluyendo acuerdos internacionales, globales o sectoriales,
interregionales, regionales y subregionales, de cardcter piblico o privado; jurisprudencia; vy,
estudios especializados, enfre otros ,

Fstas tareas -recopilacion, revisién y anélisis-, suponen la realizacion de actividades de
clasificacién, estudio critico y comparacién, asi como la identificacién y caracterizacién de las
principales variables o elementos fundamentales alrededor de los cuales deberd gravitar [a labor
de armonizacién legislativa, lo cual, por su parte, permitird definir mejor el universo de accidn,
estableciendo sus alcances y sus lmites.

2. DEFINKCKON DE LOS GRANDES PRINCIPIOS Y FUNDAMENTOS: ESTUDIO
FILOSOFICO Y CONCEPTUAL

Se trata de una labor de base, fundamental para orientar todo el trabajo posterior. Consiste
en la descripcion y andlisis de los principios fundamentales que necesariamente deberan estar
considerados, y de los derechos bdsicos que necesariamente tendrdn que estar precautelados, en
todo tipo de legislacion referente a la materia de que se trate.

Incluye también la necesaria propuesta de unificacion tedrica y conceptual, en cuanto a la
definicién de lo que son las materias consideradas, sus temas subsidiarios y los criterios para su
clasificacion.

En este nivel, con el producto de la labor realizada, ya pueden confeccionarse documentos
de carécter referencial, como Declaraciones u otros, en los cuales queden enunciados dichos
principios y derechos esenciales.

3. PROPUESTAS PE ARMONIZACION RELATIVA

Cen frecuencia, en las labores de armonizacidn legislativa se presentan casos en que,
debido a la heterogeneidad que existe entre los paises, sea en los criterios, sea en la formulacién o
tratamiento de un tema determinado, no es posible en el corto o mediano plazo proponer una
verdadera homologacion o unificacién de las normas juridicas y liegar, consecuentemente, a la
elaboracion de cuerpos juridicos marco.

Un ejemplo ilustrativo se refiere a la seguridad social. En el trabajo que al respecto se
encuentra realizando la Comisién de Asuntos Laborales v Previsionales del PARLATINO, con el
apoyo de la OIT, se ha podido determinar que, de acuerdo con el criterio de Francisco de
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Oliveira,” es practicamente imposible -y quizé hasta inconveniente en el corto plazo- llegar a un
sistema tnico en el plano internacional, porque, ademas, “no existe un sistema 6ptimo”.

Si en relacidon con la materia objeto del trabajo de armonizacidn, o en alguno de sus
aspectos, se llegara a presentar una situacion similar, entonces, a partir de los grandes principios
y fundamentos definidos, debera avanzarse hacia una propuesta de compatibilizacién de normas,
tratando de aproximarlas tanto cuanto sea posible, a fin de minimizar los conflictos gue pudieran
derivarse de su interpretacion y aplicacion de un pais a otro. Esta accién puede denominarse
como coordinacion o armonizacion relativa.

4. PROPUESTAS DE ARMONIZACION ABSOLUTA

La experiencia del Parlamento Latinoamericano ha demostrado que en ciertas materias es
posible legar a la homologacion de Jeyes, cddigos y otros cuerpos juridicos, debido a la gran
coincidencia gue existe tanto en los principios generales, como en los contenidos de dichos
cuerpos. Es lo que se designa como unificacién, homologacion o armonizacion absoluta, entre
otras denominaciones. Es el caso, por ejemplo, del tema relacionado con la defensa del
consumidor, asunto sobre el cual la Comisién de Defensa del Usuario y del Consumidor, del
Parlamento Latinoamericano, y Consumers International, prepararon un “Proyecto de Ley Marco
sobre Defensa del Consumidor”, que fue aprobado en Guayaquil, Ecuador, en junio de 1997.

5. ELABORACION DE CODIGOS Y OTROS CUERPOS JURIDICOS DE
CARACTER MARCO

En los casos en que aspectos especificos o globales del tema lo permitan, se prepararan
cddigos marco o leyes marco, los cuales pueden en algunos casos ser utilizados como proyectos
de ley, para ser adoptados integramente o con adaptaciones y modificaciones, en un determinado
pafs, y en otros casos servir como pauta o referencia para las labores de actualizacion y
enriquecimiento de los cuerpos juridicos de los paises, sobre la materia.

Estos cuerpos juridicos de cardcter marco deben: ser “concebidos de tal manera que
puedan ser adecuados a las particularidades y caracteristicas de cada pais, sin afectar sus
principios doctrinarios ni sus aspectos metodoldgicos y de procedimiento”; responder a los
grandes principios y fundamentos, ya mencionados; e incorporar “las mas importantes
experiencias y los Gltimos avances juridicos que sobre la materia existan a nive! internacional™.’!

Desde luego que la denominacidn que se dé a estos cuerpos juridicos puede variar:
cédigo marco, ley marco, Normas Laborales Bdsicas de Referencia, etc. Estos cuerpos juridicos
deberan constituir la base de una futura legislacién comin scobre la materia de que se trate.

? Intervencion en el Seminario Internacicnal sobre La Seguridad Social y los Procesos de Integracion Regional.
Instituto de Investigaciones Economicas Aplicadas det Brasil. Brasilia, D. F., Brasil, 13 y 14 de septiembre de 1994,

3 Conoceptos tomados de: MINISTERIO DA PREVIDENCIA E ASSISTENCIA SOCIAL (MPAS - Brasil):
Coemissio Econdmica para 2 América Latina e o Caribe (CEPALY); Convenio MPAS/CEPAL. “A Previdéncia Social
& 0s Processos de Integracio Regional” - Semindrio Internacional. Linha Grafica Editora. Brasilia, D. F., Brasil 1996,

* Tomado de la Exposicién de Motivos redactada por legisladores del Uruguay para la presentacién del Proyecto de
Ley Marco sobre Defensa del Consumidor, preparado por el Parlamento Latinoamericano y Consumers International,
ante la Cdmara de Diputados de dicho pais. 1998.
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Probablemente y dada la dindmica actual del proceso de integracion latinoamericana, el logro de
legislaciones comunes serda mas viable en el corto plazo en los bloques subregionales. En una
segunda aproximacién deberd lograrse la unificacidon juridica entre dichos bloques, pasando
probablemente por un nivel suramericano -fruto de la unién entre la Comunidad Andina de
Naciones (CAN) v el Mercado Coman de! Sur (MERCOSUR)-, y finalmente, la comunidad
latinoamericana de naciones, constituida por Suramérica, Centroamérica, México y aquelios
pafses caribefios que deseen integrarse al esquema y que no tengan impedimentos de caracter
juridico, como el hecho de pertenecer ya a algiin esquema comunitario de naciones cuyo estatuto
impida a sus miembros el formar parte de otras comunidades.

III. PROGRAMACION DE REFERENCIA (DIAGRAMA GANTT)

Referencialmente se ha tomado como plazo para la realizacidn de los estudios objeto de
esta propuesta metodolégica, un afio. Desde luego que ello puede variar en cada caso especifico.
El diagrama GANTT que se presenia a continuacion, da también una idea de la secuencia de las
actividades que se deberan realizar dentro del proceso de armonizacion legislativa.

TRIMESTRE — I H 1 v -

ACTIVIDAD | MES -~ 1| 2] 3fj4isi6i7t8 | 9f10]| 11|12 {—~-%>

§, RECOPILACION, REVISION Y
ANALISIS DE LOS CUERPOS
JURIDICOS EXISTENTES

2. RECOPILACION, REVISION Y
ANALISIS DE ESTUDIOS ¥
ANTECEDENTES

3. ANALISIS COMPARATIVO DE LA
LEGISLACION EXISTENTE

4. ELABQR.AC}ON DEL ESTUDIO
FILOSOFICO Y CONCEPTUAL

5. ELABORACION DEL PROYECTO DE
LEY MARCO

5. ELABORACION DE PROPUESTAS DE
MECANISMOS PARA ARMONIZACION
LEGISLATIVA :

7. ACOMPANAMIENTO Y ASESORIA EN
LA IMPLEMENTACION DE LA LEY e
MARCO EN LOS PAISES

IV. OBSERVACIONES FINALES

Se trata de un proceso dindmico y de cardcter mixto: inductivo, en la medida que se
origina en la recopilacion de las partes (leyes, codigos y demas cuerpos juridicos existentes) y en
la construccién de agregados mayores a partir de ellas; y, deductivo, debido a que establece un

Sede Permanente: Calle Principal de Amador, Edificio 1113 - Ciudad de Panam4, Panamé — www.parlatino.org
Teis.: (507) 5128500/1/2 - <sejecutiva@parlatina.org> — <d.general@parlatino.org> - <ctecnico(@parlatino.org>
DIRECCION PARA CORRESPONDENCIA: Ministerio de Relaciones Exteriores de Panamd - Casilla N° 1527
Parlamento Latinoamericano ~ San Felipe, Calle 3%, Palacio Bolivar, Edificio 26 — Panama 4, Panamé



marco general de principios y derechos fundamentales, que condicionan la elaboracidn del
instrumento juridico general.

Es de la mayor importancia dejar anotado que, en los casos en que los productos de un
estudio determinado de armonizacién legislativa, sean propuestas de armonizacién relativa,
deberd hacerse el esfuerzo para, a largo plazo, lograr una armonizacion legislativa absoluta que es
fa base fundamental para la construccion de una legistacion comun para todos los paises, factor
que, a su vez, es parte esencial de la naturaleza y estructura de un esquema comunitario de
integracién subregional o regional.

PARLATINO/C-TEC
PANAMA/NOV. 2012
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INFORME SOBRE LA FACTIBILIDAD DE IMPLEMENTAR EL
CENTRO DE OPERACIONES DE LA “RED
INTERPARLAMENTARIA” EN LA SEDE DEL PARLAMENTO
LATINOAMERICANO EN PANAMA

1.- OBJETO

El presente informe tiene por objeto poner en conocimiento de la y los integrantes de
la “Coordinacién de la Unidad Ejecutora de la -Red Continental Parlatino de Medios
Audiovisuales-”, y por su intermedio a la Unidad Ejecutora, al Pleno de la Comisién
de Educacion, Cultura, Ciencia, Tecnologia y Comunicacién del Parlamento
Latinoamericano y al Pleno del PARLATINO, la factibilidad técnica y la estimacion
general del costo de implementar un Centro de Operacién de la Red
Interparlamentaria en la nueva Sede del Parlamento Latimeamericano en Ia
cindad de Panama, Repiblica de Panama.

2.- ANTECEDENTES

2.1.~ Designacidn comyp miembro del Pariatino.- La Asamblea Nacional del
Ecuador, al inicio de su nuevo perfodo en mayo de 2013, al nombrar a las y los
nuevos representantes del PARLATINO, designa al asambleista Ratl Abad Vélez
como miembroe de la Comisién de Educacitén, Cultura, Ciencia, Tecnologia y
Comunicacion del Parlamento Latinoamericano.

2.2.- Conformacion de la Unidad Ejecutora de la -Red Continental Parlatino de
Medios Audiovisuales-.- Dando cumplimiento a la resolucidn de la Junta Directiva
del PARLATING, de 29 de noviembre de 2012 sobre la Creacién de una Red
Continental Parlatino de Medios Audiovisuales. Con fecha 20 de junio de 2013, enla
XVIII Reunion de la Comision de Educacidn, Cultura, Ciencia, Tecnologia y
Comunicacion del Parlamento Latincamericano, efectuada en el marco del XIV
Encuentro Internacional de Virtual Educa en Medellin, Colombia, la Comision
resuelve conformar la denominada “Unidad Fjecutora de la -Red Continental
Parlatino de Medios Audiovisuales-".



Parfamento Latinogmericano

2.3.- Conformacion de la Coordinacion de la Unided Ejecutora.- En este marco, se
conforma el grupe de coordinacién de la Unidad Ejecutora que se encuentra
conformada por la y los siguientes Parlamentarios:

— Senadora Liliana Fellner, de Argentina
—  Asambleista Ra(l Abad Vélez, de Ecuador
~ Diputado Luis Eduardo Quirds, de Panama

La Coordinacion de la Unidad Ejecutora de la -Red Continental Parlatino de Medios
Audiovisuales- contard con el apoyo técnico del sefior Gustavo Hoyo Masella,
Director de Senado TV de Argentina y el sefior Luis Dévila, Coordinador General de
Comunicacién de la Asamblea Nacional del Ecuador.

2.4. Deberes de In Coordinacién de la Unidad Ejecutora.- La Coordinacién de la
Unidad Ejecutora, debe constituir un equipo técnico a fin de que realice los siguientes
estudios:

— Factibilidad técnica y financiera de un Centro de Operacion de la Red
Interparlamentaria en la nueva sede del Patlatino en Ia ciudad de Panama,
Republica de Panamd, para la administracién de contenidos multimedia que
ser4n transmitidos por un canal de difusién a través de la Web.

~ Evaluar la posibilidad de creacién de un canal de television del Parlatino,
“Parlatino TV”, que serd encargado de transmitir las actividades propias del
PARLATINOQ vy los contenidos que los paises aporten.

2.5.- Verificacion de ln Disponibilidad para gestionar un Centro de Operacion de
Red.- Por iniciativa del Asambleista Raiil Abad Vélez y en coordinacién con el sefior
Luis Dévila, Coordinador General de Comunicacién de la Asamblea Nacional de
Fcuador, entre el 13 y 1S de septiembre de 2013, viaja a la sede del Parlamento
Latinoamericano el Ingeniero Adridn Haro, profesional analista de la Coordinacién
General de Comunicacién de la Asamblea Nacional del Ecuador, a fin de verificar la
disponibilidad técnica para gestionar un Centro de Operacion de Red (NOC) en la
Sede del Parlamento Latinoamericano, informe técnico cuyo resumen someto a
vuesiro conocimiento.
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3.- RESUMEN DEL INFORME TECNICO

3.1.- Objetivo.- Gestionar y crear un Centro de Operacién de Red Interparlamentario
para la administracién de contenidos multimedia, que serdn transmitidos a través de
internet con la creacion de un canal de difusién a través de la WEB.

3.2.- Alcance.- F] sistema de almacenamiento debe permitir el acceso de todos los
Parlamentos para ingresar informacién, misma que serd procesada, organizada y
transmitida a través de internet.

3.3.- Consideraciones.- Es necesario, para el adecuado funcionamiento del Centro de
Operacién de Red, que cada pals integrante del Parlamento Latinoamericano, tome en
cuenta las siguientes consideraciones para su pais y para el funcionamiento del NOC
en la sede del PARLATINO:

a) Fl audio y video de buena calidad requiere de alta capacidad para almacenamiento;

b) El ancho de banda disponible para acceso a internet es limitado cuando se requiere
transmitir y/o recibir video en tiempo real;

¢) Interconectar varios paises requiere de equipamiento especializado para optimizar
el ancho de banda de tal manera que la transferencia y/o recepcitn de video sea
efectiva.

Tomando en cuenta estas consideraciones, debemos tener presente que para el buen
funcionamiento es necesario contar con DOS PROCESAMIENTOS: 1. Local {en
cada pais miembro del Parlamento Latinoamericano) y 2. Central (en la sede del
PARLATING).

1.- Procesamiento Local
Este sirve para que cada pais realice transmisiones hacia el centro de operaciones y
para ello, debe equiparse con dos sistemas:

-~ Produecién de contenidos,- Previo a la transmision de videos al NOC, cada
pais debe preparar el material bajo los lineamientos que se establezcan, por
ejemplo: tiempo, tipo de contenido, formato y ofros.
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— Plataforma de codificacién.- Una vez producido el material debe ser
codificado y transmitido hacia el NOC:

2.- Procesamiento Central
Funcionard en la sede del Parlamento Latinoamericano en la ciudad de Panama y
debe equiparse con los siguientes sistemas:

~ Plataforma de transmisién/recepeién.- En el Centro de Operacién de Red,
este material debe ser almacenado, producido, organizado y automatizado para
ser transmitido por internet. La tecnologia de transmision/recepcion serd a
través de streaming con balanceo de carga, es decir con tecnologifa adecuada
para la efectiva recepeion/transmision de datos.

— Plataforma para administracién de contenidos.- Se encargard de administrar
¢l contenido enviado por cada uno de los paises miembros, bajo los
lineamientos que se establezcan para este efecto.

— Sistemas de almacenamiento.- Este sistema serd disefiado con la suficiente
capacidad y disponibilidad.

— Sistemna de servidores WEB.- ¥ste equipamiento serd dimensionado conforme
los requerimientos de los usuarios, los cuales formarén parte de la plataforma
de transmision.

Debemos aclarar que una vez diseffado, dimensionado y adquirido este equipamiento
se lo debe instalar en la sede del Parlamento Latinoamericano que -dispone de
espacio y condiciones bdsicas para su operacién-, se desprende del informe técnico
que la implementacién del Centro de Operacion de Red en el PARLATING, es
técnicamente viable.
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4.- COSTOS

El costo es variable de acuerdo a las condiciones y circunstancias de cada pafs, sin
embargo nos hemos permitido adjuntar, en el anexo, un cuadro de analisis de costos
en forma muy general y en base a la realidad ecuatoriana para tener clara una
estimacién del costo de la implementacién del NOC, en cada pais y el costo en la
Sede del Parlamento Latinoamericano.

5.- RECOMENDACIONES Y SUGERENCIAS

1.- Recomendaciones.- En base al informe técnico, recomendamos lo siguiente:

~ En la Sede del Parlamento Latinocamericano y en cada pafs, utilizar en el data
center, aire acondicionado de precisién con respaldo; y,

~ Bn el data center no es recomendable un sistema de extincién de incendios con
agua, es necesario que se implemente el sistema de extincién de incendios con
Bas.’

5.2.- Sugerencias:

— Que se use la tecnologia “streaming”, que permite controlar el contenido desde
su creacion hasta la reproduccion al mayor nimero de piiblico posible.

~ Que se comience a implementar lo més pronto posible la Red
Interparlamentaria a fin de que la informacién de la labor del PARLATINO,
llegue a todos los paises miembros de este organismo y al mayor nimero de
personas posible.

— Que la Comision de Educacion, Cultura, Ciencia, Tecnologia y Comunicacidn
del Parlamento Latinoamericano ponga a consideracion del Pleno del Parlatino
ia presente iniciativa, para su aprobacion.

6.- ANEXOS

Para mayor informacion técnica, adjunto como anexo el informe denominado “Red
de Contribucién y Distribucién de Contenidos Interparlamentaria”, presentado por ¢l
Ing. Adrian Haro, profesional analista de la Asamblea Nacional del Ecuador.
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En espera de vuestros comentarios vy sugerencias en pro de lograr una efectiva
realizacién del Proyecto propuesto, suscribo,

Atentamente

auil Aba V"él‘éz

OCAL DE LA COMISION DE EDUCACK ON DEL PARLAMENTO LATINGAMERICANO
INTEGRANTE DE LA COORDINACION DE LA UNIDAD EJECUTORA DE LA RED CONTINENTAL
PARLATING DE MERIOS AUDIOVISUALES

ASAMBILEISTA POR LA PROVINCIA DEL CANAR - ECUADOR
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