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DIP. SILVANO AURELES CONEJO
PRESIDENTE DE LA JUNTA DE COORDINACION POLITICA
H. CAMARA DE DIPUTADOS

PRESENTE

Estimado Presidente Silvano Conejo:

£n relacion al oficio JCP/LEEP/AMF/01570/07052014 det pasado 07 de mayo del afio en curso, signado
por el Secretario Ejecutivo C. LUIS EDUARDO CSPINOZA PEREZ quien por sus indicaciones se me
notificd en mi calidad de infegrante de la Comision de Derechos Humanos, Justicia y Politicas
Carcelarias del Parlamento Latinoamericano, de la convocatoria a la reunion a celebrarse en la Ciudad
de Buenos Aires, Repliblica de Argentina del 28 al 30 del mes de referencia, hago de su conocimiento,
que fundamento en el articulo 239 Fraccion XXI del Reglamento de la Camara de Diputados me permito
rendir en tiempo y forma el informe correspondiente, mismo que se acompanara con copia del programa,
material utilizado asf como una serie de fotografias, las cuales fueron tomadas durante el desarrollo de

dichos trabajos y que forman parte integral del informe:

Es menester precisar que dicha reunion tuvo como sede los salones del Honorable Senado del Congreso
de la Nacion de Argentina, incluyendo por supuesto el acto inaugural el jueves 29 a las 9:00 horas, el
cual fue presidido por el Presidente del Senado y Vicepresidente de la Republica de Argentina AMADO
BOUDOU, como también del Presidente del Parlatino Diputado ELIAS CASTILLO de la Replblica de

Panama.

Posterior al acto inaugural, dieron inicio los trabajos en las diversas comisiones el Parlamento, por lo que
el suscrito se incorpord al desarrollo de la Comisién de Derecho Humanos, Justicia y Politicas

Carcelarias.

.Por o que corresponde a la reunion previa denominada Reunion de las Subcomisiones de

tri “DENUNGIAS Y. POLlTICAS CARCELARIAS” se concluyo con la elaboracion de una propuesta que

”mcorporo {Tiecanismos como eje de prevencion a la tortura en los centros penitenciarios, asi como el de

una ley marco relatwo a la aplicacion de la tortura, en este sentido la delegacion de Argentina asumié la
responsabilidad y elaboracion de las mismas a efecto de presentarlas en la proxima reunion, para la cual
se recopilara toda’ 1a informacion respecto de experiencias en ofros paises, en este sentido, el suscrito
sefiald gue en Mex:co a través de la Procuraduria General de la Republica y algunas Entidades
Federativas, se viene aplicando en la investigacion del delito de toriura el protocolo de Estambul,
destacandose que en la Replblica Dominicana se ha implementado en el Sistema Carcelaric el
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establecido por la Organizacion de las Naciones Unidas, sistema que a todas luces seria conveniente
que en una fecha préxima e inmediata se pudiera visitar, a efecto de constatar los avances tan
significativos que dicho pais ha logrado, sefialandose que se ilevara esta propuesta a la Mesa Directiva.

Como segundo punto de los trabajos de ésta reunion preparatoria, se abord6 el tema de las “DOS
DENUNCIAS RECIBIDAS POR EL PARLATINO, RESPECTOC A PRESUNTAS VIOLACIONES A
DERECHOS HUMANOS EN CONTRA DE NUESTRO PAIS, MEXICO™. La primera relativa a “Los nifios
desaparecidos en Casitas del Sur, dados en adopcion” y la segunda “La pérdida de la vida del periodista
del Nueva York Times en el Estado de QOaxaca: BRAD WILL" sefhalandose que las autoridades
mexicanas habfan negado la presentacion del informe porque el hacerlo supuestamente interferiria en la
integracién y esclarecimiento de dichos hechos.

Por lo que se tom¢ la decision de que dichos asuntos fueran trasladados a la Mesa Directiva del
Parlatino para los efectos de determinar lo que procediese.

Por otra parte la compafiera Diputada JOSEFINA SALINAS PEREZ, comentd que con respecto a la
Reforma Energética llevada a cabo por el Congreso Nacional Mexicano, esta era violatoria a la sociedad
mexicana porque no habia sido consultada, por lo tanio, hacia éste sefialamiento al respecto,
determinandose de igual manera gue dicha manifestacion se furnara a la Comision respectiva para
determinar lo conducente.

En cuanto al tema denominado “DERECHO A LA ALFABETIZACION DIGITAL, EVOLUCION DE SU
ATENCION EN LOS PAISES LATINOAMERICANOS”, se destacO que éste derecho se reconocio
mediante la resolucion del 22 de Junio del 2011 en México, siendo aprobada en el mes de diciembre por
unanimidad en el Parlatino. Derecho que protege y beneficia a todas las nifias, nifios y jovenes para que
tengan acceso en todos los niveles educativos, tanto en instituciones pablicas como privadas, a fa nueva
tecnologia digital, debiéndose implementar las politicas publicas que asi lo permitan, sefalandose que
éste derecho tiene como objetivo la alfabetizacion mediante al acceso a internet que incluya por
supuesto, la conectividad y alcance en aras de lograr beneficios al alumno, pero de igual manera a la
familia, debiéndose para tal efecto capacitar a los docentes para la incorporacion de materias,
evaluaciones, lenguas, en linea.

Se destaco el modelo Uruguay, en donde el 50% de todo su alumnado en el nivel educativo cuenta ya
con sus tabletas electronicas para tales efectos.

Se concluyd que se solicitaria a cada uno de los gobiernos integrantes del Pariatino, que rindan un
informe anual y como tal se elabore un mapeo de alfabetizacion digital que permita llevar a cabo las

evaluaciones y avances en este sentido. W
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Por lo que respecta al tema denominado “DEBATES SOBRE LA ATENCION A LAS VICTIMAS DEL
DELITO Y A QUIENES LO COMETIERON”, se inici6 con la participacion del Subsecretario de Derechos
Humanos de fa Republica de Argentina CARLOS LAFFORGUE quien hizo referencia al terrorismo de
Estado que €l pais de Argentina padecio, en donde més de 30 mil personas fueron desaparecidas y que
derivado de dicha injusticia en ese pais, han tomado la decision de investigar los delitos cometidos en el
pasado para romper con la impunidad y generar un nuevo caminar nacional bajo una perspectiva de
aplicacion de la Ley, pugnando porque en aquellas épocas que desolaron las américas se alcance la
verdad vy la justicia y que para tal efecto se elaboraria una declaracidn conjunta en este sentido, ia cual
se aprobaria al dia siguiente, dandose la responsabilidad para su elaboracion a los representantes de las
Republicas de Ecuador y de Venezuela. En este sentido, el suscrito sefialé como en nuestro pais en
nuestro texto Constitucional se encontraban reconocidos los Derechos de los Victimarios, muy por
encima de los que les corresponde a las victimas, por lo que se llevo a cabo una Reforma Constitucional
al articulo 20 ampliando estos derechos a fos segundos y determinando en el apartado A y B cada uno
de ellos, sin embargo reconociendo que desde nuestra perspectiva la reparacion del dafio a las victimas
sigue aun siendo una quimera.

En conclusion, se sefald la necesidad de una verdadera atencidn integral a las victimas del delito, por lo
que se incluird éste tema en el orden del dia de la siguiente sesion, con la intencion de llegar a acuerdos
conjuntos que salvaguarden de mejor manera el derecho fundamental a la justicia y por ende al de la
reparacion del dafio a toda victima de la Comision de un ilicito haciendo la distincion en aquellos que en
su momento dado se deriven de delincuencia comun, o en su caso de la llamada Organizada, debiendo
tumarse a la Mesa Directiva este resolutivo.

La elaboracion de éste trabajo se les encomendo a las dos Senadoras de México ANGELICA DE LA
PENA GOMEZ Y ROSA ADRIANA DIAZ LIZAMA, asi como del Diputado LEONARDO GROSSO de la
Republica de Argentina.

Respecto al tema denominado “DERECHO A LA ALIMENTACION, SITUACION EN AMERICA
LATINA: AVANCES Y RETROCESOS”, dicho tema dio inicio con la exposicion del responsabie del
Movimiento Nacional Campesino, el indigena ANGEL STRAPAZZON destacando que éste programa fue
integrado por 173 delegados ante la FAO, {Food and agriculture organization), o en espafiol Programa
de las Naciones Unidas para la Agricultura y Alimentacion, impulsado por los movimientos sociales
siendo aprobado el 11 de mayo del afio 2012 y que actualmente se encuentran elaborando un manual
que abarque las directrices para salvaguardar éste derecho fundamental, integrado por ocho capitulos.
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Destacandose c¢omo la concenfracion de la tierra ha venido generando hambre, asi como en la
necesidad de conjugar tecnologias del pasado y presente, destacandose la presencia de Brasil a través
de la agricultura familiar, el reto que se tiene, es el que Ameérica Latina llegue a ser autosustentable.

Por lo que respecta al representante de Ecuador, destacd la iniciativa para regular lo relativo a las tierras
y agua, mencionando la necesidad de generar la prohibicion de alimentos transgénicos por atentar
contra la salud asi como el de la explotacion minera que genera nuevos desiertos.

Se comenio que Venezuela ésta subsidiando el alimento para fograr contrarrestar el hambre, reduciendo
esta en un 3%.

Siendo conveniente tener muy claros dos aspectos fundamentales respecto al Derecho de la
Alimentacion: uno el relative a la Seguridad Alimentaria y el otro a la Soberania Alimentaria, por lo que se
concluyd en la necesidad de elaborar un frabajo que ilustre y recopile todas las experiencias
latinoamericanas, designandose al parlamentario de Venezuela RODRIGO CABEZAS para su
elaboracién y presentacion en la siguiente reunion del Parlamento concluyéndose de igual manera de
que dicho resolutivo sera elevado a la Mesa Directiva.

Finalmente y toda vez que el pasado dia 26 del mes de mayo se tuvo el privilegio de llevar a cabo la
presentacion por demés inédita del Libro Oral para las personas con discapacidad (entre otras visual) por
esta Camara de Diputados, el cual consta de seis instrumentos juridicos tanto de indole nacional como
internacional asi como de sendos pensamientos politicos de nuestros proceres, el suscrifo hizo entrega
tanto al presidente del parlatino como a nuestros comparieros parlamentarios de tan singular material
con la intencion de provocar su difusion, asi como el de compartir este fruto y experiencia fan
maravilloso.
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REUNION DE LA COMISION DE DERECHOS HUMANOS, JUSTICIA Y
POLITICAS CARCELARIAS DEL PARLAMENTO LATINOAMERICANO

~ REPUBLICA ARGENTINA —
28,29 y 30 de mayo de 2014

Lugar de la reunion:

PROYECTO DE AGENDA

HORARIO

ACTIVIDADES

RESPONSABLE /

OBSERVACIGNES

Reunién de Jas Subcomisiones de:
Denuncias y
Politicas Carcelarias

Invitado: Defensor del Tribunal de Casacidn Penal de la
Provmma de Buenos AIres Dr Mano Corlola.no

o

‘=~;

?@i&%

0G: OOa IO 00

Ceremoma de Inauguracién

10:00a 11:15 INICIO DE LOS TRABAJOS
DESIGNACION DE UN LEGISLADOR COMO
B SECRETARIO REDACTOR
/ Tema I
4 Derecho a la alfabetizacion digital. Bvolucidn de su
atencion en los paises latinoamericanos. :
11:30 a2 13:00 | Continuacion de los trabajos

Debate y conclusiones

14:30

/

/Téma it

Pebate sobre la tensién entre la atencidn a las victimas
del delitc y la atencién a quienes los cometieron.
Preparacidon de jornada conjunta con el PGA.

Invitada: Directora Nacional de Asuntos Juridicos, de la
Secretaria de Derechos Humanos de la Nacidn, Ana
Oberlin,

16:15 2 18:00

Continuacidn de los trabajos
Debate y conclusiones

Fin de la jornada

www.pariatine.org

Tel.: (507} 201 8G 11/ 201 90 15/ 201 201 90 aicira@parlating.org;secom sherial

arfatinc.org;

sec comisiones@pariatino.grg




HORARIO

09:00 a 11:00

ACTIVIDADES

Tema I
Derecho a la Alimentacién. Situacidon en América

Latina. Avances y retrocesos.
Expositor: Responsable Nacional del Movimiento
Nacional Campesino Indigena, Sr. Angel Strapazzon.

Expositor: Ingenierc Diego Ramildo: Coordinador del
programa PROFEDER del INTA

RESPONSABLE /
OBSERVACIONES

11:30 2 13:00

Continuacidn de los frabajos
Debate y conclusiones

Fin de |a jornada

Acuerdos y puntos a tratar en la proxima reunion
Lectura y aprobacion del Acta

FIRMAS.

www.pariatino.org

Tel.; {807) 201 80 11/ 201 60 15 /201 201 80 alcira@pariatino. org;secomn_sherlal@parlating.org;

sec comisiones@parlatino.org
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ASAMBLEA PARLAMENTARIA
EURO-LATINOAMERICANA

RESOLUCION:

Seguridad alimentaria desde la perspectiva
Unién Europea-América Latina y el Caribe

sobre la base del Informe de la Comision de Asuntos Econémicos, Financieros y Comerciales

Ponente ALC: Roberto Gémez Alcivar (Parlandino)

Sabado, 29 de marzo de 2014 - Atenas
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EUROLAT — Resclucitén de 29 de marzo 2014 — Atenas

[sobre Ja base del Informe de la Comision de Asuntos LEcondmicos, Financieros y
Cornerciales]

Seguridad alimentaria desde la perspectiva UE-ALC

La Asamblea Parlamentaria Furo-Latinoamericana,

— Viste el Reglamento 1905/2006 del Parlamento Europeo y del Consejo de 18 de
diciembre de 2006 por ¢l que se establece un Instrumento de Fimanciacion de la
Cooperacién al Desarrollo,

— Vista la Comunicacion de fa Comisién al Consejo y a! Parlamento Europeo titulada
"Estrategia temdtica en favor de la seguridad alimentaria: llevar adelante fos programas
de seguridad alimentaria para alcanzar los Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM)"
(COM(200630021), adoptada el 25 de enero de 2006,

—  Vista la Declaracién de Panama sobre derecho a 1z Seguridad Alimentaria aprobada por
la XXV Asamblea Ordinaria del Parlamento Latinoamericano en el afo 2009,

—  Vistas las resoluciones y la propuesta de Politica Regional de Reservas Estratégicas de
Alimentos relativas al derecho a la alimentacion del Parlamento Centroamericano,

-~ Vistas Ja Comunicacion de la Comisién al Coanseje y al Parlamento Europeo titulada "Un
marco estratégico de la Unién Europea (UE) para ayudar a los paises en vias de
desarrollc a enfrentarse a los retos relativos a la  seguridad alimentaria®
(COM(2010)0127), adoptada el 31 de marzo de 2010, y las conclusiones del Consejo
adoptadas el 10 de mayo de 2010,

—  Visto el informe de la Comisién de Desarrollo del Parlamento Furopeo del 19 de julio de
2011 sobre el marco estratégico de la UE para ayudar a los paises en vias de desarrollo a
enfrentarse a los retos relativos a la seguridad alimentaria,

-~ Viste el informe elaborado y presentado al Parlamento Centroamericano por el Instituto
de Nutricion de Centroamérica y Panama INCAP,

— Vistas la Commnicacidn de la Comisién al Consejo y al Parlamento Europeo sobre
"Ayuda alimentaria humanitaria" (COM(2010)0126), adoptada el 31 de marzo de 2010, y
las conclusiones del Consejo adoptadas el 10 de mayo de 2010,

—  Vistos los Acuerdos de Asociacion Econémica celebrados con los paises ACP (Afiica, el
Caribe y el Pacifico) desde 2009,

— Visto el Acuerdo de Asociacién entre la UE y América Central, ratificado por el
Parlamento Europeo el 11 de dictembre de 2012,

— Vista la Declaracion de Roma sobre Seguridad Alimentaria Mundial adoptada en 1996

con motivo de la celebracion de la Cumbre Mundial sobre la Alimentacidn promovida
por la Organizacidn de las Naciones Unidas para la Alimentacidn y la Agricultura (FAQ),
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Vista la Declaracion de la Cumbre Mundial de Sepuridad Alimentaria llevada a cabo en
la cizdad de Roma, en 2006,

Visto el informe anual de 2011 de la FAO sobre ef estado de la inseguridad alimentaria
en el mundo,

Visto el Boletin de seguridad alimentaria y nutricional de la Oficina Regional de Ja FAO
para América Latina y el Caribe para el periode enero-marzo 2012,

Vistas la Declaracion de Los Cabos de los Lideres del G20 de 19 de junio de 2012 v el
Informe de Viceministros de Agricuttura del G20 adoptado en Ciudad de México el 18 de
mayo de 2012,

Visto el Marco Estratégico Mundial para la Seguridad Alimentaria y la Nutricidn (MEM),
aprobado durante la 39° sesidon del Comité de Seguridad Alimentaria Mundial {CSA) en
octubre de 2012,

Visto el informe del Movimiento para una Organizacion Mundial de la Agricultura, de 29
de abril de 2013, titulado «La nécessité d'une agence mondiale de sécurité alimentaire »
(La necesidad de una agencia mundial de seguridad alimentaria),

Visto el informe de ACTED titulado «Le défi de la faim: construire la résilience pour
une sécurité alimentaive et nutritionnelle durable: lindice de la faoim dans le monde
2013» (El desafio del hambre: construir la resiliencia para una seguridad alimentaria y
nutritiva duradera: el indice del hambre en el mundo 2013),

Vistas las conclusiones de la Novena Conferencia Ministerial de la Organizacidn Mundial
del Comercio, celebrada el 6 de diciembre de 2013 en Bali,

Considerando que el parrafo 1 del articulo 25 de la Declaracion Universal de los
Derechos Humanos de 1548 reconoce el derecho de toda persona a un nivel de vida
adecuado que le asegure, asf como a su familia, la salud ¥ el bienestar, y en especial la
alimentacidn,

Considerando gque la FAO define la seguridad alimentaria como un estado por el cual
“todas las personas, en todo momento, tienen accese fisico ¥ econdémico a suficientes
alimentos, seguros y nufritives para satisfacer sus necesidades zlimenticias vy sus
preferencias alimentarias para llevar una vida activa y sana”,

Considerando que en la Cumbre Mundial sobre la Alimentacion (Roma, 1596) los
dirigentes de 185 paises reafirmaron en la Declaracion de Roma sobre Seguridad
Alimentaria Mundial su compromiso con avanzar hacia la seguridad alimentaria,
entendida como aquella situacién en que "todas las personas tienen en todo momento
acceso fisico y econdmico a suficientes alimentes inocuos y nutritivos para satisfacer sus
necesidades alimenticias y sus preferencias en cuanto a los alimentos a fin de llevar una
vida activa y sana",

Considerando que 842 millones de personas en el mundo estdn subalimentadas, 98% de
las cuales viven en los paises en desarrollo y que la cnsis alimentaria vivida en 2006-
2008 1levd a 39 paises africanos y asidticos, asi como varias naciones latinoamericanas a
afrontar emergencias alimentzarias criticas que requirieron de ayuda externa urgente v han
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tenido enormes consecuencias sobre 1a poblacidn mas vulnerable de cada regidn,

Considerandoe que en el CSA {octubre de 2012), los gobiernos aprobaron por consenso el
primer Marco Estratégico Mundial para la MEM, que incorpora el derecho a la
alimentacién vy el enfoque de derechos humanos en las politicas relevantes para la
seguridad alimentaria y la nutricién 2 nivel mundial, regional ¥ nacional, como también
las orientaciones pricticas sobre estas estrategias,

Considerando que la UE trabaja activamente en la consecuci¢n de ia coherencia entre sus
diferentes politicas (comerciales, cooperacién, ayuda humanitaria, etc.), y que estas deben
ser transversales en términos de derechos humanos y toda politica cen un impacto
negativo en los derechos humanos debe ser revisadas v modificada conforme con los
requisitos de derechos humanos,

Considerando que ¢l nimero de emergencias alimentarias se ha duplicado en los dltimos
treinta afios v se augura que esta tendencia podria agravarse durante las proximas décadas
como consecuencia de la confluencia de una serie de factores, entre los que cabe destacar:
el cambio climatico v agravamiento de los fenémenos climatolégicos extremos, el
incremento de fa poblacién mundial v el fuerte crecimiento de las economias emergenies,
la modificacidn de los habitos y patrones de consumo de las sociedades tradicionales, las
distorsiones en el funcionamiento de la cadena de suministro y de comercializacion de los
alimentos, el incremento en el precio de la energia, la expansion de los biocombustibles,
el fortisimo aumento de los precios mundiales de los productos alimenticios ¥ la creciente
especulacion financiera sobre los productos bisicos,

Considerando que, pese a los avances experimentados en las Wltimas décadas, la lucha
contra el hambre y la malnutricion se ha estancado durante e iltimo lustro en la mayoria
de ias regiones, entre otros motivos por la inflacién en los precios de los productos
basicos,

Considerando que el problema de la inseguridad alimentaria azota con especial virulencia
a la poblacion vulnerable, y contribuye al aumento del namero de personas gue viven por
debajo de Ia linea de la pobreza que observa como su poder adquisitive se ve reducido,
trayendo como resultado la profundizacién de sus niveles de pobreza; considerando
ademés que la malnutricién y la desnutricidn infantil y juvenil tienen efectos severos e
irreversibles sobre el desarrollo fisico e intelectual, limitando el potencial de la poblacién
en el largo plazo v aumentando los problemas de salud asociados a estos fendmenos de
faita de alimentos, '

Considerande que la crisis econdmica y financiera que vive Europa ha creado nuevos
casos de desnutricién y malnutricidn, que exigen nuevas respuestas y politicas sociales
adaptadas a esta nueva realidad,

Considerando que en América Latina ei hambre v {a pobreza se concentran sobre todo en
las zonas rurales, donde los pequefios productores locales practican una agricultura de
subsistencia en suelos degradados y poco fértiles y donde sus ingresos dependen de los
excedentes de produccién que sean capaces de obtener,

Considerando que, pese a que la region Latincamericana cuenta con un sector agricola
fuerte y es exportadora neta de productos bésicos, o se ha beneficiado en su conjunto de
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los altos precios de dichos productos en los mercados intemacionales,

Considerando que el importante flujo de capitales a América Latina ejerce presiones
monetarias perjudiciales para la competitividad dz los mercados y las perspectivas de
crecimiento de dicha regidn,

Considerando que, ademds de un grave problema humanitario, la inseguridad alimentaria
representa una importante amenaza para fa estabilidad, la paz y la seguridad a nivel
global,

Considerando que las recientes catdstrofes naturales acaecidas en fa ALC (en particular,
el terremoto de Haiti en 2010 y los corrimientos de tierras de Brasit en 2011} han tenido
una repercusién negativa, repentina y nada despreciable sobre las actividades productivas
de los paises afectados,

Considerando que, como consecuencia de todo lo mencionado, en los Giltimos afios se ha
producido una toma de conciencia globai de este problema, gue ha servido de
catalizadora de esfierzos para reforzar la coordinacién y la gobernanza internacional en
la matetia,

Considerando las dificuitades crecientes a las que se enfrentan los profesionales
europeos, como la tendencia al abandono de la actividad agricola, debido a un conjunto
de factores, como la excesiva volatilidad de Jos precios y su pérdida de competitividad en
los mercados internacionales,

Considerando que los zcuerdos internacionales bilaterales pueden resuliar beneficiosos
para ambas partes, y que pero algunos efectos comerciales de dichos acuerdos estan
poniendo en riesgo la viabilidad de explotaciones agricolas europeas y {atincamericanas,
lo que puede conducir a un abandono creciente de la actividad agricola, afectando
principalmente a los pequefios productores en detrimento de las producciones
agroindustriales asociadas a los pequefios productores,

Considerando que la UE y varios paises de América Latina han suscrito Tratados de
Libre Comercio. Considerando que el relator especial para el Derecho a la Alimentacion
de las Naciones Unidas ha Hamado la atencidn scbre la liberacidn del comercio y su
impacto negativo en el derecho a la alimentacidn,

Censiderando 1a competencia forzada y las exigentes normas de la UE y de la OMC a la
que son sometidos los agricultores pese 2 sus diferencias de talla y asimelrias de
competitividad; considerando que la exportacién de productos alimentarios a precios
inferiores a los de su produccion es destructora para los mercados locales receptores y
pone en riesgo la soberania y seguridad alimentaria,

Considerado los desequilibrios que existen en la cadena alimentaria, como consecuencia
de précticas comerciales abusivas y teniendo en cuenta que los productores primarios
suelen ser las primeras victimas de dichos desequilibrios,

Considerando gue la privatizacién de las semillas, a través mecanismos de certificacion,
es una amenaza para la desaparicién de las semillas tradicionales, criminatiza a los
campesinos impidiéndoles de reproducir practicas milenarias y ademds atenta contra la
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soberanfa v la seguridad alimentaria,

Cansiderando que actualmente en la UE los productores de menos de 35 afios solo
representan un & por ciento del total y que mas de 4,5 millones tiene previsto retirarse an
los préximos diez afios,

Considerando que la FAO ha alertado va de las consecuencias que pueden derivarse de
un desarrollo excesivo de fos agrocarburantes procedentes de cultivos agricolas
energéticos v que la UE y los paises de América Latina mantienen un enfoque muy
prudente al respecto,

Considerando que el multilateralismo es el \inico sistema que puede permitir a todos los
paises, independientemente de su tamafio o poder, participar en la elaboracién y la
aplicacion de las normas internacionales de comercio, ¥ que la muitiplicacién de acuerdos
bilaterales no puede entenderse en ningiin caso como una organizacion permanente,

Exhorta a la UE y sus Estados miembros vy a los pafses de América Latina y el Caribe
{ALC) a seguir tuchando por alcanzar el primer Objetivo de Desarrollo del Milenie, que
tiene por metas la reduccién a la mitad -eatre 1990 y 2015- de la proporcion de personas
con ingresos inferiores a un ddlar por dia y del porcentaje de personas que padecen
hambre. Recuerda ta estrecha relacion que liga la falta de alimentos y la pobreza con los
correspondientes riesgos para la salud y muestra su preocupacién porque lejos de
alcanzar dicho chjetivo, aun hoy mas de una sexta parte de la poblacidn nundial vive en
situacién de hambre y pobreza;

Considera legitimo gue las dos regiones, UE y América Latina, se organicen y apliquen,
deniro del respeto de las normas de la Organizacion Mundial del Comercio (OMC), unas
politicas piblicas que garanticen a sus pueblos la autesuficiencia alimentaria en cantidad
v calidad;

Exhorta a los pafses de la UE y ALC & avanzar en la consecucion de fa coherencia entre
las politicas promovidas por ambas regiones en sus relaciones, poniendo los derechos
humanes como centro de las mismas;

Muestra su preocupacion por la excesiva volatilidad en los precios de los alimentos cuyas
principales causas son la especulacién financiera y las politicas monetarias y agricolas de
los paises con impacto sistémico;

Se hace cargo del creciente consense en torno a la naturaleza estructural, v no ciclica, de
los cambios fundamentales en la oferta v la demanda de alimentos a nivel mundial que
estan propiciando una creciente inflacién en los precios de los mismos; se hace cargo de
que dichos cambios no explican por si solos la gran volatilidad y el aumento de los
precios de los alimentos de los tltimos afios; conviene fener en cuenta que dicho
desajuste estructural tiene su origen en una gran variedad de fendmenos, tanto reales
como financieros; por lo gue se insta a los estados a que fortalezcan sus politicas
destinadas al desarrollo de estrategias que incluyan la creacion reservas estratégicas
agroalimentarias;

Expresa su inquietud por la financiarizacién de los mercados de materias primas que se
estd produciendo, asi como por la proliferacién de actives especulativos en dichos
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mercados v se hace carge de que ello incremeata la volatilidad de los precios de las
materias primas en un eniomo gue ya estd experimentando un aumento de los precios y
una gran volatilidad debido a los cambios en el clima, la conversién de zonas agricolas
dedicadas a la produccidn de alimentos en zonas destinadas a cultivos para
biocombustibles y la fuerte presién que ejercen sobre Jos campesinos las empresas de
cultivos utilizados para producir biocombustibles, i uso de extensisimas zonas agricolas

para dichos cultivos y la demanda creciente de alimentos;

7. Expresa su conformidad con la adopeion de medidas adicicnales para atajar el problema
de la especulacién con alimentos mediante Ja introduccion de limites eficientes a las
posiciones en instrumentos derivados sobre materias primas con vistas a recuperar la
funcién primerdial de los mercados de futuros de materias primas: servir de cobertura
ante los riesgos comerciales de las personas que se dedican a la produccion, la
distribucién o el procesado de alimentos;

8. Instz a las autoridades europeas y latinoamericanas respectivamente a establecer un
intercambio regular entre las autoridades responsables de la supervision y la regulacion
de los mercados financieros y de productos agricelas con vistas a hacer un seguimiento
de Ia evolucién v las influencias de los mercados financieros sobre la oferta de alimentos
y la formacién de los precios; pide a dichos 6rganos que garanticen que no se¢ opera con
fines especulativos en los mercados de futuros de productos agricolas ni en los mercados
de productos agricolas al contado;

9. Subraya que una ecoromia social de mercado puede ser una forma adecuada de
garantizar una distribucién y una produccion de alimentos justa, transparente y apropiada;

10. Comparte las serias preocupaciones expresadas por DBUMeErosos — organismos
internacionales respecto a la cada vez mds estrecha vinculacién entre los mercados
agroalimentarios y los mercados financieros debido a su desregularizacién; Comparte
asimismo la conviccion de que | especulacidn financiera, las fuertes posiciones asumidas
por los fondos de inversion, de pensiones y fondos buitres en los mercades de derivados
financieros sobre productos bdsicos contribuyen de manera decisiva a la inestabilidad y
distorsion en los mercados durante los iltimos afios;

11. Constata que, pese a tratarse de un fendmeno dificil de cuantificar, la adquisicién de
tierras agricolas a gran escala ha crecido de manera exponencial durante los Gltimos afios
en América Latina, favorecida por el auge de los precios de los alimentos y las elevadas
rentabilidades esperadas. Si bier este tipo de operaciones pueden resultar ventajosas para
comprador y vendedor, la diferencia de poder negociador enfre Jas partes genera un
resultado poco favorable para el pequefio productor y el pequefio propietario y a menudo
tiene como consecuencia la pérdida de acceso a la tierra de la poblacidn autdctona y la
concentracién, acaparamiento y extranjerizacion de las tierras, amenazande fa seguridad
alimentaria,

12. Anima a la UE y a sus Estados miembros y a los paises de ALC a seguir trabajando
juntos en los distintos foros multilaterales de gobernanza sobre seguridad alimentaria y a
hacer uso de los diversos espacios de didlogo bilateral para acercar v coordinar sus
posiciones en la materia. Recomienda gue en fa bisqueda de soluciones globales ambas
regiones lleven a cabo procesos de consultas con los distintos sectores de la sociedad civil
y particularmente con las organizaciones agricolas de productores y consumidores,
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16,

17.

sindicatos, poblaciones focales y los pueblos indigenas (de acuerdo al Convenio 169 de fa

OIT sobre pueblos y comunidades indigenas v a la Comunicacidn sobre el compromiso
de Europa con la sociedad civil);

Conviene alentar la basqueda de soluciones sostenibles y de largo plazo al problema de la
inseguridad alimentaria, si bien subraya la necesidad de reforzar los programas de acceso
inmediato a alimentos y transferencia de ingresos que permiten hacer frente a los casos de
emergencia alimentaria. En este sentido, manifiesta su firme compromiso con el
Programa Mundial de Alimentos de Naciones Unidas por Ia gran efectividad que ha
mostrado en hacer llegar alimentos con gran premura a la poblacion més vulnerable
durante las emergencias alimentarias. Estima ademds urgente la creacidn de reservas
alimentarias de emergencia, vinculadas a sistemas de transporte e informacidn eficaces y
que gocen de una localizacién estratégica que permita tiempos de respuesta rapidos;

Invita a que los esfuerzos se concentren en la hisqueda de seluciones de desarrolle rural,
adaptadas a las necesidades locales con el objetivo de garantizar 1a seguridad alimentaria
de cada pais. Destaca ia mejora de los métodas de produccion y de las condiciones del
terrenc, siempre y cuando estas no contaminen el medio-ambiente, asi como la
investigacidn y la proteccién de las semniilas tradicionales y saberes ancestrales. Subraya
Ia necesidad de regular el comercio de alimentos con vistas de alcanzar la soberania
alimentaria, limitando las exportaciones a precios dumping y las importaciones de
alimentos que se pueden producir a nivel local. Resulta ademds conveniente la inversion
en formacion de los agriculiores, a través de programas de capacitacién especificos, v en
infraestructuras en el dambito rural que mejoren las posthilidades de negocio de los
pequefios agricultores y ayuden a dinamizar los mercados locales;

. Recomienda profundizar en politicas de adaptacion de la produccién y el consumo de

productos bisicos, favoreciendo el cultivo de aguellas variedades mejor adaptadas a las
necesidades alimenticias de la poblacién local, pero también de las condiciones
climaticas, del terreno y de las practicas ancestrales. Apunta también la necesidad de
evitar practicas no sostenibles que contribuyan a la degradacidn de Iz tierra y subraya el
riesgo que representan los fransgénicos tante para la salud humana, como para la
degradacion de fos terrenos agricolas y los cultives vecinos. Destaca la conveniencia de
ponet en marcha politicas de diversificacién de la produccidén como alternativa a los
monocultivos, muy expuesios a riesgos climaticos, de plagas y de fluctuacion de precios.
Tstas medidas, complementadas con la ampliacion de la cobertura de la educacion
alimentaria, permitirian rescatar productos bésicos tradicionales que amplien la base
alimenticia, mejorando el estado nutricional de {a poblacidn;

Insta a los Gobiernos a emprender medidas especificas de apoyo a la agricultura familiar,
especialtmente aguellas orientadas al desarrollo de sistemas eficaces de gestién de riesgos
y de facilitacidn de acceso al crédito. Hace notar que la agricultura familiar en general no
se ha beneficiado de la recuperacion de los precics de los alimentos, debido al reducido
nivel de competencia en los mercados, a los elevados precios de los insumos v a ia
imprevisibilidad de sus ingresos, viéndose por el contraric muy perjudicada por una
excesiva volatilidad de precios y las importaciones de productos que pueden producirse
localmente, lo que ha dificultado la planificacién de su actividad, desincentivado sus
decisiones de inversién y limitado su acceso al ciédito;

Muestra su deseo de que la reforma de la Politica Agricela Comin de la UE garantice un
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22.

horizonte de estabilidad que incentive la permanencia y la renovacion de generaciones de
agricultores en el sector, apoye a los jovenes agricultores, garantice una gestion eficaz de
riesgos en el marco de la normativa sobre Desarrollo Rural y favorezea la inversién en

métodos de produccién que permitan un aumento sostenible de la productividad agricola;

Hace un {lamamiento a la UE v a sus Estados Miembros 2 mantener sus esfuerzos en el
4mbito de la cooperacién al desarrolle, incluso en un mowmento de fuertes restricciones
presupuestarias como el actual. Asimismo, destaca que {a UE v sus Estados Miembros
aportan més de la mitad de la ayuda oficial al desarrollo @ nivel mundial y que una
sustancial parte de la misma se orienta a programas de seguridad alimentaria,
especialmente con aquellos paises considerados mds vulnerables en materia de recursos
alimentarios -en la regién con Honduras, Nicaragua, Cuba y Haiti-. Recalca asimismo el
buen funcionarniento del Mecanismo atimentario (food facility) de 1 000 millones de
euros con el que la UE respondid a la erisis alimentaria de 2006-2008; recuerda que son
necesarios controles eficaces y periédicos para comprobar la buena gestion de los fondos
v el uso equitativo de los mismos;

Saluda la adopcién, en junioc de 2011, del Plan de Accidn sobre volatilidad de precios de
fos alimentos y la agricultura por parte de los Ministros de Agricultura del G20 y en
particular la puesta en marcha del Sistema de Informacién del Mercado Agricola {AMIS
por sus siglas en inglés). A este respecto, reconoce el importante rof que la mejora de la
informacién v la transparencia en los mercados juega er la reduccion de la volatilidad en
los mercados de productos basicos;

Pide a los Gobiernos la adopcion rdpida de las medidas necesarias para luchar contra el
exceso de especulacién, los abusos y las manipulaciones en los mercados de productos
bésicos. Hace hincapié en que, para ser efectivos, fos esfuerzos por regular los mercados
financieros deben realizarse a escala mundial En este sentido, hace suya la
recomendacién del (G20 para que se mejote la regulacion y supervision de los mercados
de derivados sobre productos bésicos y respalda los Principios para ja Regulacion vy la
Supervision de los Metcados de Derivades sobre Productos Basicos presentados por la
Organizacién Internacional de Comisiones de Valores (FOSCO por sus siglas en inglés)
en septiembre de 2011. Sclicita asimismo a IOSCO la pronta elaboracion de
recomendaciones sobre como proceder para la puesta en préctica de dichos principios;

Reconoce que las estrategias de seguridad alimentaria tienen que pertenecer y ser propias
de cada pafs. Asi, para poder avanzar hacia la consecucidn de la seguridad alimentaria y
el incremento en la productividad agricola, resulta esencial poder contar cen un sistema
de comercio de productos agricolas mas abierto, estable, predecible, libre de distorsiones
v transparente;

Insta a los Gebiernos nacionales a que, de conformidad con las recomendaciones de la
FAQO, se abstengan de adoptar politicas comerciales restrictivas para hacer frente a
problemas internos de inseguridad alimentaria, pues este tipo de précticas favorecen una
escalada de los precios en los mercados internacionales v la volatilidad de los mismos. En
este sentido, llama 2 los Gobiernos a refrendar, analizar o debatix el acuerdo alecanzado en
el seno del G20 para eliminar, y no imponer en el futuro, restricciones a la exportacion de
alimentos e impuestos extraordinarios aplicados a los alimentos adquiridos para fines
kumanitarios no comerciales por el Programa Mundial de Alimentos. Asimismo, insta a
Jos Gobiernos a seguir negociando para convertir dicho acuerdo en un compromiso global
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28.

29,

vinculante ante la OMC;

Insta a los Gobiernos a integrar la seguridad v la calidad alimentzaria en sus politicas v a
garantizar la coherencia entre sus poifticas agricola, comercial, energética y de desarrollo,
de tzl forma que las politicas que tuvieran un impacto negativo en el derecho humano a la
alimentacién podrian revisarse y modificarse conforme con los requisites de este derecha;
a este respecto estima conveniente que ia UE v ALC emprendan una profinda reflexién
sobre los medios de que disponen para garantizar en el futuro el aprovisionamiento
segurc de alimentos de calidad y una mayor estabilidad de las rentas de los agricuitores,
asf como unos precios justos a los consumidores;

Alerta de las consecuencias nefastas que podria tener sobre la actividad agricola europea
el desmantelamiento del apoyo que reciben los productores de ia UE, apoyo necesario
para evitar un abandono mastvo de la actividad y un aumento de la dependencia
alimenticia, con las consscuencias que ello podria entrafiar en los precios de los
alimentos, sobre todo para las poblaciones enropeas mas desfavorecidas;

Defiende que la nueva reforma de fa PAC promueva de forma mds eficiente & acceso de
los jovenes a Ja actividad agricola a través tanto del régimen de ayudas directas como de
la politica de Desarrollo Rural;

Insta a fa Comisién Europea a que en la negociacién de los acuerdos bilaterales entre la
UE.y los paises de América Latina vele por negociar concesiones mutuas equilibradas
que no pongan en riesgo la viabilidad de los agricultores de ambas regiones y que
incluyan una mayor reciprocidad en materia social, medioambiental, seguridad
alimentaria y bienestar animal, asi como el respeto de unos estdndares minimos
sociolaborales, conformes con las normas de la OIT en materia de Derecho laboral;

Destaca la necesidad de priorizar el alcance de la seguridad alimentaria y en segundo
término limitar el desarrollo de los agrocarburantes elaborados a partir de materias
primas, para que ne interfiera en la produccién de alimentos v en los mercados de
alimentos, come también en la degradacion de los suelos para el cultive. Tales el caso de
los agrocarburantes denominados de "segunda generacion™;

Defiende la introduccion en la UE de medidas destinadas a mejorar la posicién de
negociacion de los agricultores dentro de la cadena alimentaria y solicita la introduccién
de normas para acabar con las précticas comerciales abusivas, asi como de controles
adecuados, periédicos v vinculantes; '

X2 S

Encarga a sus Copresidentes que transmitan [a presente Resolucion a la Presidencia de la
Cumbre UE-ALC, al Conszjo de lz2 Unién Buropea v a la Comisién Europea, a los
Parlamentos de fos Estados miembros de la Unién Europea y de todos los paises de
América Latina y el Caribe, al Parlamento Latinoamericano, al Parlamento
Centroamericano, al Parlamento Andinoe, al Parlamento del Mercosur, a la Secretaria de
la Comunidad Andina, a la Comisién de Representantes Permanentes de Mercosur, a la
Secretaria Permanente del Sistema Econdémico Latinoamericano, y a los Secretarios
Generales de la OEA y de UNASUR.
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1. El derecho a fa alimentacion adecuada

El folleto informative N® 34 de la Oficina det Alte Comisicnado de las Naciones Unidas
para los Derechos Humanos (ACNUDH) frata especificamente sobre este derecha. A
continuacidn se exponen algunos fragmentos extraidos de esa publicacion de 2010 con
aigunos enlaces y datos agregados.

hitp:/iwww.ohchr.org/Decuments/Publications/FactSheet34sp.pdf

Segun la Organizacion de las Naciones Unidas para [z Agricultura y la Alimentacion
(FAQ), hay mas de 1.000 millones de personas desnutridas. Mas de 2.00C millones de
personas carecen de vitaminas y minerales esenciales en sus alimentos. Casi 6 miflones
de nifios mueren iodos los afios de mainutricion o enfermedades conexas, es decir, cerca
de la mitad de todas las muertes que se pueden prevenir. La mayoria quienes sufren de
hambre y malnutricion poseen pequefios trozos de terreno o son personas sin tierra, vy en
sU mayoria son mujeres y. nifas que viven en zonas rurales, sin acceso a recurses
productivos. Aunque muchos pueden pensar que las mueries por hambre ocurren en
general en tlempos de hambruna y conflicte, la realidad es que solo el 10% de esas
muertes son el resultado de conflictos armados, catastrofes naturales o condiciones
climaticas excepcionales. El otro 90% son victimas de la falta de acceso z una
alimentacién adecuada en forma cronica y en el largo plazo. {pag. 1)

E! derecho a la alimentacion esti raconocide en la Declaracion Universal de Derechos
Humanos de 1948 como parte del derecho a un nivel de vida adecuado (articufo 25) vy
esta consagrado en el Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y
Culturales de 1966 (articulos 11y 12 (...} (pag. 1)

En la Cumbre mundial sobre la Alimentacion organizada por la FAO en 1996 los Estados
convinieron en reducir el nGmero de personas desnutridas a la mitad del nivel de ese
momento no mas tarde del afio 2015. Instaron ademas a que se aclarara et contenido del
derecho a la alimeniacion con arreglo a lo previsto en las normas internacionales de
derechos humanos.

Como respuesta el Comité de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales pubiicé.su
Observacién general N° 412 (1899), en la que se define el derecho a la alimentacion.
http://www1.umn.edu/humanrts/gencomm/epcommi2s.him

En la Declaracion del milenfo, aprchada por la Asamblea General de {as Naciones
Unidas en 2000, los Estados se comprometieron a reducir a ta mitad para el afio 2015 el
nimero de personas giie padecen hambre (META 1.C).
htto://www.un.crg/spanish/milenio/ares552s.htm

« Desde 1990 ha habido un decrecimiento de la poblacion con hambre Sin
embargo, hubo una desaceleracién en los avances en la Ulima década. Ver
Informe 2013 hitpJ/www.un.org/es/millenniumgoals/pdf/mdg-report-201 3-
spanish.pdf (pags. 10a 13).

« “La cifra de personas gue pasa hambre en el mundo, una de cada ocho, sigue
siendo alarmantemente elevada. Asimismo, se calcula que uno de cada seis
nifos menares de 5 afios tiene un pesc inferior al normal. Sin embargo, la
proporcién de personas malnutridas a nivel mundial ha descendido del 23%
registrado en 1990-1982, al 15% en 2010-2012. (...} La meta de la reduccion
del hambre se puede alcanzar.”
http://www.un.crg/es/millenniumgoals/pef/Goal 1 fs sp.pdf

En 2004 la FAO aprobd las Directrices Voluntarias en apoyo de la realizacién
progresiva del dereche a una alimentacién adecuada en el contexto de fa seguridad
alimentaria nacional, dando orientacion practica a ios Estados en su aplicacion del
derecho a la alimentacion adecuada. (pags, 1y 2)
ftp:/ffip.fao.org/docrep/fan/009/v7937s/y7937s00.paf

Se puede describir el derecho a la alimentacion de la manera siguiente:



El derecho a la alimentacion adecuada se ejerce cuando todo hombre, mujer o nific, ya sea
solo 0 en comin con otros, tiene acceso fislce y econdmico, en todo momento, a 1a

alimentacion adecuada o a medios para obteneria.
Comité de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales'

£l derecho a tener aceeso, de manera reguiar, permanente v libre, sea directamente, sea
mediante compra en dinero, a una alimentacién cuantitativa y cualitativamente adecuada y
suficiente, que corresponda a las tradiciones culturales de la poblacién a que pertensce el
consumidor y que garantice una vida psiquica y fisica, individual y colectiva, libre de
angustias, satisfactoria y digna.

Refator Especial de las Naciones Unidas sobre el derecho a ia aiimentacion”

Es importante destacar ciertos elementos del derecho a la alimentacion: El alimento
debe estar disponible, y ser accesible y adecuado.

= La disponibilidad requiere que, por una parte, la alimentacion se pueda obtener
de recursos naturales ya sea mediante la produccion de alimentos, el cultivo de
la tierra y ia ganaderia, o mediante otra forma de obtener el alimento, como la
pesca, la caza o la recoleccion. Per ofra parte, significa que los alimentos
deben estar disponibles para su venia en mercados y Comercios.

s La accesibilidad requiere que esté garantizado et acceso ecendmice y fisico a
la alimentacion. La accesibilidad econdémica significa que los alimentos deben
estar al alcance de las personas desde el punto de vista econdmico. Las
personas deben estar en condicicnes de permitirse la adquisicion de alimentos
para tener una dieta adecuada sin comprometer (...) oftras necesidades
basicas, como las matriculas escolares, los medicamentos o el alquiler. {...)
Por accesibilidad fisica se entiende que los alimentos deben estar accesibles a
todos, incluidos los individuos fisicamente vulnerables, como los nifios, los
enfermos, las personas con discapacidad o las perscnas de edad, a guienes
puede resultar dificil salir para obtener alimentos. Debe garantizarse ademas el
derecho a la alimentacion a las personas que se hallen en zonas remotas y a
lag victimas de conflictos armados o desastres naturales, asi como a los
prisioneros. {...)

e Por alimento adecuado se entiende que la alimentacion debe satisfacer las
necesidades de dieta teniendo en cuenta la edad de la persona, sus
condiciones de vida, salud, ocupacién, sexo, etc. (...) Los alimentos deben ser
seguros para €l consumo humano y estar libres de sustancias nocivas, como
los contaminantes de los procesos industriales o zgricolas, incluidos los
residuos de los plaguicidas, las hormonas o las drogas veterinarias. La
alimentacion adecuada debe ser ademas culfuralmente aceptable. (...} (pags.
dyv4d)

2. Las obligaciones de los Estados

|.a naturaleza de las obligaciones juridicas de los Estadoes partes se enuncia en el articulo
2 del Pacto Internacional de Derechos Economicos, Sociales y Culturales.

El Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, en la Observacidon general N°
12, define asimismo las obligaciones que los Estados partes tienen que cumplir con el fin
de hacer efectivo el derecho a una alimentacién adecuada en el planc nacional.

Estas obligaciones son las siguientes;

+ La obligacién de respefare! accesc existente a una alimentacion adecuada
requiere que los Estados no adepten medidas de ningén tipo gue tengan por
resultado impedir ese acceso;

= La obligacién de profeger requiere que el Estade Parte adopte medidas para velar
por que las empresas o los particulares no priven a las personas del acceso a una
alimentacién adecuada;

« La obligacién de reafizar {facilitar) significa que el Estade debe procurar iniciar
actividades con el fin de fortalecer el acceso y la utilizacién por parte de la
poblacién de los recursos y medios gue aseguren sus medios de vida, incluida la
seguridad alimentaria;

« Cuando un individuo ¢ un grupo sea incapaz, por razones gue escapen a su
control, de disfrutar el deracho a una alimentacién adecuada per [0s medios a su

 Véase mayor infermacion en ACNUDH, Folleto informative N° 16 {rev. 1): El Comité de Derechos
Econdmicos, Soclales y Culturales.

% vaase mayor informacién en ACNUDH, Folleto informativo N2 27; Diecisiete preguntas frecuentas
acerca de los relaiores Especiales de las Naciones Unidas.



alcance, los Estados tienen la obligacion de realizar (hacer efectivo} ese derecho
directamente. Esta obligacion también se aplica a las personas que son victimas
de catastrofes naturales o de otra indole.

Si bien todos los dsrechos enunciados en e Pacto deben alcanzarse mediante una
realizacién progresiva, ios Estados tienen algunas obligaciones minimas gue son de
efecto inmediato. Ellos tienen la obligacion de abstenerse de toda discriminacion en et
acceso a los alimentos, asi como a los medios y derechos para obtenerios, por motivos de
raza, color, sexo, idioma, edad, religién, opinién politica o de ofra indole, origen nacional o
social, posicion econdmica, nacimiento o cualquier ofra condicion social. Les prohibe
ademas a los Estados adoptar medidas regresivas, es decir, medidas deliberadas que se
traducen en el deterioro del nivel actual de cumplimiento del derecho a la alimentacion.

El Pacto exige que los Estados adopten todas las medidas necesarias para garantizar que
tcdas las personas queden libres del hambre y que puedan disfrutar lo mas pronto posible
del derecho a una alimentacion adecuada, pero tienen un margen de eleccidn para decidir
sus prepios enfoques para aplicar el derecho a una alimentacidn adecuada. Por ditimo,
los Estados deben garantizar la satisfaccién del nivel minimo indispensable necesario
para estar protegide contra el hambre®.

3. Relator Especial sobre el derecho a la alimentacion

htto:/fwww.chchr.org/SPilssues/Food/Pages/FoodIndex.aspx

E! mandato del Relator Especial sobre el derecho a la alimentacién fue establecido
inicialmente por ja Comisién de Derechos Humanos en abril de 2000. El Consejo de
Derschos Humanos (que sustituyé a la Comision en junio de 2006) confirmd y prorrogé su
mandato por la resolucién 6/2 del 27 de septiembre de 2007,

+ El Relator Especial presenta al Consejc de Derechos Humanos y a la Asamblea
Genera! informes anuales scbre las actividades y estudios realizados en relacion
con la aplicacién del mandato (véanse los informes anuales);

+  Se encarga de supervisar la situacién deil derecho & la alimentacidn en todo ef
mundo. I|dentifica las tendencias generales relacionadas con el derecho a la
alimentacion y realiza visitas a los paises con el propdsito de obtener informacion
directa sobre la situacion relativa al derecho a la alimentacién en un pais concreto
{véanse las visitas a los palses);

« El Relator Especial se comunica con los Estados y otras partes interesadas
respecto a casos de violaciones del derechc a la alimentacién {véanse
las denuncias individuales} y otras cuestiones relacionadas con su mandato;

« Promueve la plena realizacidn del derecho a la alimentacion a través del didlogo
con agentes pertinentes mediante la participacién en seminarios, conferencias y
reuniones de expertos.

4. Vinculo entre el derecho a la alimentacion adecuada y ofros derechos
humanos (pags. 7 y 8 del Folleto Informativo N° 34 del ACNUDH)

El derecho a la salud. La nutricidn es un componente tanto del derecho a la salud como
del derecho a la alimentacion. Cuando una mujer embarazada o gue estd amamantando
ve denegado su acceso a alimentes nutritivos, ella y su bebé pueden sufrir desnutricién
aunque reciban atencion prenatzl y postnatal. Guando un nifio sufre de enfermedad
diarreica pero se le niega el acceso a tratamiento médico, no puede disfrutar de una
situacion nutricional adecuada aunque tenga acceso a la alimentacion.

El derecho a la vida. Cuando las personas no se pueden alimentar y enfrentan el riesgo
de muerte por hambre, desnutricion o las enfermedades resultantes, se puede poner
también en riesgo su derecho a ia vida.

Ef derecho al agua. No se puede hacer efectivo el derecho a la alimentacion si las
personas carecen de acceso a aguz limpia para su uso personal y doméstico, definida
como agua potable, para lavar ropa, preparar alimentos y usar en la higiene perscnal y
doméstica.

Ef derecho a la vivienda adecuada. Cuando una casa carece de elementos bésicos,
como para cocinar o almacenar alimenios, puede menoscabarse el derecho a la

% informacion extraida de! sitio web def Relator Especial sobre el dereche a la alimentacién.



alimentacion adscuada de sus residentes. Ademas, cuando el costo de la vivienda es
demasiado elevado, las personas pueden verse obligadas a reducir su gasto en
alimentos.

El derecho a la educacién. El hambre y a desnutricion afectan la capacidad de
aprendizaje de los nifios y pueden obligarlcs a abandonar la escuela y a trabajar en lugar
de educarse, con lo que se menoscaba el ejercicio del derecho a la educacion, Ademas,
para ser libres del hambre y la desnutricidn las personas necesitan saber cémo mantener
una dieta nutritiva v tener las aptitudes y la capacidad para producir ¢ obtener alimentos
come un medio de vida. (...)

El derecho al trabajo y a la seguridad social. El empleo y la seguridad social suelen ser
medios fundamentales para obtener alimentos. Por otra parte, los salarios minimos y los
beneficios de la seguridad social sueien determinarse tomando en cuenta el costo de los
alimentos hésicos en el mercado.

La libertad de asociacién y el derecho a participar en los asuntos pablicos son
también importantes, en particular respscto de guienes estan mas marginados v
excluidos, para hacer oir su voz y su opinién y para que su opinidn se refleje en la politica
plblica pertinente a la alimentacion de manera de proteger su derecho a la alimentacion.

El derecho a la informacién. La informacion es fundamental para el derecho & la
alimentacién. Permite a las personas conocer los alimentos y la nutricion, los mercados y
la asignacién de recursos. Refuerza la participacién de las personas y la libertad de
opcion de los consumidores. La proteccion y la promocion del derecho a buscar, recibir e
impartir informacién facilita de esta manera el ejercicio del derecho a la alimentacion,

Libertad de las peores formas de trabajo infantil. Los nifios y los adolescentes que
sufren de hambre y desnutricion son con frecuencia més vulnerables a ser contratados
para realizar fas peores formas de frabaje infantil con el fin de scbrevivir (los nifos
soldados, la prostitucion infantil). Hacer efectivo su derecho a la alimentacion es
fundamental para impedir que esto ocurra.

Libertad de la tortura y de los tratos crueles, inhumanos o degradantes, La privacion
o la falta de accesc a alimentacién adecuada en la prisién u ofras foermas de detencidn
puede constituir tortura o un trate inhumano y degradante.

5. Organizacién de los Estados Americanos (OEA}
El articulo Xl de la Declaracion Americana de Derechos y Deberes del Hombre reconoce

la existencia de un derecho a la preservacion de la salud y el bienestar
hitp:ifwww.oas.org/es/cidh/mandato/Basicos/declaracion.asp:

Toda persona tiene derecho a que su salud sea preservada por medidas sanitarias y
sociales, relativas & la alimentacion, el vestide, fa vivienda y la asistencia médica,
correspondientes al nivel que permitan los recursos plblices v los de la comunidad.

El articulo 12 de! Proiocolo Adicional a la Convencidn Americana sobre Derechos
Humanos en materia de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales (también llamade
“Protocole de  San  Salvador)* garantiza el derecho a2 la  alimentacion
hitp:/fwww.0as.org/juridico/spanish/tratados/a-b2.html:

1. Toda persona tiene derecho a una nutricién adecuada que le asegure la posibilidad de
gozar det mas alto nivel de desarrollo fisico, emocional e intelectual.

2. Con el objeto de hacer efectivo este derecho y a erradicar ia desnutricion, los Estados
partes se comprometen a perfeccionar los métodos de produccién, aprovisicnamiento y
distrtbucion de alimentos, para lo cual se comprometen a promover una mayaor cooperacion
internacional en apoyo de las peliticas nacionales sobre la materia,

En abril de 2012 ef Institiio Interamericanc de Cooperacidon para la Agriculiura (ICA)
emitidé un informe sobre la “Situacién de la seguridad alimentaria en las Américas”, un
documentc gue sirvid para alimentar el didloge de fa 42° Asamblea General de la OEA
http:/fwww.oas.org/es/sre/dai/sccledad civil/Docs/OEA% 20Sequridad%20Alimentariza% 20
April%2017 %202012.pdf.

El estudic de dicho informe y sendas discusiones entre los Estados resultaren en la;

* Entro en vigor el 16 de noviembre de 1992, Fue ratificadc por Argentina el 23 de octubre de 2003.
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¢ Declaracién de Cochabamba sobre “Sequridad Alimentaria con Soberania en las
Américas”. Aprobada en la cuarta sesién plenaria de la XLIl Asamblea General de
la CEA, celebrada el 5 de junio de 2012 en Cochabamba, Baolivia.
hitp://www.fao.cra/fileadminftempiates/righttofood/documentsi/project m/foas/declar
ation-cochabamba-Food-Security-Sovereignty-Americas _es.pdf

Camunicado de prensa OEA con contexto vy declaraciones de los Estados
http:/fwww.0as.org/es/centro_neticias/comunicado_prensa.asp?sCodigo=C-209/12

Comunicado FAO  hiip:/iwww.fao.org/nghttofood/our-wark/proyectos-actuales/rtf-global-
regional-levellorganizacion-ds-los-estados-americanos-oea/es/#. UAJT4PldUry

6. lniciativa América Latina y Caribe sin Hambre {IALCSH)

hitp:/iwww.rlc.fao.org/es/iniciativa

La lniciativa América Latina y Caribe sin Hambre es un compromiso de los paises de la
regidn para erradicar el hambre en el plazo de una generacidn.

El manitoreo y seguimiento de asta Iniciativa se realiza a través del Grupo de América
Latina v el Caribe ante las Naciones Unidas {(GRULAC), elGrupc de Trabalo
2025 (GT2025) vy el Comité de Seguridad Alimeniaria Mundial (CFS). Esta Iniciativa
cuenta con el apoyo de la FAQ a través del Proyectc de Apoyo a la iniciativa América
Latina y Caribe sin Hambre, del conjuntc’ de proyectos del Programa Espaia-FAQy
el Programa de Cooperacion Internacional Brasil-FAO.

Recomendamas leer los boletines de novedades para contar con informacion actualizada:
hitp:/iwww. e fao.org/esfiniciativa/botetin-iniciativa/

7. Frente Parlamentario contra el hambre (FPH}

http:/iwww.fao, org/alc/es/fph/

El FPH es una articulacién de parlamentarias y parlamentarios integranies de congresos
nacionales, subnacionales y regionales, comprometidos con la lucha contra el hambre y ia
necesidad de hacer de la seguridad alimentaria un asunto estratégico de la actividad
legislativa, promoviendo el establecimiento de marcos institucionales favorables a la
realizacion plena de! Derecho a la Alimentacién en América Latina y el Caribe.

« Ley Marco "Derecho a la alimentacidén, seguridad y soberania alimentaria”.
Aprobada en la XVIIl Asamblea Ordinaria dei Parlamento Latinoamericano, 30 de
noviembre al 1 de diciembre de 2012, Panama.
hitp:/iwww fao.org/aic/file/media/fiph/docs/documentos-
nofph/proyecto de ley marco pariarino.pdf

e Cuarto Foro del FPH de América L_atina y el Caribe, celebrado en Bolivia el 4 y'5
de septiembre de 2013; httpi/iwww.fao.org/alc/es/sites/ifph/agenda/iv-foro-del-
frente-parlamentario-contra-el-hambre/

8. Observatorio del Derecho a la Alimentacion en América Lafina y el
Caribe

hitp:/iwww.oda-alc.orgfAront/index

A nivel regional existe un Observatorio del Derecha a la Alimentacién en América Latina y
el Caribe, lanzado oficialmente e mes de febrero de 2011 en la cijudad de Bogota,
Coloembia. Este Observatorio esta integrade actualmente por més de veinte instituciones
académicas de toda |z region, representadas mediante sus diferentes Facultades de
Derecho o Centros de Estudios Juridicos, con el claro convencimiento de aportar al
conocimiente y a la promocian del Derecho a la Alimentacién.

Mediante esta nueva red académica, se busca propiciar la discusion scbre los enfogues

del Derecho, su efectividad en las legislaciones nacionales y ef impacto de éstas en ia
proteccién efectiva del Derecho a fa Alimentacién. Asimismo, pretende incentivar la
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investigacion entre académicos y estudiantes, y convertirse en un importante centro de
difusion y sistematizacion de informacion sobre este Derecho Humano para estudiantes
de Derecho, profesores universitarios, abogados, jueces, empleados pdblicos y plblico en
general.

Anualmente los miembros de esta red realizan un ialler regional para discutir y conocer
las experiencias docentes logradas en el Gltimo perioda e intercambiar conocimientos de
acuerdo a los avances de los marcos normativos a nivel focai, nacional y regional.

Cuentan con una biblioteca virtual organizada por temas muy interesante que incluye
normativa, jurisprudencia e informes: hitp//www.oda-alc.erg/front/documentos

9, Estado de situacién en la regién

Tomaremos como referencia el Informe de la FAO “PANORAMA de la Seguridad
Alimentaria y Nutricicnal en América Latina y ei Caribe 2012”7 gque contiene informacién
completa y refativaments actualizada sobre 1a siuacién en la regién. Se recomienda su
lectura: htto://www.oda-ale.org/documentos/1353001937.pdf

Mensajes principales (pag. 3)

» Se astima gue el nGmero de personas afectadas por el hamkbre en la region ascendia a
54 millones en el trienio 2004-2006. Este nimero cayo a 50 millones en el trienio 2007-
2009, y entre 2010 y 2012 bajd a 49 millones de perscnas. Aunque se mantiene la
tendencia a la reduccién en el nimero de perscnas afectadas por el hambre, disminuyd
sy ritmo, debido a la desaceleracién en ef crecimiento econdmice de los paises de la
region en este Gltimo pericdo.

» Durante la (ltima década la region vivid un periodo dinamice de crecimiento econémico y
disminucion de la pobreza. Esta reduccién se debe a una combinacién de aumento de los
ingresos laborales y ampliacidn de las transferencias plblicas. No obstante, América
Latina y el Caribe aln muestran niveles de desigualdad muy altos en relacién con otras
regiones del mundo.

« En el pasado reciente fos gobiernos han ejecutado un mayor gasto piblico, con un alto
cemponente social; han impulsado inversiones en infraesiructura e incluso han
incrementado las transferencias de ingresos.

» Para lograr una mejora consistente de la calidad de vida en los hogares mé&s vulnerables
del medio rural se requieren politicas pUblicas de: acceso a recursos productivos, en
particular por parte de la agricultura famitiar; promocion de empleos «decentes» en ef
medio rural; ampliacion de la coberura de los servicios scciales; y fortalecimiento de las
organizaciones de produciores, trabajadores y de la sociedad civil, ‘

« El alza de los precios de los alimentos y las oscilaciones que afectan desde 2007-2008 a
la economia mundial constituyen una amenaza a la seguridad alimentaria y nutricicnal de
los hogares mas pobres y vulnerables, que son los que destinan una mayor proporcién de
sus ingresos a la afimentacion, Desde 2009 a 2011, aumenté la proporcion de poblacién
bajo la linea de indigencia.

» La sequia de Estados Unides ha generado presiones al alza y volatiiidad en los precios
alimentarios, con impacios positivos para los paises exportadores netos de granos, como
Argentina, Brasil y Paraguay, y negativos para ios importadores netos de granos, coma
México v log paises centroamericanos y caribefios.

« La posicién de América Latina y el Caribe en el comercic agroalimentario internacional
ha mejorado durante los Glimos afios, dados los altos precios internacionales de sus
productos exportables. Durante la Olima década ha crecido sisteméaticamente el
intercambio intrarregional, al punto de que durante 2011 su peso superd levemente al de
comercio con Estados Unidos. ’

= El hambre y fa inseguridad alimeniaria son completamente evitables. Sin embargo, para
lograr seguridad alimentaria se requiere un mayor compromiso y articufacién de todos los
sectores involucrados, mas recursos y politicas que ahorden las principales causas de la
pcbreza, el hambre y la desnutricién.
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« La nueva administracién de la FAO ha establecido entre sus prioridades impulsar el
didloge social entre los principales aciores en los palses ~legisladores, sociedad civil y
sector empresarial- y tener un rol mas activo en la promocion de mecanismos de
gobernanza de {a seguridad alimentaria a nivel globa! y regional.

Eiena M. Corregido
Directora General
Observatorio de Derachos Humanoes del H. Senado de la Nacion

* Este documento ha sido elaborado por Pilar Elizalde, licenciada en Relaciones
Internacionales por la Universidad de San Andrés y MA en Teorla y Practica de los
Derechos Humanos por la Universidad de Essex, Reino Unido; miembro del equipo del
Observatorio de Derechos Humanos del Honorable Senado de la Nacion.



