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PRESENTACION

esde antes de llegar a la Casa Blanca, el presidente de Estados Unidos,
Donald Trump, satanizd el Tratado de Libre Comercio de América
del Norte (TLC); amenazo con sacar a su pais del acuerdo, al que calificd
como el peor convenio y lo acusd de ser culpable del déficit comercial que
afecta a su pais. Este mes inician en Washington las platicas para alcanzar
una renegociacion del TLC, las cuales no se prevén faciles, pero que las
partes estiman desahogar en siete rondas.

Aunque la mayoria de los puntos esbozados por el gobierno
norteamericano para la renegociacion, resultarian positivos para México,
Estados Unidos y Canada, se ha sefalado como punto alarmante la intencidén
de eliminar el Capitulo 19 del tratado, el cual establece que ante cualquier
diferendo en materia comercial se debe crear un panel binacional y que no
sean ni las leyes ni las cortes locales las que lo resuelvan.

Es asi que en este numero hacemos un breve repaso de algunos de los
puntos que esta renegociacion plantea.

Nuestro segundo tema en esta edicion es sin lugar a duda controversial.
El Nuevo Sistema de Justicia Penal (NSJP) ha despertado todo tipo de
opiniones entre especialistas y nedfitos, desde aquellos que lo califican
como un retroceso en materia de justicia, hasta quienes piden el beneficio
de la duda vy le apuestan al paso del tiempo para reconocer sus bondades.

Cada 12 de agosto se celebra el Dia Internacional de la Juventud, es
por ello que traemos a colaciéon algunas de las cifras mas representativas
de este sector de la poblacion en México y el mundo.

Como cada numero, los centros de estudios de la Camara de Diputados
contribuyen a dar forma a nuestra revista; valga comentar el trabajo
del Centro de Estudios Sociales y de Opinidn Publica (CESOP), Nuevas
Tecnologias y su Influencia en el Electorado del Siglo XXI. Sefiala que para
la primera mitad del Siglo XXl las campanas politicas estaran presentes en
internet, sin embargo, no es facil aun calcular el impacto que pueda llegar
a tener la intensa propagacion de videos, blogs y paginas web en la red,
gue hacen mencion a los candidatos vy sus partidos.

Estamos a sélo unas semanas del inicio del Mes de la Patria y el Centro
de Estudios de Derecho e Investigaciones Parlamentarias (CEDIP) nos
entrega un articulo sobre tres temas esenciales en estas fechas: el Informe
Presidencial, el Grito de Independencia, y el Desfile Militar.

Rebelde, polémico, controvertido, provocador, egocéntrico, desafiante,
asi era José Luis Cuevas, protagonista emblematico del movimiento de La
Ruptura, fallecido recientemente y con quien cerramos esta edicion.
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Renegociacion
del TLC,
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Sin embargo, ha llegado la hora
de nuevas definiciones. Este 16 de
agosto comienza la renegociacion
del TLCAN, en una atmodsfera de
incertidumbre. Hay riesgo de ero-
sionar las ventajas que México ha
conqguistado para exportar hacia el
mercado del norte.

El pasado 17 de julio la prensa
norteamericana reveld el docu-
mento Summary of objectives for
the NAFTA renegotiation, de la
oficina de Comercio y de la Presi-
dencia de Estados Unidos -Office
of The United States Trade Repre-
sentative; Executive Office of The

President-. Entre los puntos estan:

- Transparencia.

- Anticorrupcion gubernamen-
tal y empresarial (obligar a las
empresas a implantar un sistema
contable transparente que permita
detectar la existencia de practicas
corruptas, por ejemplo soborno.

- Hacer mas estricto el proceso
de certificacion vy verificacion de
reglas de origen.

- Etiguetado de pais de origen
(COOL, por sus siglas en inglés).
Es de particular importancia para
el sector agropecuario mexicano,
porqgue le perjudica.

- Trabajo: mejorar las condi-
ciones laborales en los tres paises;
libertad de asociacion y negocia-
cion colectiva; eliminacion del tra-
bajo infantil; cumplimientos de las
leyes internacionales basicas.

- Eliminar el Capitulo 19 del TL-
CAN.

- Energia. Telecomunicaciones.
Medidas de proteccion al medio
ambiente.

De acuerdo con la vision del
Centro de Estudios Sociales y de
Opinion Publica (CESOP) de la
Camara de Diputados, la mayoria
de los puntos que propone Esta-
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esde antes de llegar a la Casa Blanca, Donald Trump culpd,

condeno, satanizo al Tratado de Libre Comercio de América

del Norte (TLCAN). No ha perdido oportunidad de atacarlo,
especialmente la relacion con México. Sentencio: es culpable del déficit
comercial de Estados Unidos.

Sin embargo el déficit de la balanza comercial de Estados Unidos
con México no es tan importante, si se le compara con el déficit que el
vecino del norte tiene con otras naciones, a las que, de ninguna manera
ha atacado de forma tan virulenta.

EL CESOP precisa:

El déficit comercial de bienes de los Estados Unidos en 2016 alcanzoé
734. 3 mil millones de ddlares. Con el saldo positivo de los servicios re-
presentdé 502.3 mil millones de ddlares.

Concretamente, el déficit con China representé 347 mil millones de
délares; Japén 68.9 mil millones y Alemania 64.9 mil millones. Y con
México 63.2 mil millones de délares.

dos Unidos para renegociar el
TLCAN son positivos para los
tres palses, porgue incluso el
gobierno de Donald Trump ya
no insiste en la imposicion de
aranceles para castigar a las
empresas estadounidenses que
salieron de su nacion.
Sectores sociales sefalan
un punto alarmante: la elimina-
cion del Capitulo 19 del TLCAN,
el cual establece que para so-
lucionar cualguier diferendo en
materia comercial (por ejemplo
cuotas antidumping y compen-
satorias) se debe crear un panel Fotografia: flickr.com/photos/unido




binacional para resolverlo; y no
sean ni las leyes ni las cortes de
Estados Unidos, Canada o México
las que resuelvan.

La Comision Permanente del
Congreso de la Union, por unani-
midad, exhortd a la Secretaria de
Economia para que se opusiera a
la eliminacion del Capitulo 19 del
TLCAN, en materia de solucion de
controversias, como lo propone
Estados Unidos. El Congreso se
pronuncié a favor de que se man-
tenga dicho capitulo, que permite
acudir a instancias internacionales
para disipar controversias.

El planteamiento estadouni-
dense también es rechazado, de
manera rotunda, por Canada. Tan
tajante es el rechazo canadiense
gue incluso el gobierno de Justin
Trudeau amagd con dejar la mesa
de discusion si Donald Trump in-
siste en que las controversias se
resuelvan en tribunales estadou-
nidenses.

Hay que mencionar que en la
creacion del TLCAN, fue preci-
samente el gobierno de Canada
el que luchdé por la inclusion del
citado Capitulo 19. EIl entonces

Asi, el Capitulo 19 permi-
te a Canada, Estados Unidos vy
México solicitar el establecimiento
de paneles binacionales indepen-
dientes, cuando sus exportadores
o productores sientan que son vic-
timas de decisiones comerciales
desleales por algun otro miembro
del acuerdo.

Un panel binacional revisa y re-
suelve controversias en materia de

cuotas antidumping y compensa-
torias. Es decir, no es un érgano
judicial supranacional, sino que se
crea cuando un gobierno o una
parte interesada (exportadores,
importadores o la industria na-
cional) solicitan una revision.

é¢Amenaza real?

Para el CESOP, la posible elimina-
cion del Capitulo 19 del TLCAN no
necesariamente causaria perjui-
cios serios a México. Existen cla-
ros indicios gue apuntalan esta
apreciacion positiva, estima el
centro. Y proporciona datos re-
veladores que aportan tranquili-
dad ante la posible eliminacion del
Capitulo 19.

Las estadisticas lo confirman:
desde su nacimiento el Capitulo
19 solo se ha usado 118 veces.
México lo ha utilizado Unicamen-
te como en 20 ocasiones contra
Estados Unidos. Y este pais ha
recurrido a él como en 17 casos.
Canada es la nacion que mas ha
promovido este mecanismo. Logi-
Cco, por eso es la mas interesada
en mantener este Capitulo 19.

n la préxima renegociacion del TLCAN es

posible que México pierda las ventajas

que tiene para exportar a Estados Uni-
dos. El CEDRSSA urgi6 a encontrar alternativas
si se pierde parte de la participaciéon que tienen
los productos primarios mexicanos en el mercado
estadounidense.

Primer Ministro Brian Mulroney
definia como “condicion esencial”
este mecanismo de resolucion
de diferencias. Gracias a éste, se
logrd resolver conflictos comer-
ciales fuera de los tribunales de
Estados Unidos.
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Sin eufemismos, el secretario de
Economia, lldefonso Guajardo Villa-
rreal, reconocié: durante los afios que
lleva el TLCAN, el gobierno federal
y el sector privado nos dormimos en
nuestros laureles; es hora de desper-
tar para buscar nuevos mercados con
fuerza y agresividad.

En busca del tiempo perdido, en
busca de los mercados desaprovecha-
dos, en febrero pasado, México ace-
leré las negociaciones con la Unién
Europea para actualizar el tratado de
libre comercio que tienen, llamado
Acuerdo de Asociacién Econdmica,
Concertacién Politica y Cooperacion
(TLCUEM).

El TLCUEM entr6 en vigor el 1°
de julio de 2000. Hoy los productos
primarios mexicanos tienen acceso
preferencial a 28 mercados que re-
presentan alrededor de 510 millones
de consumidores.

Lamentablemente hay un supera-
vit comercial a favor de la Unién Eu-
ropea. El monto de las importaciones
agroalimentarias de la UE, provenien-
tes de México, fue de 1.3 mil millones
de euros en 2016; el total de las expor-
taciones agroalimentarias europeas
hacia México es de 1.4 mil millones
de euros.

Entre las naciones de la Unién Eu-
ropea, nuestros dos principales merca-
dos son Holanda y Reino Unido. Es
notable también el crecimiento en las
importaciones mexicanas de Luxem-
burgo e Irlanda. Aunque en contraste,
otros mercados como Portugal y Di-
namarca redujeron los valores.

De los paises miembros de la
UE mas jovenes -que se integraron
al bloque después de 2000- algunos
han aumentado sus importaciones de
mercancias del campo desde México,
como Chipre, Estonia, Letonia y la Re-

publica Checa. Pero otros las reduje-
ron: Hungria, Eslovaquia y Eslovenia.

Las importaciones mexicanas
relevantes provenientes de la Unidn
Europea, son aceite de oliva, vinos,
licores y vinagres. Cerveza es el prin-
cipal producto que México exporta a
la UE. Los principales mercados para
este producto nacional son Reino Uni-
do, Italia y Bélgica.

Pese a todo, el intercambio co-
mercial, incluyendo el de productos
del campo, entre la UE y México se
ha acrecentado. Actualmente todavia
tenemos que pagar aranceles para ex-
portar a esa region europea, en distin-
tas mercancias como carne de bovino
y tomate. Las nuevas negociaciones
buscan obtener condiciones favora-
bles para aumentar las exportaciones
mexicanas al viejo continente.

Hay que destacar que el TLCUEM
se esta renegociando, actualizando, en




Politica agroalimentaria comun

La renegociacion del TLCAN in-
cluird temas del sector agrope-
cuario. El Centro de Estudios para
el Desarrollo Rural Sustentable vy
la Soberania Alimentaria (CE-
DRSSA) de la Camara de Diputa-
dos considera gue debe discutir-
se un acuerdo sobre las politicas
domésticas agroalimentarias, por-
gue se han presentado conflictos
con diferentes actores del sector,
en los tres paises.

Por mencionar algunas, en Mé-
xico los productores se quejan de
que en Estados Unidos se proveen
mas subvenciones que en nuestro
pais, por lo que la competencia
gue se da en el marco del TLCAN
no es equitativa. Y en el vecino
del norte también ha habido cues-
tionamientos a los programas de
apoyo mexicanos (por ejemplo al
azucar).

Una opcion para regular los
programas de apoyo al campo
ha sido a través de los convenios
suscritos en el seno de la Orga-
nizacion Mundial del Comercio
(OMC), como el Acuerdo sobre la
Agricultura, gue establece limites
y controles a las medidas de los
paises miembros, entre los cua-
les se incluyen Canada, Estados
Unidos y México. Sin embargo,
los esfuerzos realizados son in-
suficientes.

El CEDRSSA propone una
alternativa: una politica agroa-
limentaria comun para la region
de América del Norte, parecida a
la Politica Agricola Comun (PAC)
gue opera para todas las naciones
integrantes de la Union Europea
(UB).

La PAC tiene objetivos conjun-
tos para toda la Unidn Europea,
como incrementar la productivi-
dad agricola, estabilizar los mer-
cados, asegurar al consumidor
suministros a precios razonables,
garantizar un nivel de vida equi-
tativo a la poblacion agricola, el
empleo 6ptimo de los factores
de produccion, particularmente
la mano de obra, etcétera.

Dos pilares integran la PAC.
El primero se refiere a la crea-
cion de la Organizacion Comun
de Mercados (OCM) vy a los pa-
gos directos a los agricultores.
El segundo tiene que ver con la
politica de desarrollo rural de la
Union Europea.

Se debe elogiar que la Union
Europea, aunque tiene sus pro-
pias politicas, como es la citada
PAC, ha cumplido con sus com-
promisos derivados del Acuerdo
sobre Agricultura de la OMC, en
lo que respecta a las medidas de
ayuda domésticas.

Respecto al TLCAN, el CE-
DRSSA cuestiona: los paises
quieren alcanzar soluciones ba-
sandose en sus politicas indivi-
duales, pero seria importante
voltear a ver la politica agricola
comun, partiendo de la base que
si bien hay diferencias sustanti-
vas entre las tres naciones (Es-
tados Unidos, Canada y México)
también existe la necesidad de
alcanzar objetivos para toda la
regién, en lugar de beneficios
particulares, contribuyendo con
ello a una negociacion mas ar-
monica del sector.

Etiquetado de pais de origen

Uno de los temas que se inclui-
ria en la renegociacion, es el de
Etiguetado de pais de origen
(COOL, por sus siglas en inglés).
El CEDRSSA explica este asunto:

El COOL fue una disposicion
de la Ley de Comercializacion de
Productos Agricolas de i1946!,
gue entrd en vigor a partir de
2009, en la que originalmente
se requeria a la mayoria de las
tiendas minoristas de alimentos
informar a los consumidores, sea
a través de una etigueta u otro
tipo de rotulo visible, sobre el
pais de origen de las frutas fres-
cas, pescados, mariscos, caca-
huates, nueces pacana, nueces
de macadamia, ginseng, v la car-
ne (molida y musculo) de bovi-
no, porcino, ovino, ave (pollo) vy
caprino.

un marco de certidumbre, lo que no
ocurre con el TLCAN. En el acuerdo
con la UE se negocian alrededor de
400 fracciones arancelarias del sector
agroalimentario. Uno de los plantea-
mientos es que 86% de la canasta de
productos se desgrave en cuatro ca-
tegorias: eliminacion inmediata, tres,
cinco y siete anos. El restante 14% de
las fracciones seria considerado en
una categoria de “sensibles”, con un

trato especial. Se considera la aper-
tura a una mayor competencia en el
mercado vacuno de la UE, asi como
en el sector de lacteos en México,
que representan un reto.

El Brexit

Actualmente el comercio entre Mé-
xico y el Reino Unido esta regido por
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el TLCUEM, pero el Brexit, sin duda,
tendra importantes repercusiones
en las importaciones y exportacio-
nes de las dos naciones.

El Reino Unido es muy impor-
tante para México. En la UE ha sido
nuestro principal mercado para la
cerveza; el tercer comprador (tras
Alemania y Espafa) de vinos, li-
cores y vinagres; el segundo —el
primero es Espafia- proveedor de
productos agroalimentarios.

En 2016 el Reino Unido nos
compro alrededor de 237.4 millones
de euros en productos agroalimen-
tarios (representa el 19% del valor
total de las importaciones mexica-
nas de la UE) desde México. El Rei-
no Unido es, entonces, el segundo
mercado (tras Holanda) para nues-
tros productos primarios.

Particularmente, en cerveza,
durante 2016 nos compro 80.7 mi-
llones de euros, que representa el
42% del valor total de estas impor-
taciones de la Union Europea. Es
de resaltarse que México logré un
superavit comercial agroalimenta-
rio por 12.4 millones de euros (13.7
millones de ddélares) con el Reino
Unido.

Ambos gobiernos tienen marca-
do interés en establecer un tratado
de libre comercio que sustituira al
TLCUEM, una vez que se concre-
te el Brexit. De lo contrario México
tendria que cubrir aranceles de na-
cién mas favorecida.

México cuenta con una red de
12 tratados de libre comercio con
46 paises, 32 Acuerdos para la
Promocién y Proteccién Reciproca

A PROFUNDIDAD

de las Inversiones (APPRIs) con 33
paises y nueve tratos de alcance limi-
tado (Acuerdos de Complementacion
Econdmica y Acuerdos de Alcance
Parcial) en el marco de la Asocia-
cién Latinoamericana de Integracion
(ALADI).

Siguen negociaciones para firmar
pactos comerciales con China, Tur-
quia, Brasil, Corea del Sur, Argen-
tina, Paraguay, Uruguay, entre otros
paises. Y es miembro del Tratado de
Asociacion Transpacifico (TPP).

Y participa activamente en orga-
nismos y foros multilaterales y regio-
nales como la Organizacién Mundial
del Comercio (OMC), el Mecanismo
de Cooperacién Econdmica Asia-Pa-
cifico (APEC) y la Organizacion para
la Cooperacion y Desarrollo Econé-
mico (OCDE).
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Canada y México se incon-
formaron a través del proceso
de solucion de diferencias de la
OMC, debido a que con el COOL
se infringian algunos de los acuer-
dos multilaterales en materia de
comercio.

El principal argumento era que
se concedia un trato menos favo-
rable al ganado bovino y porcino
importado, incluyendo al proce-
dente de México y Canada, por lo
cual se imponian cargas y costos
adicionales considerables.

Después de un largo proceso
de litigio (que incluyo deliberacio-
nes, apelaciones, recomendacio-
nes y modificaciones al COOL) la
OMC sustentd el principal argu-
mento de Canada y México, por lo
cual Estados Unidos decidid de-
rogar, en 2015, la aplicabilidad de
la disposicion a la carne (molida
y musculo) de bovino y porcino.

Ahora Estados Unidos desea
retomar el tema del Etiquetado
de Pais de Origen (COOL) en la
renegociacion del TLCAN. Sin em-
bargo, cualquier medida de ese
tipo aplicable a la carne (molida
y musculo) de bovino y porcino
deberia de ser compatible con las
obligaciones derivadas de la OMC,
tal como se expreso en el proceso
de litigio, concluyo el CEDRSSA.

El comercio agroalimentario
y el TLCAN

Historicamente Estados Unidos
ha sido el principal destino de las
exportaciones mexicanas y origen
de las importaciones de México,
incluyendo las agroalimentarias.

El CEDRSSA ilustra: en mate-
ria de comercio agroalimentario,
en 1992/1993, antes del TLCAN,
las importaciones estadouniden-
ses provenientes de México (nues-

tras exportaciones) eran de 2.7 mil
millones. Estas pasaron a 22.5 mil
millones de ddlares en 2015/2016.
Es decir, aumentaron mas de
700%. Pasamos de venderles el 11%
a abastecerles casi el 20% del valor
total de sus compras.

Esto da idea de lo que repre-
senta el TLCAN. Y por si fuera poco,
México también logrd desplazar a
Canada como el principal provee-
dor de productos primarios a los
Estados Unidos.

La otra cara de la moneda: en
1992/1993 -antes del Tratado- las
exportaciones estadounidenses ha-
cia México (nuestras importacio-
nes) eran de 3.7 mil millones. Cre-
cieron a17.7 mil millones de ddlares
en 2015/2016, mas de 380%. México
es el tercer destino mas importan-
te de sus ventas agroalimentarias,
superado Unicamente por Canada
y China. Aproximadamente 14% del
valor total de las exportaciones pri-
marias de nuestro vecino se rela-
cionan con nuestro pais.

En1992/1993, antes del TLCAN,
Estados Unidos tenia un superavit
comercial agroalimentario con Mé-
xico, de 954 millones de dolares. En
el reciente ano fiscal (2015/2016)
tuvo un déficit de aproximadamen-
te 4.9 mil millones de dolares. Es
decir, nuestro pais logré un supe-
ravit.

Finalmente, en el supuesto es-
cenario extremo, sin el TLCAN, vy
hasta sin un tratado bilateral de co-
mercio, la relacion comercial entre
México y Estados Unidos seria nor-
mada por los acuerdos multilatera-
les suscritos en el marco de la Or-
ganizacion Mundial del Comercio.
Pero llegar a este nivel, si implica-
ria el erosionar las ventajas que se
tienen actualmente para exportar

hacia el mercado del norte.



Fotografia: flickr.com/photos/unido



n junio de 2008 entrd en vi-
— cor la reforma constitucional
b en Mmateria de justicia penal
y seguridad publica, por lo que
se establecieron las bases para el
transito de un modelo inquisitivo
a uno acusatorio de justicia penal.

El legislativo establecié enton-
ces un plazo de ocho afos para
su implementacion. Este término
se cumplio el 18 de junio de 2016,
fecha en que entrd en funciones
plenas y a nivel nacional el Nuevo
Sistema de Justicia Penal (NSJP).

Los cambios constitucionales
de hace nueve afos buscaron re-
emplazar el sistema de juicios tra-
dicionales (caracterizado por de-
positar la revision del proceso en
un solo juzgado) por un modelo
de corte acusatorio oral, donde se

encuentran separadas las funcio-
nes de investigacion, acusacion y
resolucion del ilicito.

La intencion es consolidar un
sistema de justicia eficaz que res-
ponda al propdsito de prevenir,
perseguir y castigar el delito, asf
como de impartir justicia de ma-
nera expedita, orientada a esclare-
cer los hechos, reparar los dafos a
victimas, disminuir la impunidad vy
proteger a los inocentes.

Otros objetivos son el aumen-
tar la confianza de la ciudadania en
las instituciones y el garantizar los
derechos de la victima y del incul-
pado, al introducir nuevas formas
de operacion del proceso judicial.

Ello, como posibilidad de resol-
ver conflictos a través de acuerdos
entre los involucrados directos en

| 18 de junio de 2008 fue pu-
Eblicado en el Diario Oficial

de la Federacion el Decreto
por medio del cual se reforman los
siguientes articulos de la Consti-
tucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos: 16, 17,18, 19, 20, 21,
22, 73 fracciones XXI| y XXIII; 115
fraccion VIl y el 123 apartado B

el acto delictivo, a través de meca-
nismos de oportunidad, mediacion
y conciliacion, sin que ello signifi-
gue una violacion al principio de
legalidad.

Por anos, la efectividad del
sistema de justicia penal ha sido
materia de debate. Como respues-
ta a estas discusiones, el Estado
mexicano emprendid un proceso
de transicion de un sistema de
justicia inquisitorio a otro de corte
acusatorio adversarial, a través de
una serie de estrategias orientadas
a construir los parametros que po-
sibilitaran la procuracion e imparti-
cién de justicia.

Con la reforma constitucio-
nal del 18 de junio de 2008 entrd
en vigor el NSJP, cuyo proceso
se convirtid en acusatorio y oral.

fraccion Xlll. Se fijo como plazo
limite el 18 de junio de 2016 para
gue el NSJP sea implementado en
todo el pais.

Al Decreto por el que se refor-
man diversas disposiciones de la
Constitucion Politica de los Esta-
dos Unidos Mexicanos de 2008
se suman las especificaciones




Fuente: www.setec.gob.mx/es/SETEC/Sala_de_ Juicio_Oral

del Codigo Nacional de Procedi-
mientos Penales v la Ley General
de Victimas, que establecen una
serie de acciones para brindar la
maxima proteccion a las victimas
del delito, como salvaguardar su
integridad, brindarle asistencia
meédica, psicoldgica vy juridica, su
derecho a conocer la verdad, a la
justicia y a la reparacion del dafo.

Delitos graves

De acuerdo con el Consejo de la
Judicatura Federal, el NSJP consi-

dera graves siete tipos de delitos
y quienes los cometan enfrenta-
ran proceso en prision.

1- Crimen organizado.

2- Homicidio doloso.

3- Violacion.

4- Secuestro.

5- Trata de personas.

6- Los cometidos con armas vy
explosivos.

7- Los que determine la ley contra
la seguridad de la nacidn, el libre
desarrollo de la personalidad y de
la salud.

A PROFUNDIDAD

Precisa que el Ministerio Publico
sélo podra solicitar prision cuan-
do considere que el acusado po-
dria fugarse.

Ademas, cuando las medidas
cautelares no sean suficientes
para garantizar la comparecen-
cia del imputado en el juicio, en
el desarrollo de la investigacion,
la proteccion de las victimas, de
los testigos o de la comunidad,
asi como cuando el responsable
esté siendo procesado o haya
sido acusado previamente por un
delito doloso.
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Actualmente, éste se rige por los
principios de publicidad, contra-
diccioén, concentracion, continui-
dad e inmediacioén, cuya operacion
integra nuevas figuras juridicas vy
actores institucionales que tienen
como objeto hacer mas eficiente
el proceso de justicia penal.

Se pretende una investiga-
cion del hecho delictivo mas agil
y efectiva y dar atencion integral
a las victimas, asegurandoles re-
paracion del dafo y participacion
directa en los juicios.

A diferencia del sistema de
juicios tradicionales, donde se li-
mitaba a las victimas a ser testi-
gos del proceso sin considerar sus
necesidades y requerimientos, o
tratar al acusado como culpable
de la comision de un delito sin las
evidencias probatorias, dentro del
NSJP se refuerzan las prerrogati-
vas de ambos sujetos procesales.

A la victima se le otorga mayor
participacion durante el proceso
judicial, por lo que puede recibir
acompafamiento y asesoria juri-
dica desde el inicio del mismo. Al
responsable se le considera ino-
cente hasta que se demuestre lo
contrario y es con base en la inves-
tigacion por lo que se determina
si es 0 no culpable.

Fotografia: Cortesia del Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal

Para implementar las nuevas
disposiciones constitucionales,
las procuradurias generales de
justicia o fiscalias, las secretarias
de seguridad publica, las defen-
sorias y los tribunales, fortalecen
su andamiaje institucional.

Ya para diciembre de 2014 el
NSJP vy, por tanto, el modelo acu-
satorio oral, estaba plenamente
instaurado en algunas entidades,
como Chihuahua, Yucatan, Nuevo
Ledn, Estado de México y Morelos.

Aguascalientes

Se desarrolla de manera gradual.
El 11 de diciembre se adelantd la
vigencia del Coédigo Nacional de
Procedimientos Penales, especi-
ficamente en el Cuarto Partido
Judicial, con sede en Rincon de

En Querétaro, Puebla, Zacatecas,
Guanajuato, Tlaxcala y Chiapas,
la cobertura de implementacion
cubria poco mas de la mitad de
SUS Municipios.

De acuerdo con la Secretaria
Técnica del Consejo de Coordi-
nacion para el cumplimiento del
Sistema de Justicia Penal, en 14
entidades federativas se presentd
un avance en la cobertura muni-
cipal menor a 25%, entre las que
se encuentran Sonora, Baja Cali-

Romos, que también comprende
los municipios de Cosio y Tepe-
zald, Unicamente respecto a deli-
tos de querella y patrimoniales no
violentos. La implementacién del
Sistema vy la vigencia del Cédigo
Nacional de Procedimientos Pena-
les fue posible el 27 de mayo de
2016. En el ambito federal se reali-
z6 en febrero del 2017, cuando en
otros 23 estados de aplicaron por
completo las operaciones del Sis-
tema de Justicia Penal Acusatorio.

Baja California

El 11 de noviembre de 2016 inicid
en la localidad de Tecate. En junio




fornia Sur, Michoacan vy el Distrito
Federal.

En los ultimos ocho afos, el
porcentaje de implementacion
del NSJP tuvo un incremento
lento y paulatino a nivel nacional.
En 2013, 32.6% de los municipios
del pais contaban con el mismo.
En los ultimos tres afios se ob-
servo un acelerado avance en su
establecimiento, lo que permitid
alcanzar la cobertura total en el
afho 2016.

de 2016 iniciaron los juicios orales.
Hasta el momento, solo en Mexi-
cali se tiene el proyecto, el cual va
avanzando desde hace cinco afos.
En cuanto a Playas de Rosarito,
Ensenada y Tijuana, por la premu-
ra de tiempo, no podran consoli-
darse aquellos grandes proyectos
gue trae en cartera la Federacion,
debido a situaciones econdémicas
gue se han presentado en los ul-
timos anos.

Baja California Sur

Solo opera en el municipio de
Comondu. El 1 de enero de 2017
entrard en vigor en el municipio

Labor progresiva

El Nuevo Sistema de Justicia Pe-
nal ha entrado en operacion, de
manera gradual, en lo referente
a capacitacion de policias, mi-
nisterios publicos, defensores
publicos, personal de carceles y
demas operadores del modelo.

De acuerdo con un informe
de la Procuraduria General de la
Republica (PGR), en cuanto al
Sistema Procesal Penal Acusa-
torio, destaca gue se tiene una
cobertura de 75% de la pobla-
cion en las 32 entidades del pais,
lo que representa a alrededor de
90 millones de habitantes.

Para el 18 de junio de este
afo, 350 mil policias de todos
los niveles debieron haber con-
cluido su capacitacion, como
parte del protocolo de actuacion
del NSJP. El reto es lograr una
capacitacion util y eficiente vy
no sélo cumplir un plazo a mar-
chas forzadas, de acuerdo con
el Plan Estratégico de Capacita-
cion en Materia de Justicia Penal
y Competencias Policiales Basi-
cas, aprobado el 21 de agosto de
2015 durante la XXXVIII Sesién
del Consejo Nacional de Segu-
ridad Publica.

A PROFUNDIDAD

Para la asesoria a victimas e
innovacion del NSJP, el gobierno
federal cuenta con 66 asesores ju-
ridicos en la Comision Ejecutiva de
Atencion a Victimas (CEAV) vy las
entidades un total de 699, de las
cuales solo un 50% tienen su pro-
pia CEAV, destaca el area juridica
del Centro de Investigacion para el
Desarrollo AC (CIDAC). La infraes-
tructura o equipamiento depende
de la aportacién de recursos por
parte de los municipios, los esta-
dos vy la federacion.

El estudio E/ Sistema Penal
Acusatorio en México menciona
que una aportacion importan-
te del Sistema de Justicia Penal
Acusatorio a la ciudadania es la
de agilizar la solucion de los con-
flictos, por lo que ofrece varias
posibilidades para que los involu-
crados puedan llegar a acuerdos
antes de enfrentarse en el juicio
oral. Estas son:

1. Criterio de Oportunidad: si
hay forma de garantizar que el
acusado repare el dafo ocasiona-
do a la victima, o esta ultima ma-
nifieste su falta de interés en dicha
reparacion, el Ministerio Publico
tiene la posibilidad de no acusar al
inculpado ante la instancia judicial.

Fotografia: Cortesia del Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal
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2. Justicia Alternativa: es el mé-
todo para lograr un acuerdo en-
tre las partes para reparar el dano,
auxiliados por un especialista en
mediacion o bien en conciliacion.

3. Suspension Condicional del
Proceso: la persona gque por pri-
mera vez cometa un delito no gra-
ve, podra solicitar al juez de con-
trol suspenda el juicio a cambio de
aceptar su culpa, comprometerse
a indemnizar por el dafo causa-
do, y asumir las condiciones que
le imponga el juez.

4. Proceso Abreviado: consiste
en la oportunidad que se le otor-
ga a un inculpado de aceptar su
responsabilidad, evitandose asi
un juicio mas largo y desgastante.
Al responsabilizarse de sus actos
inicia el proceso de reinsercion so-
cial. Por esta razoén podra recibir
una pena Mmenor.

La diferencia con la Suspen-
sion Condicional del Proceso es
gue ésta es anterior al juicio y no
se llega a una pena de prision, y el
Proceso Abreviado se discute ya
en el juicio y existe la disminucion
de la pena de prision.

de La Paz y, posteriormente, en
Loreto, Mulegé y Los Cabos.

Campeche

En diciembre del 2015 entrd en vi-
gor en los municipios de Champo-
ton, Escarcega y la capital. En 2015
se llevd a cabo el primer juicio oral,
el cual concluyd con sentencia a
una persona acusada por violacion

sexual. En mayo de 2016 se imple-
mentd al 100% y actualmente se
continla con la capacitacion de
trabajadores en este nuevo esque-
ma de juicios orales.

Ciudad de México

El Tribunal Superior de Justicia vy
la Procuraduria General de Justicia
trabajan coordinadamente en la in-

Innovacién gubernamental

De acuerdo con el estudio £/ Sis-
tema Penal Acusatorio en Méxi-
co, donde la autora, Arely Gomez
Gonzalez, hace una compilacion
de estudios en la materia, el Nue-
vo Sistema de Justicia Penal debe
concebirse como practica de in-
novacion gubernamental, a fin de
transparentar los procesos que
estan involucrados con la justicia
penal en el pais, ya que esta orien-
tado al redisefio de los procesos
institucionales y a la integracion
de tecnologia de punta en las ins-
tituciones.

Destaca que a partir de proce-
SOS que permitan la mejora conti-
nua, las instituciones directamente
involucradas -Poder Judicial, Pro-
curaduria, Fiscalia, Defensoria y
Seguridad Publica- deben cambiar
su forma de operar de cara a un
sistema de audiencias que exijan
mayores responsabilidades y ca-
pacidades a sus operadores.

Para Arely Gomez, un punto
medular para la implementacion
del nuevo sistema de justicia lo

teroperabilidad de datos vincula-
dos a una carpeta de investigacion
y judicializacion. La Secretaria de
Seguridad Publica capacita a su
personal para enfrentar los retos
de este modelo de justicia.

El Reclusorio Norte cuenta con 60
jueces, 42 salas de audiencia y seis
unidades de Gestion Administrati-
va; el Reclusorio Oriente opera con
60 jueces, 42 salas de audiencia y
seis Unidades de Gestion Admi-
nistrativa.

El Reclusorio Sur tiene 22 jue-
ces, 15 salas de audiencia y dos
unidades de Gestion Administrati-
va; La carcel de Santa Martha Aca-
titla cuenta con ocho jueces, siete
salas de audiencia y una Unidad
de Gestion Administrativa.

Veinte mdédulos de atencion opor-
tuna estan en proceso de cons-

constituye su difusion y ciudada-
nizacion en todos los sectores de
la sociedad, antes y durante la im-
plementacion, hasta que genere
una transformacion cultural.

Para su viabilidad es imprescin-
dible que sea conocida y “popular”
entre todos los mexicanos, porgue
de lo contrario, por buenos y me-
jores resultados que en la opera-
tividad puedan verificarse, nunca
se lograrad el cambio real, plantea
la titular de la Secretaria de la Fun-
cién Publica.

“De poco o nada importaria
tener la mejor ley procesal penal
de corte acusatorio, si la socializa-
cion dista de consolidarse con el
consenso necesario de sus ciuda-
danos, inmersos y participes en el
sistema de justicia”, resalta.

De igual modo, las exigencias
de un sistema penal trasparente
requieren verdaderos profesiona-
les dentro de las instituciones de
procuracion, imparticion y admi-
nistracion de justicia, asi como en
aquellas encargadas de la seguri-
dad publica, precisa Gomez Gon-
zalez.

truccion y equipamiento y hay 12
unidades de mediacion, 13 bode-
gas de evidencias y se remodelan
agencias del Ministerio Publico.

Chiapas

Se encuentra consolidado en la
operatividad. A partir de septiem-
bre de 2016 inicid la cobertura con
delitos graves en los distritos ju-
diciales de Cintalapa, Chiapa de
Corzo, Villa Flores y Comitan. En
noviembre se desarrolld en Tonala
y Ocosingo. En diciembre de 2016,
los juicios orales continuaron en los
distritos de Tuxtla, Tapachula, San
Cristébal y Pichucalco. Este mismo
afo se crearon juzgados en Acape-
tahua, Catazaja-Palenque, Copai-
nald, Carranza, Huixtla, Motozintla,
Salto de Agua, Simojovel y Yajalon.




Fotografia: Cortesia del Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal

Chihuahua

Reformod su Codigo de Procedi-
mientos Penales antes de que se
aprobara la reforma penal. En el
distrito Bravo se construyeron dos
salas de Tribunal Oral y ocho salas
de audiencia de garantia, mientras
qgue en el distrito de Morelos se
edificaron 12 salas de tribunal oral
y de audiencia de garantia, mismas

gue ya se encuentran equipadas vy
funcionando.

Coahuila

Desde su creacion, el 1 de junio
de 2013, se han llevado a cabo
juicios orales en la Region Centro
de Coahuila, como parte del nuevo
sistema. Cuenta con dos regiones
en operacion, la sureste y centro.

En enero del proximo afo iniciara
en la Region Carbonifera, con sede
en Sabinas; en febrero, en la norte,
en Piedras Negras; en marzo, en
Torreodn.

Colima

En junio de 2010 se cred la Comi-
sion para la Implementacion de la
Reforma del Sistema de Justicia
Penal. En diciembre de 2014 en-
tré en vigor en los municipios de
Colima vy Villa de Alvarez. En sep-
tiembre de 2015 inicid en los mu-
nicipios de Comala, Coguimatlan,
Cuauhtémoc, y Minatitlan.

Durango

Una vez aplicado al 100%, en ape-
go a las reformas del Cédigo Na-

cional de Procedimientos Penales,
esta entidad fue la primera en ajus-
tarse a este nuevo modelo judicial,
tanto en el fuero federal como local.
El arranque de los juicios orales en
diciembre de 2009, la ubicd como
la primera entidad en aplicarlos en
términos de la reforma constitu-
cional, que a nivel federal se habia
realizado el 18 de junio de 2008, en
materia de seguridad vy justicia.

Estado de México

Dio inicio antes de que se aceptara
la reforma penal. En el aflo 2009 se
cred la Comision Interinstitucional
para la Implementacion del Sistema
Acusatorio y Oral de Justicia Penal.
La comision se ha encargado de
coordinar actividades y programas




18

qgue impulsen este proceso. Du-
rante enero de 2006, en materia
normativa, reformo su Codigo
de Procedimientos Penales, en
el que se introdujeron los juicios
orales y a través del cual dieron
inicio los mismos.

Guanajuato

Se da en forma progresiva, de
acuerdo con las cuatro regiones
judiciales del estado, de tal ma-
nera gque la primera inicié con
el sistema acusatorio en 2011,
la segunda comenzo en 2013,
la tercera en abril de 2015 vy la
cuarta en junio de 2016.

Guerrero

Hasta la fecha se tiene un avan-
ce del 50% en la instalacion del
sistema; ciudades como Iguala,
Zihuatanejo de Azueta, Tecpan
y Ometepec ya cuentan con la
tecnologia apropiada. Por el
momento estan pendientes las
regiones Montana, Tierra Ca-
liente, Acapulco y Chilpancingo.

Hidalgo

Cumple en tiempo y forma. En
materia de normatividad han
llegado al 100%, lo que signifi-
ca que todas las leyes que se
relacionan con el nuevo sistema
estan debidamente alineadas
al Codigo Nacional de Proce-
dimientos Penales. Se han es-
tablecido las estrategias y ac-
ciones que permitan avanzar en
esta ruta. En 2014 inici® a ope-
rar en el distrito de Pachuca de
Soto; en 2015, en el de Tula de
Allende y en el de Tizayuca.

Jalisco

Se instaurd de manera gradual,
desde octubre de 2014, en el

Distrito Judicial 6, con sede en
Ciudad Guzman y continud en
Puerto Vallarta, Tepatitlan y Lagos
de Moreno. En 2016 dio inicio en
Ameca, Tequila y Autlan.

Michoacan

Morelia y Zitacuaro, integradas
por 22 vy 19 municipios, respecti-
vamente, cuentan con una forma
de impartir justicia a través de
audiencias orales y publicas en
las que los jueces resuelven los
casos gue son sometidos a su
consideracion de frente a la so-
ciedad. El 3 de agosto se sumaron
a este sistema los 18 municipios
gue componen la region de Urua-
pan. Recientemente concluyo la
construccion de las salas orales
penales y de justicia alternativa de
Patzcuaro. El 9 de mayo de 2016
se implementd en Lazaro Carde-
nas y Apatzingan.

Morelos

Se ha dado de forma progresiva.
En 2008 dieron inicio los juicios
orales en el primer distrito judi-
cial. En 2009, en el quinto y sex-
to. Morelos es uno de los estados
gue comenzo con el sistema penal
antes de que se conformara la re-
forma de 2008. El sistema adver-
sarial acusatorio opera en todo su
territorio para todos los delitos.

Nayarit

El 15 de diciembre de 2014 se
constituyd en los municipios de
Santa Maria del Oro, Tepic y Xa-
lisco, con la atencion de delitos
de robo simple, dafos, transito,
abandono de familiares y violencia
familiar. En noviemlbre entro en vi-
gor en la federacion del estado. En
diciembre se comenzd a atender
delitos graves como secuestro, ex-
torsion, narcomenudeo y homici-

dio. En los municipios de Tepic,
Santa Maria del Oro y Xalisco se
lleva a cabo la ampliacion de la
Declaratoria de Implementacion
de dicho sistema.

Nuevo Ledn

El sistema acusatorio se imple-
mento antes de que la reforma
penal se conformara. Desde
2004 se realizan juicios orales.
En 2013 se decidio adelantar la
entrada en vigor de las refor-
mas constitucionales al nuevo
sistema penal.

Oaxaca

Funciona el Nuevo Sistema
Penal Acusatorio. En materia
normativa, el Codigo Penal y
el Codigo de Procedimientos
Penales fueron modificados en
2006 para dar inicio a los pro-
cedimientos orales en la Mixte-
ca, el Istmo, la Costa y Valles
Centrales. Las sierras Norte y
Sur inician una nueva era en la
forma de impartir justicia, con la
aplicacion del Cédigo Nacional
de Procedimientos Penales, que
regula este esquema procesal
para los delitos del fuero comun
y federal en todo el pais.

Puebla

Primero de los estados en iniciar
el sistema acusatorio basado en
el Codigo Nacional de Procedi-
mientos Penales. En enero de
2013 se establecid en la region
oriente y en septiembre en la
norte. En 2014 iniciaron los jui-
cios orales en las regiones sur
y sur-oriente. En marzo de 2015
en la region centro poniente.
Este mismo ano fueron inaugu-
radas las casas de justicia de
Tecamachalco, Atlixco y Puebla
capital.



Querétaro

El 2 de junio de 2014 entrd en
operacion en los distritos judicia-
les de Amealco y San Juan del
Rio, que abarcan los municipios
de Amealco de Bonfil, Huimilpan,
San Juan del Rio, Pedro Escobe-
do y Tequisquiapan. El mismo
afo entrdo en operacion en los
distritos judiciales de Cadereyta,
Toliman y Jalpan, que integran
los municipios de Cadereyta de
Montes, Ezequiel Montes, Coldn,
San Joaquin, Toliman, Pefamiller,
Pinal de Amoles, Jalpan de Serra,
Landa de Matamoros y Arroyo
Seco.

Quintana Roo

En 2014 ocupd el décimo octavo
lugar de los estados que pusieron
en marcha el Sistema y el Cddigo
de Procedimientos Penales. EI 10
de junio del 2015 se establecio
en los municipios de Felipe Ca-
rrillo Puerto, José Maria Morelos,
Othon P. Blanco y Bacalar.

San Luis Potosi

En 2014 se puso en marcha en
la Tercera Region Judicial del es-
tado, que abarca los municipios
de Rioverde, Ciudad Fernandez y
San Ciro de Acosta. Este mismo
aho entrd en operacion el Nuevo
Sistema Penal Acusatorio en los
Distritos Judiciales Séptimo y Oc-
tavo, con sedes en Tancanhuitz y
Tamazunchale, respectivamente.
En junio de 2016 quedd instau-
rado en los 13 distritos judiciales
gue comprenden los 58 munici-
pios, sobre todo en lo referente a
garantizar el acceso a la justicia,
a la proteccion de las victimas, a
la presuncion de la inocencia, a la
reparacion del dafo y a una nue-
va racionalidad para la ejecucion
de penas.

Sinaloa

El1de junio del presente afio dio
inicio -en la zona norte- la segun-
da etapa de la implementacion
del Nuevo Sistema de Justicia
Penal para los municipios de
Ahome, El Fuerte y Choix, con |lo
cual mas del 34 por ciento de la
poblacion estara protegida con
la nueva legislacion, que incluye
el mecanismo de juicios orales vy
centros de justicia alternativa.

Sonora

A pesar de haber sido la entidad
con mas retrasos en el rubro, el
15 de diciembre inicid en Hermo-
sillo la primera etapa del nuevo
Sistema de Justicia Penal Acusa-
torio para el proceso de delitos
menores. El 30 de mayo de 2016
Se puso en operacidon en todo el
estado y se atienden todos los
delitos.

Tabasco

El 15 de diciembre de 2014 entro
en vigencia y su aplicacion en
la Region V, que comprende los
municipios de Paraiso y Centla,
con sede en el primero. En abril
de este ano inicid en la Regidon
II, con sede en la ciudad de Cun-
duacan, para lo cual se rehabilitd
y acondiciond el edificio destina-
do para el establecimiento de las
unidades jurisdiccionales. El 24
de agosto se implementd en la
Regidon VI, gue abarca los munici-
pios de Jalpa de Méndez, Comal-
calco y Nacajuca. EI 19 de octubre
inicid en la Region 1V, conforma-
da por los municipios de Emiliano
Zapata, Balancan, Jonuta y Teno-
sigue, cuya sede se ubicd en la
cabecera municipal del primero
de ellos. En diciembre arrancd en
la Region VII, con sede en la ciu-
dad de Huimanguillo, donde se
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habilitd y acondiciono el edificio
destinado para el establecimiento
de las unidades jurisdiccionales.

Tamaulipas

A partir del 3 de febrero de 2016
entré en operacion en la zona
conurbada, que integran los mu-
nicipios de Tampico, Madero vy
Altamira.

Tlaxcala

En febrero comenzd la imple-
mentacion. Actualmente sigue en
avance. Aparte de tener infraes-
tructura adecuada, posee capa-
citacion. ElI 30 de noviembre de
2015 entrd en vigor la cuarta fase.

Veracruz

Entréd en vigor el 11 de mayo de
2013 en los municipios de Xala-
pa y Cordoba. A la fecha ya se
aplica en los distritos Judiciales
de Coatepec, Xalapa, Jalacingo
y Cordoba, regidos por el Codi-
go de Procedimientos Penales del
Estado.

Yucatan

La implementacion es gradual. La
primera etapa arranco el 15 de no-
viembre en los distritos judiciales
segundo y tercero, que abarcan
35 municipios.

Zacatecas

Se ha realizado de forma gradual,
dando inicio en el primer distri-
to judicial que abarca la capital
del estado, seguido del segundo
distrito en Fresnillo y el séptimo
distrito ubicado en Calera.
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En consecuencia, el desarro-
llo rural sustentable es un modelo
alejado de la vision economicista
gue concedia mayor relevancia a
los factores econdmicos de la pro-
duccién agropecuaria por encima
de cualquier otra consideracion, y
alejado también de la vision am-
bientalista que ponia el acento ba-
sicamente en la proteccion de la
naturaleza frente a su explotacion
irracional. Por ello, el desarrollo ru-
ral sustentable porta consigo un
nuevo paradigma:

Involucra un desarrollo que es
sustentable en el largo plazo en
términos no solamente agrarios,
sino en materia de bienestar social,
desarrollo regional, impulso a la
produccion agropecuaria del pars,
conservacion de la biodiversidad y
calidad de vida, valoracion de las
diversas funciones econdomicas,
ambientales, sociales y culturales
de las diferentes manifestaciones
de la agricultura nacional, es por
tanto una vision integral de los
procesos de transformacion en el
ambito rurall

1CEDRSSA, Centro de Estudios para el Desarrollo
Rural Sustentable (2016). La Constitucion de 1917:
de la reforma agraria al desarrollo rural sustenta-
ble, Cdmara de Diputados, México, p.93.

La division del trabajo entre mujeres vy
hombres trajo como consecuencia gue
desempenaran tareas distintas en las
labores agricolas: mientras los hombres
roturan la tierra y siembran, las mujeres
escardan, levantan los frutos y acarrean

En esta perspectiva, el papel de
la mujer en la ruralidad mexicana
admite nuevos enfoques sobre el
campo y exige politicas publicas
con vision de género que, al mismo
tiempo gue se reconozca la impor-
tancia de la mujer en el desarrollo
rural sustentable, se formulen pro-
gramas especificos para avanzar
en la equidad e ir desdibujando las
desigualdades.

La historiadora Joan Wallach
Scott afirma, con mucha razon,
que el género presenta un de-
safio para la investigacion histo-
rica —agregariamos gue también
socioldgica-, ya que “requiere un
analisis no solo de la relacion entre
experiencia masculina y femenina

cosechas

en el pasado sino también de la
conexion entre la historia pasaday
la practica historica actual”.?

Desde tiempos inmemoriales,
la division del trabajo entre muje-
res y hombres trajo como conse-
cuencia que desempefaran tareas
distintas en las labores agricolas:
mientras los hombres roturan la
tierra y siembran, las mujeres es-
cardan, levantan los frutos y aca-
rrean cosechas.

2\wallach Scott, Joan. Gender: A Useful Category
of Historicall Analysis, en American Historical Re-
view, 91,1986, pp.1053-1075. La version en castella-
no de este trabajo aparecid en Historia y género:
las mujeres en la Europa moderna y contempora-
nea, James S. Amelang y Mary Nash (eds.), Edi-
cions Alfons el Magnanim, Inslitucié Valenciana
d'Estudis i Investigacio, 1990. La traduccion es
de Eugenio y Marta Portela.



Pero las mujeres adicionalmen-
te desarrollan tareas que tienen que
ver con la sobrevivencia y la repro-
duccion de la familia rural que com-
prende un cumulo de actividades
no remuneradas (acarreo de agua,
cocinar, dar de comer a los hijos,
cuidar alos enfermos, etc.), limitan-
do asi la participacion de ellas de
manera mas determinante en las
labores del campo, no obstante que
contribuyen significativamente en
otros trabajos que generan ingre-
sos complementarios, como es el
cuidado de los animales de traspa-
tio y su comercializacion.

La feminizacién del campo

El nUmero de mujeres que se incor-
pora al campo estd aumentando
aflo tras afo. La Organizacion de
las Naciones Unidas para la Ali-
mentacion y la Agricultura (FAO)

sefala que la proporcion de muje-
res productoras se ha incremen-
tado en 5% en América Latina vy
el Caribe en la Ultima década, 1o
qgue permite caracterizar este pro-
ceso como una feminizacion del
campo ya gque “las mujeres rurales
representan, en promedio, el 43%
de la fuerza laboral agricola en los
paises en desarrollo, desde el 20%
en América Latina hasta el 50% en
Asia Oriental v Africa subsaharia-
na”. 3

El campo mexicano no es la ex-

3 CEDRSSA. Centro de Estudios para el Desarrollo
Rural Sustentable (2016). Reportes del CEDRSSA,
vol. IV, Cadmara de Diputados, México, pp. 107-121.
“De acuerdo al Censo Ejidal de 2007 (INEGI), la
propiedad social ocupa 103.5 millones de hecta-
reas (52% del territorio nacional) y se conforma
por 31,514 nucleos agrarios (aproximadamente 28
mil ejidos y 3,500 comunidades). Estos nucleos
agrarios se integran por 4.2 millones de ejidatarios
y comuneros y 1.4 millones de posesionarios, que
conforman los sujetos con derechos agrarios: el
21% de estos sujetos agrarios corresponde a mu-
jeres (aproximadamente 1.2 millones).”
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cepcion. Mientras en la década de
los 70, en los nucleos agrarios ha-
bia 31,458 ejidatarias (apenas 1.3%
del total de los sujetos con dere-
cho agrario), para 1984 se reporta
que el 15% eran ejidatarios mujeres,
la gran mayoria viudas gque here-
daban la tierra. De acuerdo con
el Programa de Certificacion de
Derechos Ejidales y Titulacion de
Solares (PROCEDE), para enero de
2004 ya contaban con certifica-
dos 379,481 ejidatarias, mas 161,288
comuneras y posesionarias, lo que
hace un total de 540,769 mujeres
con derechos parcelarios, lo que
implica un incremento de 1,719%
de mujeres con tierra en 34 afos.*

4 Ibid. Ver también: FAO. Nota de politica sobre las
mujeres rurales 1. http://www.fao.org/3/a-as107s.
pdf Y Salcedo Gémez, Mariana, Mujer Rural y Te-
nencia de la Tierra en el Campo Mexicano, en: SER,
Las Mujeres Rurales en México. estrategias para
su desarrollo. (2006), Secretaria de Relaciones
Exteriores, UNIFEM, PNUD, México.
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Fotografia: flickr.com/photos/kla_13

En correspondencia con ese in-
cremento, los datos del INEGI re-
flejan un fendmeno interesante: el
crecimiento de la tasa de jefatura
femenina en los hogares rurales.

No obstante que en las zonas
urbanas es mayor la proporcion de
mujeres jefas de familia, en las zo-
nas rurales se reporta que en 1990
el 14.3% tenia jefaturas femeninas,
mientras que para 2015 se estimd
en 23.2%.°

Es cierto que en este fendme-
no confluyen varios elementos
como: migracion varonil, separa-
ciones conyugales, herencias, etc,,
pero el hecho inocultable es que
el numero de mujeres en el campo
5 CEDRSSA, op. cit.

crece vy las jefaturas de los hoga-
res rurales son ocupadas cada vez
mas por ellas.

La perspectiva de género en las
politicas publicas

En gran medida los acuerdos que
se toman a nivel internacional
tienen efectos a diferente escala
en los paises, segdn su mayor o
menor vulnerabilidad internacio-
nal, la sensibilidad que presenten
ante dichas areas de intervencion
o incluso la permeabilidad de su
sistema politico.

En este sentido, la resolucion
50/104 del 9 de febrero de 1996 de
la Asamblea General de las Nacio-

nes Unidas fue un parteaguas que
impulsd a diversas naciones a de-
sarrollar y promover metodologias
para incorporar la perspectiva de
género en sus politicas.

Pero aun antes de esta reso-
lucion, el Estado mexicano inicid
en la década de los 70 un cami-
no para la disminucién y eventual
erradicacion de la discriminacion
contra la mujer, al ser la sede de la
Primera Conferencia Internacional
de la Mujer en 1975, en la cual se
afinaron las bases de los acuerdos
que finalmente se adoptaron en
1979 en la Convencion sobre la
Eliminacion de todas las Formas
de Discriminacion contra la Mujer
(CEDAW). Posteriormente, en su



esfuerzo por avanzar en la igual-
dad de género vy siendo la equidad
un tema que ha cobrado cada vez
mayor fuerza e importancia en el
ambito de las politicas publicas, el
gobierno mexicano ha ido cons-
truyendo un vigoroso marco nor-
mativo que le da soporte juridico a
los organismos gubernamentales,
para la institucionalizacion de las
politicas de género vy a los instru-
mentos programaticos.

Respecto a los programas es-
pecificos para las mujeres del cam-
po, es pertinente sefalar que en
1971 y con la promulgacion de la
Ley Federal de la Reforma Agra-
ria, surgid el Programa de Unida-
des Agroindustriales para la Mujer

Campesina, siendo éste el primero
en atender a las mujeres rurales sin
tierra y en condiciones de pobre-
za. Posteriormente continuaron
sucediéndose otros como el Pro-
grama de Accion para la Participa-
cion de la Mujer Campesina en la
Consecucion del Desarrollo Rural
(1983); el Programa de Apoyo a los
Proyectos Productivos de la Mu-
Jjer Campesina (1985); el Programa
de la Mujer Campesina (1991); y el
Programa de la Mujer en el Sector
Agrario (2002), entre otros.®

6 Para tener un panorama mas detallado ver: CE-
DRSSA, Centro de Estudios para el Desarrollo
Rural Sustentable (2017) Guia de programas insti-
tucionales de apoyo a la mujer rural 2017, Cadmara
de Diputados, México.
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Palabras finales

Es indudable que en México he-
mos tenido avances importantes
gue atienden las necesidades y
demandas de las mujeres en ge-
neral y de las mujeres rurales en
particular, y que la budsqueda de
la igualdad vy la equidad de géne-
ro es un asunto que ocupa a las
politicas publicas de manera sig-
nificativa. Sin embargo, la brecha
de género tiene aun asignaturas
pendientes junto a la erradicacion
de la pobreza, la marginacion y la
desigualdad, cuya poblacién que
la padece radica precisamente en
el dmbito rural.
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y su influencia en el electorado
el Siglo KXI
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frontera previsible.” ' No basta con
poder acceder a grandes cantida-
des de informacidn, es necesario
saber discernir de manera critica
esos caudales noticiosos, o sere-
mos victimas de la posverdad.?

Internet ha redefinido nuestro
entorno en varios aspectos. Una
de las grandes cualidades es su
descentralizacion y su ubicuidad.
La denominada red de redes ha
llegado a la politica, y con ello esta
modificando las reglas del juego
y la manera en cdmo nos comu-
nicamos.

Para la primera década del
siglo XXI, las campanas politicas
se encuentran presentes en inter-
net. No es facil calcular el impacto

1Dura’n J. y Nieto S. (2006). Mujer, Sexualidad,
Internet y Politica. Los nuevos electores latinoa-
mericanos. México: Fondo de Cultura Econdmica.
2 Real Academia Espanola:"a toda informacién o
aseveracion que no se basa en hechos objetivos,
sino gue apela a las emociones, creencias o de-
seos del publico”. En linea. Obtenido el 3 de julio
2017, en: http:/bit.ly/2 IMv4A

gue pueda llegar a tener la inten-
sa propagacion de videos, blogs vy
paginas web en la red que hacen
mencidon a los candidatos y sus
partidos. Gran parte de la publi-
cidad gue circula en internet, ya
sea favorable u hostil, surge y se
dispersa enlinea, y en ocasiones el
contenido llega a los medios con-
vencionales.?

Una caracteristica clave de los
nuevos medios tecnoldgicos de
comunicacion es la posibilidad de
una interaccion antes negada por
la television que distanciaba mas a
los gobernantes de los gobernados
haciendo a estos ultimos especta-
dores pasivos de la realidad nacio-
nal. Ahora con los nuevos meca-
nismos de comunicacion existe la
posibilidad de que esta barrera se
derribe y, permita una interaccion
y participacion nunca antes vistas.

3Trejo, R. (2008), Obama y McCain Revista Ne-
X0S.

Esta nueva tendencia, obliga a los
politicos a intercambiar mensajes
con la ciudadania mediante el uso
de paginas de internet o portales
personalizados, donde los simpa-
tizantes andnimos o con nombre
y apellido, preguntan, proponen y
denuncian las carencias del siste-
mMa, o toda peticion que favorezca
a establecer una mejor planifica-
cion del nuevo gobierno.

El uso de Big Data, las apps, o
nuevas plataformas como change.
org, kuorum.org o participaciuda-
dano.org, marcaran las tendencias
en la comunicacion politica de cara
a los préoximos comicios. Es evi-
dente, que es necesario albergar
herramientas que den respuesta
de manera publica, a las preguntas
de los ciudadanos. Y es por ello, el
ascenso de estas nuevas platafor-
mas online, donde los politicos vy
la ciudadania confluyen en el de-
bate. Las nuevas tecnologias de



la informacioéon y la comunicacion
nos permiten tejer una nueva red
de relaciones sociales que expan-
de la democracia a través de una
mayor participaciéon ciudadanay
libertad de expresion, pero por
otro lado estas mismas herra-
mientas con sus mismas posibi-
lidades pueden traer trampas que
nos conduzcan a un futuro mas
cerrado, autocratico e ideologi-
zado.?

Para Paz® la cuestion princi-
pal de la estrategia digital debe
ser la innovacioén social. En este
caso, ante la inteligencia colecti-
va de los ciudadanos, el gobierno
debe asumir un papel proactivo
empleando formas de interaccion
ya existentes en internet y con un
uso difundido entre la sociedad;

4 Lara, M. Nuevas Tecnologias de Comunicacion:
cOportunidad o Riesgo para la Esfera Publica y la
Democracia? Razon y Palabra, Numero 54. Enero
2007. Obtenido el 4 de julio 2017, en: http:/bit.
ly/2sMJg9b

5Paz, M. A., Cabrera, S., Sanchez, H. (2009). Po-
litica 2.0, la reinvencion ciudadana de la politica.
México: Infotec y Conacyt.

estas herramientas podrian ser
redes sociodigitales (sobre todo
blogs y wikis). Con las nuevas
tecnologias de la informaciéon y la
comunicacion, los votantes estan
mas informados sobre los queha-
ceres de la politica; estas redes
tienen la capacidad de construir
una estructura para acceder a la
informacién y a los recursos gu-
bernamentales. Cuando los ciuda-
danos participan, los resultados
son sinérgicos y superiores al tra-
bajo individual de los servidores
publicos. Ademas, la participacion
virtual permite horarios no habi-
tuales, al tiempo que la ubicuidad
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de internet hace posible disponer
de informacion proveniente de
cualquier parte del mundo.

Estas innovaciones tecnold-
gicas dejan claro el debate al-
rededor de como los nuevos ti-
pos de consumo de medios de
comunicacion afectan a nuestra
sociedad, nuestras relaciones e
incluso nuestros sistemas politi-
cos. La sociedad estd cambiando
de forma dispar a las institucio-
nes tradicionales. Asimismo, las
relaciones sociales gestionadas a
través de los medios de comuni-
cacion estan creciendo en nimero
e importancia.
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Adolfo Escobar Jardinez

n el contexto histérico de
México, la concepcion de
lo masculino vy lo femenino
han constituido condiciones de
desigualdad y discriminacion. En
ese sentido, la estructura social y
politica del pais fue disefiada al
amparo de una cultura androcén-
trica que trajo aparejados efectos
de invisibilidad y exclusion limitan-
do el desarrollo de las mujeres, la
sobre utilizacion de estereotipos
de género que han permeado en
la cultura mexicana misogina las
invisibiliza y descalifica; el disefio
del marco juridico asi lo confirma,

desde su maximo ordenamiento,
gue es la Constitucion, en la cual
las mujeres son espectrales y de
ninguna manera son entes de de-
recho con una definicion propia .

En México, la exclusion de las
mujeres ha sido historica, paulati-
namente la lucha por la reivindica-
cion de sus derechos ha rendido
frutos. Sin embargo, no han logra-
do el pleno reconocimiento de los
mismos, especialmente en el cam-
po politico. Prueba de ello es que
ante la transformacion legislativa
de envergadura constitucional , si-
tuacion acorde a la demanda ciu-



dadana y a los cambios politicos
del pafs, persiste la invisibilidad vy
la falta de interés por el reconoci-
miento de la igualdad de género.

Es fundamental destacar la im-
portancia del sistema de gobierno
para la consolidacion de la sobe-
rania del Estado mexicano, de la
forma politica adoptada vy el fin
gue se persigue, gue en todos los
casos, debe ser el bien comun. El
pacto federal vy la representacion
popular, legitiman la existencia de
un Estado democratico, adopta-
do en nuestra constitucion poli-
tica, que debe ir adaptandose de
acuerdo a la inercia social, que a
su vez articule e integre su cono-
cimiento politico en un acervo co-
herente y sistematico, armonizado
con la modernizacion de la socie-
dad, sus instituciones y vicisitudes
histdéricas.

Las adecuaciones en el sistema
politico deben tener la capacidad
de describir, interpretar y criticar
los fendmenos politicos y socia-
les, y garantizar un orden social
equilibrado, justo e incluyente, con
estabilidad politica, igualdad con
perspectiva de género y progre-
so econdmico que consoliden un
estado democratico, cuyos princi-
pios fundamentales son la repre-
sentacion y la participacion.

En ese orden de ideas, en la
participacion politica debe existir
la igualdad y una representacion
paritaria con enfoque de derechos
humanos, a fin de lograr una de-
mocracia efectiva para la obten-
cién del anhelado equilibrio entre
gobernabilidad y representacion,
gue supone la adopcidon de deci-
siones oportunas en beneficio de
la sociedad para permitir la plura-
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En la participacion politica debe existir la
igualdad y una representacion paritaria
con enfogue de derechos humanos, a

fin de lograr una democracia efectiva
para la obtencion del anhelado equilibrio
entre gobernabilidad vy representacion

lidad de intereses, que favorezcan
ese balance.

Ala luz de las consideraciones
vertidas en la Carta Democratica
Interamericana, encontramos que
los elementos que conforman una
democracia representativa son,
entre otros, el respeto a los de-
rechos humanos vy las libertades
fundamentales, el acceso al po-
der y su ejercicio; en consecuen-
cia debe de aplicarse a mujeres
y hombres de la misma forma, vy
por ende hace aplicables todos
los derechos vy prerrogativas que
conllevan por igual.

Sin embargo, ello no se re-
fleja en la praxis, pues no basta
contar con un andamiaje juridico
gue incorpora el principio de pa-
ridad en materia electoral. Como
ha quedado demostrado, el ac-
ceso a los derechos politicos de
las mujeres no se ejerce en todos
los cargos de eleccidn popular, ni
en la conformacion de las estruc-
turas gubernamentales federales,
estatales y municipales; la exclu-
sion y discriminacion contindan
permeando las decisiones politi-
cas de quienes ejercen el poder
decisivo para la integracion de las
plantillas de cargos de eleccion
popular.

Especificamente en el caso de
los municipios, que es la estruc-
tura mas cercana a la poblacion,
la participacion equitativa, acti-
va, real y tangible de las muje-
res, serfan muestra de verdadera
democracia, de madurez social y
politica; sin embargo, los muni-
cipios se encuentran lejanos de
llegar a la paridad. De acuerdo al
Sistema Nacional de Informacion
Municipal, la diferencia entre el
ndmero de mujeres y hombres
es notoria, en la titularidad de
las presidencias municipales: los
hombres cuentan con el 86% de
los espacios frente al 14% de las
mujeres, panorama gue mejora
tratdandose de las sindicaturas y
regidurias (cuadro 1)

Como se aprecia, aungue el nu-
mero de mujeres se incrementa en
estos espacios, en los resultados
aun no se refleja el principio de
paridad; en ese sentido, es preci-
SO mencionar gue la armonizacion
legislativa es en si el supuesto ba-
sico para llevar a cabo de manera
formal y asertiva la incorporacion
del principio de paridad, en el en-
tendido que la legislacion es el
instrumento que faculta y limita
a las autoridades. Es por tanto un
pendiente de las legislaturas de

Cuadro 1

Mujeres Hombres
Sindicaturas 667 1926
Regidurias 6229 11507

Fuente: INEGI. Censo Nacional de Gobiernos Municipales y Delegacionales 2015.
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y la libertad de ejercerlos, lo que lo
hace uno de los principios que Mas
se vulneran.

Las definiciones de igualdad vy
no discriminacion, se han construi-
do al amparo de la exclusion que
han padecido las mujeres, como un
fendmeno complejo con represen-
taciones socioculturales, estereoti-
pos y estigmas que se traducen en
desigualdad.

La igualdad juridica entre mu-
jeres y hombres, como principio
normativo la encontramos en el ar-
ticulo 4° de nuestra Carta Magna. La
podemos entender como la idéntica
titularidad y garantia de los mismos
derechos humanos, y como sugiere
Ferrajoli, independientemente del
hecho, e incluso precisamente por el
hecho, de que los titulares son entre
si diferentes (Ferrajoli, 2005).

Esta concepcion se basa en el

hecho de que las mujeres y hom-
bres son igualmente diferentes (Fa-
cio, 2002: 20). Como bien sefalaba
el maestro Ferrajoli, no nos estamos
refiriendo sdlo a la igualdad formal,
sino a la real o sustantiva, la idéntica
titularidad sin importar las diferen-
cias bioldgicas. Se debe de concebir
a la igualdad dentro de un marco
de derechos humanos, y no solo
interpretarlo como un valor, sino
un derecho que puede ser exigible
frente al Estado.

Ahora bien, el segundo principio
al que haremos referencia, es el de
discriminacion. En este sentido, lo
entendemos como una conducta de
distinguir o diferenciacion (Pérez,
2004: 8). Sin embargo, este concep-
to es neutral ya que no se interpreta
a la luz del principio de igualdad,
toda vez que no soélo implica el he-
cho de reconocer o aceptar lo di-

ferente, sino que lleva consigo las
ideas o prejuicios, estereotipos de
género, entre otros.

Por tanto, se debe observar el
concepto de discriminacion en dos
sentidos: amplio y estricto. El pri-
mero, como sefala Fernando Rey,
es equivalente a toda infraccion
del principio general de igualdad,
y en sentido estricto, relativo a la
violacion de la igualdad cuando
concurren algunos de los criterios
de diferenciacion prohibidos. (Rey,
1996: 319). Este ultimo se refiere a
la violacion de igualdad, siempre vy
cuando concurran algunos de los
criterios de diferenciacion o selec-
cion basados en la raza, sexo, reli-
gion, etc. Por ello, se habla de una
normativa que estaria encaminada
a identificar la discriminacion y por
otro, la eliminacion de ella (Barrére,
2000).



Ambos principios se encuen-
tran estipulados en instrumentos
internacionales los cuales ha ratifi-
cado el gobierno mexicano vy, por
tanto, estd obligado a respetar vy
garantizarlos en su normatividad.
En este contexto, el Estado tiene la
obligacion negativa o de no hacer;
es decir, se abstendra de realizar
cualquier acto por medio de sus
organos, gue puedan causar me-
noscabo al ejercicio pleno de los
derechos humanos, a toda persona
gue se encuentre sujeta a su juris-
diccion.

La perspectiva de género en el
rubro normativo es una herramien-
ta en la gestacion de una cultura
igualitaria, para la eliminacion vy
erradicacion de todo tipo de je-
rarquizaciones por cuestiones de
sexo, que debe visibilizarse también
en principios y politicas publicas

del Estado mexicano. El propdsito
es permear en toda la estructura
gue lo conforma y consolidar la
igualdad sustantiva en el recono-
cimiento, goce vy ejercicio de los
derechos humanos. En ello reside
la importancia de la incorporacion
de la perspectiva de género al mar-
co juridico mexicano, a fin de que
paulatinamente se vayan minimi-
zando los efectos de la asignacion
de papeles sexistas, que solo han
impedido la consolidacion de la
igualdad entre mujeres y hombres.

Es asi que lo reconoce Alda
Facio, y para lo cual propone una
metodologia de desarticulacion del
discurso juridico tradicional, dentro
de la cual sugiere tomar conciencia
a partir de la experiencia personal,
de la subordinacion del género
femenino al masculino; profundi-
zar en la comprension de lo que
es el sexismo y las formas en que
se manifiesta, exponiendo como el
androcentrismo permea en todas
las esferas de la vida; analizar los
efectos de la ley en las mujeres de
distintos sectores y con diferentes
condiciones; asi como analizar los
contenidos y efectos de los textos
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normativos como componentes
politicos, culturales y estructurales.
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derechos humanos, el contexto
contemporaneo juridico normativo
internacional y nacional reconocido
constitucionalmente asi lo estable-
cey, hoy por hoy, exigen a la socie-
dad vy al Estado hacerlos efectivos
dotandoles de la debida legalidad,
a través de su acervo reglamenta-
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Durante la dictadura de Anto-
nio Lépez de Santa Anna, se olvi-
dod esa costumbre, recuperada por
la Constitucion de 1857 en el arti-
culo 63: “A la apertura de sesiones
del Congreso asistird el presidente
de la Unidn, y pronunciard un dis-
curso en que manifieste el estado
que guarda el pais. El presidente
del Congreso contestara en térmi-
nos generales”.

El presidente Benito Juarez in-
formo al Congreso 19 veces, entre
marzo de 1868 y mayo de 1872;
en 1867, propuso que el informe
fuera escrito, pero la iniciativa no
prospero.

Desde 1878, Porfirio Diaz es-
tablecid la costumbre de rendir
dos informes anuales, durante las
aperturas de sesiones ordinarias
del Congreso y presentd en total
62 informes.

El 12 de septiembre de 1917, el
presidente Venustiano Carranza
da cuenta “sobre el estado gene-
ral que guarda la administracion

publica del pais”, en cumplimiento
de la nueva Constitucion, cuyos
articulos 65 y 69 disponian res-
pectivamente, que el Congreso
se relna el 12 de septiembre de
cada afno para celebrar sesiones
ordinarias y que el presidente de
la Republica asista a la apertura
de sesiones del Congreso para
presentar un informe por escrito.

A partir de entonces, el infor-
me presidencial se ha dado en esa
fecha, con tres excepciones: Alva-
ro Obregdn, el 7 de febrero de 1921
durante la apertura de un periodo
extraordinario de sesiones del Po-
der Legislativo; en la transmision
del poder de Emilio Portes Gil a
Pascual Ortiz Rubio (5 de febrero
de 1930), y el 12 de noviembre de
1994, cuando el presidente Carlos
Salinas presento su uUltimo informe
de acuerdo con una nueva fecha
de apertura de sesiones ordinarias
del Congreso, que al afio siguiente
cambidé nuevamente al 12 de sep-
tiembre.

En la década de los 20, bajo
los gobiernos de Alvaro Obre-
gon y Plutarco Elias Calles, la ce-
remonia del informe adoptd un
formato que con pocas variantes
permanecio hasta 2007. En 1923,
al responder el tercer informe de
Obregodn, el diputado Jorge Prieto
Laurens increpd directamente al
titular del Ejecutivo, reclamandole
la imprudencia de querer obligar
al pais a aceptar al secretario de
Gobernacion, Plutarco Elias Calles,
como su sustituto.

El articulo 69 fue modificado
en dos ocasiones: en noviembre
de 1923y en 1986, pero se mantu-
vo la obligacion del presidente de
la Republica de asistir y presentar
un informe escrito.

Calles enfrentd una situacion
similar al rendir su cuarto y Ultimo
informe de gobierno (12 de sep-
tiembre de 1928), cuando al refe-
rirse al asesinato de Obregdn, vy
afirmar que se sentia abrumado
por su muerte, Aurelio Manriquez,



diputado por San Luis Potosi, se
puso de pie acusandolo de far-
sante y mentiroso, gritando vivas
a Obregdn.

En 1936, el presidente Lazaro
Cardenas leyd por primera vez en
radio un informe presidencial. El
cuarto informe de Miguel Aleman
(12 de septiembre de 1950) fue la
primera transmision oficial de la
television mexicana.

Los legisladores iniciaron la
costumbre de nombrar comisiones
especiales y de cortesia para visitar
al presidente en la residencia oficial
de Los Pinos, y acompanarle a la
ceremonia en el Congreso. Desde
mediados del siglo XX, comenzo a
criticarse la forma en que se ren-
dia este informe presidencial, que
constituia un culto a la personali-
dady convertia esta fecha en el dia
del presidente.

Hasta mediados de los 90, el
presidente recorria algunas calles
del centro, en un auto convertible,
saludando a la gente que franquea-
ban las aceras, mientras papeles
tricolores caian desde las azoteas.
Tras la lectura del informe, el man-
datario recibia, en el Salon Juarez
de Palacio Nacional, el saludo de
su gabinete, gobernadores, sena-
dores, diputados, lideres sindicales,
campesinos e invitados especiales
(el "besamanos"). Posteriormente
se tomaba una fotografia con su
gabinete.

Por duracion de cada informe,
podemos citar el cuarto informe de
Abelardo Rodriguez (12 de noviem-
bre de 1934), que con la respuesta
del diputado Romeo Ortega, durd
7 horas y 35 minutos, hasta el pri-
mero de Ernesto Zedillo (12 de sep-
tiembre de 1995), que incluida la
respuesta de la diputada Rosario
Guerra, durd 60 minutos.

Luis Echeverria, tras presentar
en Palacio Nacional su cuarto infor-
me (1974), saludd de mano a 3 mil
personas, mientras Zedillo canceld
esa ceremonia en 1995,

José Lopez Portillo leyd el quin-
to informe en 1981, inaugurando la
nueva sede de San Lazaro. En su
sexto informe (1982), las interrup-
ciones para aplaudirle sumaron

casi 40, sélo en la lectura del men-
saje final. De ahi se transitd a los
actos de protesta dentro vy fuera
de San Lazaro. 2

El 12 de septiembre de 1979, en
su tercer informe de gobierno, Lo-
pez Portillo fue interrumpido por
el diputado coahuilense Edmundo
Gurza Villarreal (PAN), quien soli-
citd a la presidencia de la Camara
una interpelacion al orador. Le fue
negada la palabra, pero reclamo:
"...En Coahuila no hay democracia.
Queremos hechos y no palabras”.

En su sexto informe, Miguel
de la Madrid (12 de septiembre de
1988), tras el supuesto fraude en
la eleccion presidencial del 6 de
julio de ese ano, el diputado Jesus
Lujan (PPS), intentd interpelarlo.
Otras 16 interpelaciones se hicie-
ron ese dia, iniciadas por el sena-
dor Porfirio Mufoz Ledo, que cul-
minaron con la salida del recinto
parlamentario de los legisladores
de los partidos del Frente Demo-
cratico Nacional. El entonces dipu-
tado Vicente Fox, se colocd bole-
tas electorales a modo de grandes
orejas y otras atrds de la camisa.
A partir de entonces fue practica
reiterada interpelar e increpar al
presidente de la Republica en las
sesiones del Congreso, por lo cual,
el formato del informe sufrié sus
primeras modificaciones.

En 1994, Carlos Salinas de Gor-
tari fue el primero en acatar las re-
formas al art. 82 de la Ley Organica
del Congreso para que, el mismo
dia del informe, cada partido pre-
sentara su punto de vista, antes de
la lectura y en ausencia del titular
del Ejecutivo, aunque esto no evitd
que hubiera protestas, encabeza-
das por el Partido de la Revolucion
Democratica.

Tras el levantamiento armado
de enero de 1994, el asesinato de
Luis Donaldo Colosio vy la crisis
economica de diciembre de ese
afo, Zedillo decidid, apenas ini-
ciada la segunda semana de su
gobierno, el 6 de diciembre, acu-
dir a la Camara de Diputados, in-
vitado por el PRD. Lo mismo hizo

2¢f. Doralicia Carmona. Memoria Politica de Mé-
xico. Version en linea (acceso el 4/07/2017).
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en la Camara de Senadores, al dia
siguiente y a la Asamblea Legisla-
tiva del Distrito Federal, tres dias
después.

En 1995, Zedillo anuncid que
su informe seria un mensaje cuyo
tiempo no rebasaria la hora. Se
canceld la salutacion después del
informe, el recorrido en auto des-
cubierto y el dia feriado obligatorio.
En 1996, en su segundo informe,
fue interrumpido poco después de
comenzar la lectura, por el diputa-
do perredista Marcos Rascon, dis-
frazado con una mascara de cerdo,
provocando un incidente que se
prolongd varios minutos. En 1997,
en el tercer informe zedillista, por
primera vez desde 1923, un legisla-
dor distinto al del partido del pre-
sidente (Porfirio Muioz Ledo, del
PRD), fue encargado de responder
al mismo, como consecuencia de la
integracion plural de la LVII Legis-
latura, la primera sin mayoria de un
solo partido politico desde 1929.

En la ceremonia del cuarto in-
forme de Vicente Fox (12 de sep-
tiembre de 2004), el recinto le-
gislativo de San Lazaro debid ser
rodeado por fuerzas policiacas vy
protegido por barricadas. Hubo
reclamos de los legisladores por
la falta de didlogo politico. Al afio
siguiente, ante la vacuidad del in-
forme vy la reiteracion de frases
comunes, la oposicidon abuched
al presidente: "iMientes, mientes...
iEstds para puras verglenzas! iDile
a Martal iCuales puentes, si tu los
has derribado todos!" A lo que los
panistas respondieron: "No se equi-
voguen, no le griten, simplemente
pidan una mocién de orden para
solicitar al presidente que se ajuste
al orden del dia y rinda un informe”.
En 2006, Fox entregd su Ultimo in-
forme por escrito, pues el PRD vy
el PT habian tomado la tribuna del
Congreso de la Unidn, demandan-
do el retiro del Ejército y la Poli-
cia Federal Preventiva del recinto
parlamentario y calles aledafas al
Palacio Legislativo.

Un afo después, en una cere-
monia de ocho minutos, sin hono-
res y en ausencia de los legisladores
del PRD, Felipe Calderon Hinojosa,
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En 1825 fue la primera vez
gue esa fecha fue fiesta nacional.
Las autoridades de la Ciudad de
México publicaron un bando pi-
diendo a los ciudadanos iluminar
SuUS casas, ventanas y balcones
con cortinas, flamulas y gallarde-
tes. El presidente de la Republica,
Guadalupe Victoria, recibio felici-
taciones de diplomaticos y corpo-
raciones eclesiasticas y civiles. Se
efectud un desfile frente a Palacio
Nacional. Por la tarde, se realizd
un paseo en la Alameda vy bailes
de cuerda, en los que participa-
ron musicos militares. En la noche,
fuegos artificiales.

En las primeras ceremonias
del grito participaban autorida-
des politicas y eclesiasticas. Luis
Gonzadlez Obregdn narra que "los
dias 17 (de septiembre) era cos-
tumlbre celebrar en nuestra gran
Basilica una misa de gracias por
los héroes muertos. La fiesta del
16 tomo un caracter laico a partir
de 1857”7, Maximiliano oficializo la
celebracion. Benito Juarez, en ple-
na huida durante la intervencion
francesa, dio un emotivo grito la
noche del 15 de septiembre en la
hacienda de San Juan de la Noria
Pedricefa, Durango. En 1864 dio el
grito desde la ventana de la casa
de Hidalgo.

Una version popular sostiene
gue Porfirio Diaz adelanto el grito
un dia para que coincidiera con su
onomastico; la primera vez que se
conmemord el 15 de septiembre
fue en 1846, con una serenata fren-
te a Palacio Nacional y una velada
en la Universidad. Segun el Primer
calendario liberal, arreglado al me-
ridiano politico de la Federacion
para el afo 1852, las ceremonias
del 15 siguieron celebrandose,
pues ese aflo hubo repiques, fun-
cion patridtica de teatro vy salvas
de artilleria.

La ceremonia del Grito care-
ce de protocolo oficial, aunque
se realiza apegada a las disposi-
ciones legales sobre el uso de los
simbolos nacionales. Cada afio a
las 11 de la noche del 15 de sep-
tiembre, los titulares del Poder
Ejecutivo en los distintos niveles

de gobierno, presidentes munici-
pales (o jefes delegacionales en la
Ciudad de México), gobernadores,
presidente de la Republica, emba-
jadores y consules en el extranjero,
portando una bandera, dirigen a
la poblacion una arenga, que por
lo regular tiene el siguiente texto:

iMexicanos!

iVivan los héroes que nos die-
ron patria!

iViva Hidalgo! iViva Morelos!
iViva Josefa Ortiz de Dominguez!

iViva Allende! iVivan Aldama y
Matamoros!

iViva la independencia nacio-
nall

iViva Meéxico!
iViva México!

iViva Méxicol

Inmediatamente el orador tane
una campana y ondea la bande-
ra. Después todos cantan el Him-
no Nacional, para dar paso a una
verbena popular que puede in-
cluir fuegos artificiales, musica y
comida. Ha sido controversial que
el gobernante en turno dé un "to-
gue personal”, agregando frases
coyunturales. Lazaro Cardenas vi-
tored la “revolucioén social”, Adol-
fo Lopez Mateos a la “Revolucion
Mexicana”, Luis Echeverria a los
"paises del tercer mundo”, Zedillo
a "nuestra libertad, la justicia, la
democracia y la unidad de todos
los mexicanos”. Vicente Fox, en
sus seis ceremonias del Grito agre-
go elementos, empezando por la
erréonea distincion entre "mexica-
nas y mexicanos”. En 2001 lanzo
vivas a “nuestros acuerdos”.

El presidente de la Republica
arriba al patio de honor del Palacio
Nacional poco antes de las 11 de la
noche, sube los 53 escalones al-
fombrados gue llevan directamen-
te por la Galeria de los Presidentes,
hasta el despacho presidencial; ahi
se coloca la banda tricolor en el
pecho. Cruza el Saldén de Acuer-
dos vy la biblioteca, para ingresar al
Saléon Azul, donde recibe el saludo
de los invitados especiales. Lue-
go cruza otros cuatro salones: el
Verde, el Morado, el Embajadores
(donde estd el cuadro Alegoria de

la Constitucion de 1857, pintado
por Petronilo Monroy) y el de Re-
cepciones, donde una escolta de
cadetes de las escuelas militares
le entrega la bandera nacional.
Sale al balcdn central del pala-
cio, que da al zdcalo, donde lo
aguardan miles de personas. Grita
la arenga y tafe el esquildn San
José, la campana de la parroquia
de Dolores, actualmente instalada
sobre el balcdn presidencial.
Todos los mandatarios, a par-
tir de Cardenas, en su quinto afo
de gobierno, han dado el grito
en Dolores Hidalgo, a excepcion
de Carlos Salinas y Vicente Fox,
guienes lo hicieron en su sex-
to afo, y Ernesto Zedillo, quien
presidio la ceremonia en Palacio
Nacional. El Unico que ha dado
el grito en los dos sitios ha sido
Felipe Calderdn, en 2010, por los
festejos del Bicentenario, primero



en el zdcalo capitalino, y repitid la
ceremonia en Dolores, a las seis
de la mafana.

El Grito es una ceremonia muy
mexicanay muy popular, pero hoy
con la contaminacion ambiental
seria prudente ya no quemar mas
fuegos artificiales. En su lugar
podrian hacerse espectaculos,
por ejemplo, con rayos laser. La
comida y la musica deben seguir
siendo exclusivamente mexica-
nas, {no lo creen ustedes?

El desfile de Independencia

Inicia también con el punto nu-
mero 23 de los Sentimientos de
la Nacion. La ruta del desfile, por
Paseo de la Reforma hasta Pala-
cio Nacional, fue la que siguid el
Ejército Trigarante cuando entrd
triunfante a la Ciudad de México,
el 27 de septiembre de 1821.

En 1825 se realizd el primer fes-
tejo oficial para del 16 de septiem-
bre, por 6rdenes del presidente
Guadalupe Victoria, con una fiesta
civica y popular.

En 1847, fue el Unico ano que
no hubo festejo en la capital, por
la intervencion del ejército esta-
dounidense a la Ciudad de México.

Durante la Revolucion Mexi-
cana se suspendieron los desfiles
septembrinos, pero hubo dos em-
blematicos: el del ejército Consti-
tucionalista el 15 de agosto de 1914
y el de los ejércitos de la Division
del Norte vy el Libertador del Sur,
con Francisco Villay Emiliano Za-
pata al frente, el 26 de noviembre
de 1914. En 1915, Venustiano Ca-
rranza creo la Aviacion Militar, que
desfild por primera vez en 1917.

Alvaro Obregdn festejo el 16
de septiembre con una ceremonia
en el campo militar de Balbuena,
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cambid el desfile militar para el
27 de septiembre de 1921, y asi
celebrar el Centenario de la Con-
sumacion de la Independencia.

En 1931 y 1934, el desfile tra-
dicional se convirtidé en una ce-
remonia donde el secretario de
Guerra y Marina condecoro a las
banderas histéricas de México.

En 1935, el presidente Car-
denas ordend que se volvieran a
realizar los desfiles militares el 16
septiembre.*

México es un pais pacifista,
por lo que hoy en el desfile de-
bieran participar ademas de los
militares y marinos, deportistas,
artistas y alumnos, porque es una
fiesta nacional, Lo que piensan us-
tedes?

4| os datos curiosos del desfile por la indepen-
dencia de México.

www.animalpolitico.com » Sociedad (acceso el
4/07/2017).
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| INEGI dio a conocer que, du-
rante el primer trimestre de
2017, la actividad econdmica
nacional tuvo un crecimiento real
anual de 2.76%, cifra superior a la
observada en el mismo trimestre
de 2016 (216%); ademas, dicho
aumento fue mayor a lo estimado
en la Encuesta de las Expectativas
de los Especialistas en Economia
del Sector Privado de abril de 2017
(219%) vy a lo esperado por INEGI
Q.7%).
En lo que respecta al PIB sin
factores de estacionalidad, se ob-

TSerie de la que ya han sido removidas aguellas
influencias intra-anuales periddicas o efectos es-
tacionales, ya que su presencia dificulta diagnos-
ticar o describir fielmente el comportamiento de
la serie de interés (Glosario del INEGI).

serva que, en el primer cuarto de
2017, tuvo un crecimiento de 0.67%;
dicho digito fue inferior al registra-
do en el cuarto trimestre de 2016
(0.73%) pero superior al estimado
por INEGI (0.6%); ademas, presentd
15 alzas consecutivas.

Bajo cifras ajustadas por esta-
cionalidad, el comportamiento de
las actividades que integran el PIB
fue mixto. Las primarias se dinami-
zaron al pasar de un alza de 0.56%
a una de 1.12% del cuarto trimestre
de 2016 al primer trimestre de 2017,
las terciarias mejoraron su fortale-
za al transitar de un incremento
de 0.92% a uno de 1.02%, vy las se-
cundarias mantuvieron su ritmo al
conservar una elevacion de 0.14%.

Factores que influyeron

Durante el primer cuarto de 2017, la
economia mexicana marcho bajo
un panorama internacional com-
plicado. La actividad econdmica
mundial continud recuperandose
ante el repunte de la inversion, la
produccioén industrial y el comer-
cio internacional, principalmente.
En las economias avanzadas se
observd un mejor desempefo de
las manufacturas y la inversion; en
la Zona Euro y en las economias
emergentes el crecimiento conti-
nud recuperandose. En tanto, la
volatilidad en los mercados finan-
cieros internacionales disminuyd, si
bien con ligeras crisis asociadas al
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relevo de la presidencia de Estados
Unidos, el proceso de salida del
Reino Unido de la Unién Europea
y la incertidumbre sobre el cum-
plimiento del acuerdo de recorte
en la produccion de crudo, por
parte de los miembros de la Or-
ganizacion de Paises Exportadores
de Petroleo (OPEP) y otros paises
petroleros. Asimismo, los precios
internacionales de las materias pri-
mas continuaron incrementando-
se; si bien los precios del petréleo
y el de los metales industriales se
elevaron, los precios de los granos
permanecieron en niveles bajos
ante perspectivas climatoldgicas
favorables para la produccién en
Estados Unidos.

Expectativas de crecimiento

El Fondo Monetario Internacional
(FMD), en su documento Perspecti-
vas de la economia mundial: ¢Esta
cobrando impulso?, sefiald que la
actividad econdmica mundial estd
repuntando, en tanto que la inver-
sion, la manufactura y el comer-
cio internacional presentan una
recuperacion ciclica; por lo que
prevé que el crecimiento mundial
aumentard de 31% en 2016 a 3.5%
en 2017 y 3.6% en 2018. Empero,
precisd que aun existen obstacu-
los estructurales (bajo crecimien-
to de la productividad y elevada
desigualdad del ingreso) que con-
tindan restdndole fuerza y los ries-

gos siguen inclinandose a la baja,
en particular a mediano plazo,
como consecuencia de que, entre
otras razones, Estados Unidos vy
China revertiradn las medidas de
estimulo para evitar una dindmica
fiscal insostenible.

En cuanto a Meéxico, el FMI
mMmantuvo su expectativa sobre el
crecimiento econdomico nacional y
anticipd un aumento de 1.7 y 2.0%
en 2017 y 2018 debido al deterioro
en las perspectivas de inversion y
consumo ante condiciones finan-
cieras mas estrictas y mayor incer-
tidumbre en torno a las relaciones
comerciales con Estados Unidos;
lo que sobrepasa el impacto po-
sitivo de la mejor perspectiva de
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Estados Unidos vy la depreciacion
de la moneda. No obstante, indi-
cd gue las reformas estructurales
(energia, mercado laboral, com-
petencia, telecomunicaciones vy
sector financiero) estimularan pre-
visiblemente el crecimiento alre-
dedor de medio punto porcentual
a mediano plazo.

Por su parte, la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico ajusto
al alza su expectativa de interva-

lo de crecimiento de la economia
mexicana ante su mejor desempe-
Ao observado de lo anticipado du-
rante el primer trimestre de 2017;
por lo que ahora preveé esté entre
1.5y 2.5% en el presente afio, rango
superior a lo que habia anuncia-
do en los Pre-Criterios (1.3-2.3%).
Esta decision fue tomada ante la
mejoria en las perspectivas de la
economia global vy la resiliencia al
contexto externo adverso, lo que

se ha reflejado en una evolucion
positiva de la economia apuntala-
da por la demanda interna y una
mejoria del sector exportador.
Asi, recientemente se han mo-
dificado al alza los prondsticos so-
bre el crecimiento de la actividad
productiva de México, ante un pa-
norama econdmico mas alentador
gue hace tres meses, derivado de
qgue han disminuido los riesgos
de una disolucion del Tratado de

Producto Interno Bruto, serie desestacionalizada’

2010-2017/ | trimestre

(variacion porcentual respecto al trimestre inmediato anterior)

1/ Debido al método de estimacion, al incorporarse nueva informacion la serie se puede modificar.

Afo base 2008 = 100.

Fuente: Elaborado por el CEFP con datos del INEGI.



Libre Comercio de América del
Norte (TLCAN) y de que cada vez
se aleja mas la posibilidad de apli-
cacion de barreras arancelarias y
no arancelarias sobre las expor-
taciones mexicanas hacia aquel
pais. A lo cual se le agrega que,
en los ultimos meses, se han ob-
servado seflales de un crecimiento
mas sincronizado a nivel mundial
Yy menores riesgos geopoliticos,
empero aun elevados, asociados

al resultado electoral en Francia,
principalmente.

En la encuesta abril de 2017 del
Banco de México, el sector priva-
do reviso al alza su perspectiva de
crecimiento de la economia mexi-
cana para 2017; ahora anticipa un
incremento de 1.66%, cuando un
mes atras habia estimado uno de
1.49 %. Para 2018 presiente sea de
212 %, igual a la que esperaba en
marzo.
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De acuerdo con la mas reciente
Encuesta de Citibanamex, el pro-
medio de las expectativas sobre el
crecimiento econdmico de México
para 2017 fue de 1.8%, cifra supe-
rior al promedio de 1.4% anticipa-
do a mediados de febrero pasado.
En tanto que para 2018 se prevé
un aumento de 2.2%, cuando an-
teriormente lo habian establecido
en 2.0%.

Encuesta Citibanamex
Expectativas de Crecimiento Econémico, 2017 - 2018
(variacion porcentual real anual)
Institucion Febrero 22, 2017 Mayo 23, 2017
2017 2018 2017 2018
Banorte- IXE 1.1 2.5 1.6 2.5
Barclays 1.8 2.5 2.3 2.5
BBVA Bancomer 1.0 1.8 1.6 2.0
BNP- Paribas 0.0 1.5 0.0 1.5
BX+ 1.6 1.8 1.6 2.0
Citibanamex 1.2 2.2 1.7 2.5
Finamex 1.5 2.2 2.0 2.2
Grupo Bursamétrica 0.8 2.8 1.2 2.8
HSBC 1.7 2.5 1.7 2.5
Invex 1.7 - 1.9 -
Itatu BBA 1.6 2.1 2.0 2.1
JP Morgan 1.3 2.2 2.0 2.2
MONEX 1.8 2.5 1.8 2.2
MULTIVA 1.5 1.8 1.5 1.8
Pro Asset Management 1.6 1.5 1.7 1.7
Prognosis 1.5 2.2 2.0 2.4
Santander 1.7 2.2 2.2 2.2
Scotiabank 1.5 2.1 2.0 2.5
UBS 1.4 2.0 1.9 2.0
Valmex 1.4 2.2 2.0 2.2
Promedio 1.4 2.0 1.8 2.2
Mediana 1.5 2.2 1.9 2.2
Maximo 1.8 2.8 2.3 2.8
Dispersién 0.4 0.5 0.5 0.3
Fuente: Elaborado por el CEFP con datos de Citibanamex, Reporte Econémico Diario.




Fotografia: flickr.com/photos/hortolano

Riesgos

El FMI opind que, a nivel general,
entre los principales factores po-
tenciales que podrian incidir a la
baja sobre la economia mundial es-
tan: i) posible vuelco hacia politicas
aislacionistas y proteccionistas; ii)
deterioro de las condiciones finan-
cieras mundiales, mas pronunciado
de lo esperado; iii) recrudecimiento
de las tensiones geopoliticas y, iv)
factores no econdmicos (tensiones
geopoliticas, divergencias politicas
internas, mala gobernanzay la co-
rrupcion, fendmenos meteoroldgi-
cos, y terrorismo e inquietudes en
torno a la seguridad).

En la reciente Minuta de Politica
Monetaria del Banco de México, los
miembros de la Junta de Gobier-
no consideraron que el balance de
riesgos para el crecimiento con-
tinud sesgado a la baja; ademas,
indicaron gue ha disminuido la pro-
babilidad de que se materialicen los
riesgos mas extremos.

Por su parte, el sector privado
estima que entre los principales
factores que podrian limitar el rit-
mo de la actividad econdmica del

pais, por orden de importancia,
son: ) problemas de inseguridad
publica; 1) menor plataforma de
produccion petrolera; lII) incerti-
dumbre politica interna; 1V) ines-
tabilidad politica internacional y, V)
debilidad del mercado externo y de
la economia mundial, entre otros.

Consideraciones finales

En el primer trimestre de 2017, la
economia mexicana continud cre-
ciendo al presentar 29 incrementos
consecutivos; el PIB tuvo un creci-
miento real anual de 2.76%; fue ma-
yor al observado en el mismo perio-
do de 2016 (216%), a lo estimado
por el sector privado (219%) e INEGI
(2.7%). Asi, mantiene su tendencia
ascendente.

Bajo cifras ajustadas por esta-
cionalidad, el PIB perdid dinamis-
Mo al pasar de un alza de 0.73% a
una de 0.67% del cuarto trimestre
de 2016 al primer trimestre de 2017;
aunque fue mayor de lo anticipado
por INEGI (0.6%).

Durante el primer trimestre de
2017, la economia mexicana transitd
bajo un entorno complicado; la eco-

nomia mundial continud creciendo
a un ritmo moderado y con diferen-
cias importantes en el desempefo
de los paises y regiones. En este
periodo, el PIB de Estados Unidos
bajo su dinamismo, pero no asi su
actividad industrial. Por |lo anterior,
el nivel de las exportaciones nacio-
nales mejora.

Las expectativas sobre el cre-
cimiento de México para 2017 han
comenzado a ajustarse al alza como
resultado de un panorama econo-
mMico Mas alentador que el de hace
tres meses, derivado de la disminu-
cion del riesgo de disolucion del Tra-
tado de Libre Comercio de América
del Norte (TLCAN), de la cada vez
menos improbable medida de que
se apliquen barreras arancelarias y
Nno arancelarias a las exportaciones
mexicanas hacia Estados Unidos y
de menores riesgos geopoliticos.

Dentro de los riesgos que sefala
el sector privado sobre la actividad
productiva nacional se aprecia que
los factores internos han desplaza-
do a los externos en cuanto a su
importancia, de los cuales destacan
los problemas de inseguridad pu-
blica.



Evolucién del Producto Interno Bruto por actividad econémica,' 2010-2017-IP

(variacion porcentual real anual)

Actividad Econdmica 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 2016 2017
Y |
5.11| 4.04| 4.02| 136 | 2.27 265 2.29 216| 2.60| 2.04| 2.34 2.76
Impuestos a los productos, netos 5.21| 3.90| 4.10| 1.40| 5.30| 5.72| 4.67 3.24| 6.34| 5.17| 3.87 3.84
Valor agregado bruto (a precios basicos) 5.11 4.05 4.02 1.36| 2.19 2.57 2.22 2.13| 2.49| 1.96 2.30 2.73
Actividades primarias 0.76 | -2.30| 7.44| 0.95| 4.29| 1.58| 3.59| -0.62| 3.86| 5.53 5.33 6.64
Agricultura -0.10| -4.31| 11.35| 2.38| 499, 094| 495| -0.79| 4.64| 8.6 7.51 8.95
Ganaderia 1.41 1.33 1.28| -1.85| 1.59 1.79 2.14 1.86| 2.36| 2.28 2.06 2.75
Aprovechamiento forestal -0.27 | -1.20| 1.27| -2.14| -0.45 4,71 | -0.29 0.30| -2.42| -0.74 1.78 1.02
Pesca, Caza y Captura 12.19| -5.62| -0.54| 5.22| 21.44| 19.64| 0.65 -0.95| 8.86| -4.36 0.44 0.72
Servicios relacionados con las actividades
agropecuarias y forestales 1435| 10.71| 6.24| -1.33| 15.38| -9.50|-14.05| -37.67 | 3.49| 6.31|-14.09 8.94
Actividades secundarias 456| 3.43| 2.86| -0.50 2.69, 0.97| -0.03 0.00| 0.83| -0.86| -0.06 0.49
Mineria 0.88| -0.37| 0.87| -0.15| -1.43| -4.58| -6.40 -3.19| -4.76| -8.24| -9.46
Generacién, Transmisidn y distribucion de energia
eléctrica
Suministro de agua y de gas productos
al consumidor final 452 | 6.95 2.14| 0.53| 8.19| 226 3.30 0.99| 5.74 3.86 2.75| -0.55
Construccion 0.75| 4.06 245| -4.77| 2.01| 248 1.83 1.29| 3.03| -0.04 3.00| 1.54
Industrias manufactureras 8.55 4.59 4.11 1.21| 4.17 2.56 1.29 0.66| 1.52 1.10 1.88 | 4.77
Actividades terciarias 5.68| 4.74| 4.52| 2.44| 181| 3.51| 3.37 343 | 332 337| 3.39| 3.73
Comercio al por mayor y comercio al por menor 11.87 9.72 | 4.77| 2.24 3.13 4.78 2.42 3.66| 2.29 1.25 2.54| 3.35
Transportes, correos y almacenamiento 771 4.04| 4.06| 2.42 3.23 4.29 2.79 291 3.27 2.29 2.70| 3.99
Informacién de medios masivos 096| 4.42)| 16.31| 5.00| 0.21| 7.78| 10.06 892 | 9.22| 1343 8.79| 5.33
Servicios financieros y de seguros 20.96| 7.10| 7.65| 10.40| -0.81| 4.32 7.69 8.17| 7.45 7.93| 7.24| 9.52
Servicios inmobiliarios y de alquiler de bienes 277 292| 250| 1.00| 2.05| 249 1.86 2.09 1.81 1.76 | 1.79| 2.46
muebles e intangibles
Servicios profesionales, cientificos y técnicos -0.11 5.15 1.07 1.18 1.66| 4.17 6.99 7.16 7.74 9.03| 4.42| 8.03
Direccion de corporativos y empresas 5.26| 3.55 8.65| -1.78| 7.17| 3.46 4.68 5.54 4.92 6.63| 1.71| 5.21
Servicios de apoyo a los negocios y manejo de 0.71 5.97 436| 4.30| -0.20 1.22 4.05 4.92 3.77 2.20| 6.36| 4.12
desechos y servicios de remediacion
Servicios educativos 0.17| 1.57| 223, 0.78| 0.08| 0.00 1.02 -0.12 2.37 1.48 | 0.46| 3.07
Servicios de salud y de asistencia social -0.12| 2.12| 2.14| 0.56| -0.57| -2.31 1.25 -1.08 | 2.03 2.21| 1.95| 1.53
Servicios de esparcimiento culturales y deportivos, y 413 | -0.73 2.93 3.45| -1.46 3.80 5.72 1.97 4.32 10.80| 5.19| 2.23
otros servicios recreativos
Servicios de alojamiento temporal y de preparacion 1.93 1.53 5.44| 1.83 2.89 5.83 3.78 6.79 2.42 297 | 3.06| 0.48
de alimentos y bebidas
Otros servicios excepto actividades gubernamentales 1.01 1.87 3.26| 211 1.67 2.45 5.84 5.35 6.22 6.03| 5.77| 3.51
Actividades legislativas, gubernamentales, 2.44 | -1.39 3.69| -046| 1.87| 2.66 0.05 -2.92| -0.54 1.54| 2.19| 0.69
de imparticion de justicia y de organismos
internacionales y extraterritoriales

1/ Cuando se publica un dato mas actualizado de los calculos anuales de las cuentas de Bienes y Servicios, los datos de corto plazo se alinean a las cifras anuales
utilizando la técnica proporcional Denton, la cual genera cambios marginales a las series desde su origen, razén por la cual se pueden observar cambios en las

cifras oportunamente publicadas.

2/ La suma de las cifras parciales puede no coincidir con el total debido al redondeo.

p/ Cifras revisadas a partir del primer trimestre de 2013, preliminares a partir del primer trimestre de 2017.
Fuente: Elaborada por el CEFP con datos del Sistema de Cuentas Nacionales de México, INEGI.
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Comisiones legislativas

Las comisiones son 6rganos cons-
tituidos por el Pleno de las Cama-
ras del Congreso, para que a traves
de la elaboracion de dictamenes,
informes, opiniones y resoluciones
contribuyan a cumplir con las atri-
buciones constitucionales y lega-
les de éstas. Las comisiones son
integradas por legisladores de los
diversos grupos parlamentarios
quienes tienen su representacion
dentro de cada una de ellas. Las
comisiones tienen como finalidad
analizar y discutir los asuntos le-
gislativos que les son turnados
por los érganos de direccion de la
Camara a la que pertenecen, para
que lleven a cabo la elaboracion

de los trabajos que posteriormente
seran discutidos en el Pleno.

Las comisiones legislativas pueden
ser: ordinarias, especiales, de in-
vestigacion y bicamarales.

Comision Permanente

Cuando las Camaras de Diputados
y de Senadores entran en receso
de actividades por mandato cons-
titucional, se instalara la Comision
Permanente, drgano del Congre-
so que entra en funciones durante
este tiempo de suspension de sus
actividades. Esta compuesta por
37 legisladores de los cuales 19 son
diputados y diputadas y 18 sena-
dores y senadoras, quienes deben

ser designados durante la ultima
sesion de cada periodo ordina-
rio. En el Congreso mexicano los
periodos de receso son: del 16 de
diciembre al 31 de enero y del 1 de
mayo al 31 de agosto de cada afio.
La Comision Permanente celebra-
ra sus sesiones el primer receso
de cada ano de la Legislatura en
el recinto de la Camara de Dipu-
tados, y en el segundo receso, en
el recinto de la Camara de Sena-
dores. Es importante sefalar que
las funciones que desempefa son
politicas, juridicas, administrativas
y de control ya que no dictamina
sobre iniciativas de ley o decreto.

Parlamento

Es el drgano que representa al
Poder Legislativo de un Estado, el
cual puede estar compuesto por
una o dos camaras. Sus principa-
les funciones son de representa-
cion, deliberacion y debate para
emitir las disposiciones juridicas
que regulan al Estado, ademas de
ejercer una funcion de control y
fiscalizacion a la accion del gobier-
no. El término Parlamento se llega
a utilizar como sinénimo de Poder
Legislativo, Asamblea o Congreso.

Dictamen

El dictamen es un acto legislativo
colegiado, a través del cual una o
mas comisiones facultadas pre-




sentan una opinién técnica califi-
cada, por escrito, para aprobar o
desechar los asuntos de su com-
petencia refiriendose a minutas,
iniciativas de ley, observaciones
hechas por el Titular del Poder
Ejecutivo Federal a proyectos de
ley o decreto; observaciones de
la Camara de Senadores en tér-
minos de la fraccion E del articulo
72 Constitucional; a la Cuenta Pu-
blica; Proposiciones con punto de
acuerdo y solicitudes de permiso
constitucional en términos del ar-
ticulo 37, inciso ¢), fracciones Il a
IV, de la Constitucion.

Los dictamenes deben aprobarse
por la mayoria de los integrantes
de la comision que lo emita vy re-
mitirse para su programacion en el
Pleno a la Mesa Directiva.

Sesién

Reunion formal de trabajo de los
legisladores en el Pleno de las ca-
maras a la que pertenecen para
discutir y desahogar asuntos le-
gislativos. Las sesiones pueden
ser: ordinarias, extraordinarias,
permanentes, publicas, secretas,
de jurado de procedencia, de Con-
greso General, de instalacion, pre-
paratoria, solemne o de Comision
Permanente. El Reglamento de la
Camara de Diputados especifica
gue sus sesiones tendran el carac-
ter de ordinarias, extraordinarias,

solemnes o permanentes y que
seran publicas, salvo las que de
manera excepcional, sean consi-
deradas como secretas, por ser di-
rigidas con caracter de reservado.

Camara de origen

Organo del poder Legislativo -sea
la Cdmara de Diputados o la de Se-
nadores-, encargado de conocer
en una primera instancia cualquier
iniciativa de ley o decreto que sea
de la competencia de ambas ca-
maras, con la finalidad de emitir el
dictamen correspondiente y conti-
nuar el proceso legislativo previsto
en la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

Comision especial

Son los érganos constituidos por
la Junta de Coordinacion Politi-
ca Yy aprobados por el Pleno de
la Camaras del Congreso, para la
atencion de las funciones consti-
tucionales y legales, que no sean
competencia de las comisiones
ordinarias, con el objetivo de rea-
lizar investigaciones y analizar los
asuntos especificos que se les en-
comienda. Sin embargo, no estan
facultadas para emitir dictamenes.
Las comisiones especiales dan a
conocer al Pleno los resolutivos del
tema para el que fueron creadas y
se extinguen tras haber cumplido
con sus objetivos.
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| diputado Javier Bolafos
— Aguilar es ingeniero petrole-
b 0 egresado del Instituto Po-
litécnico Nacional, en donde curso
estudios entre 1984 y 1987. De 1989
a 1995 se dedico al ejercicio de su
profesion de forma particular, es-
pecializandose en temas relativos
al manejo de sistemas hidraulicos.

Inicid su actividad politica
como funcionario publico en sis-
temas hidraulicos y de agua pota-
ble en el Valle de Chalco, Puebla
de Zaragoza y Ledn. Entre 1997 v
2000 fue director general del Sis-
tema de Agua Potable y Alcanta-
rillado de Cuernavaca, Morelos. De
2000 a 2006 se desempend como
secretario ejecutivo de la Comision
Estatal del Agua y Medio Ambien-

te (CEAMA) de Morelos. En 2006
fue electo diputado federal por el
principio de representacion pro-
porcional para la LX Legislatura. Al
terminar su periodo como diputa-
do, en 2009, fue nombrado subse-
cretario de Gobierno del estado de
Morelos, encargo que concluyo en
2012, mismo aflo en que fue electo
diputado al Congreso de Morelos.

Fue electo diputado federal
por segunda ocasion en 2015, esta
vez en representacion del Distrito
1 de Morelos a la LXIII Legislatu-
ra. Durante el Segundo Afo de
actividades se desempend como
presidente de la Mesa Directiva de
la Camara de Diputados para el
primer periodo ordinario de se-
siones.
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Fotografia: flickr.com/photos/cawood

El chico de ayer

N sus ultimos afos la
fuerza creativa languide-
cio. Mas hubo un tiempo
en que la modernidad y
la inspiracion pujante la-
tieron con fuerza en aguel joven
artista. Si, el talento le sonriod a rau-
dales al chico de ayer. Pero él tam-
bién tuvo otras armas -atributos,
rasgos-, las alas que lo empujaron
hacia la fama: rebelde, provoca-
dor, polémico, desafiante, atrevi-
do, libre, egocéntrico, protagonico,
controvertido, felino... una dilatada
lista de adjetivos llamativos. Por
algo lo llamaban /‘enfant terrible.

Era la segunda mitad del siglo
XX, Pleno de vitalidad, José Luis
Cuevas persiguio la gloria. Golpe
a golpe hizo camino. Como Da-
vid contra Goliat, se enfrento a los
monstruos sagrados de la plastica
nacional, a los tres dioses: David
Alfaro Sigueiros, Diego Rivera y
José Clemente Orozco.

Todavia quedaban destellos
de los anos dorados de la Escuela
Mexicana de Pintura, la corriente
muralista piloteada por estos ti-

tanes. Ellos dominaban. Tanto
que, contundente, Siqueiros sen-
tencio: no hay mas ruta que la
nuestra. Esta sentencia emanaba
cierta postura doctrinaria, desti-
laba algo de cerrazén dogmati-
ca a favor de un arte politico e
ideoldgico como el unico valido
y legitimo. De aqui a la eternidad,
parecia propagar dicha maxima
de E/ coronelazo; palabras que
quisieron ser inmortales.

Pero José Luis Cuevas se
convirtio en el mayor detractor
del muralismo. Metaféricamente,
estaba decidido a aniquilar a las
deidades de la época. Impulso fe-
roces batallas para triturar, pulve-
rizar el dominio, el reinado de la
corriente muralista.

Era un mago de la polémica.
Lanzd un arsenal de motivos. Su
guerra de ideas se resume en su
manifiesto titulado La cortina de
nopal. En él abiertamente cues-
tiond al muralismo. Al acufiar el
término cortina de nopal habia un
claro tono burlén, porque estable-
cio un paralelismo con la célebre

Cortina de hierro que separaba el
mundo occidental del blogue tota-
litario socialista de Europa oriental,
aislado en su pureza doctrinaria.

Virulentos, corrosivos, filosos,
causticos fueron sus atagues a la
corriente muralista, a la que simple-
mente calificd como arte folkldrico,
superficial, rampldn, indigenista vy
politico.

A golpes mediadticos, basados
en su capacidad para incendiar la
polémica, abrid nuevos espacios
para la creacion plastica. Entond
un canto a la libertad creativa. Y
cinceld su nombre.

El 8 de junio de 1967 dio un ro-
tundo golpe publicitario. Inspirado
en la pelicula Born yesterday (cuyo
personaje, interpretado por la ac-
triz Judy Holliday, se gasta todos
sus ahorros en colgar un espec-
tacular donde lucen solo su ima-
gen y su nombre, despertando la
curiosidad de la gente y logrando
la ansiada fama), Cuevas presentd
el llamado Mural efimero (un es-
pectacular con su autorretrato vy
firma).
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Espectacular colocado en un
edificio de la esquina de Génova
y Londres, en la Zona Rosa. Di-
cho mural lo realizd un pintor de
brocha gorda, siguiendo las ins-
trucciones y la supervision del
maestro. Se exhibid solo un mes,
luego fue destruido. Asi enfatizo: el
muralismo no existe. Sin duda fue
un acto simbdlico y provocador,
aungue Cuevas logro su objetivo.
Y la fama se rindid a sus pies.

Asi se abrieron otros caminos
para los jovenes creadores emer-
gentes, grupo etiquetado como
La ruptura. Su personalidad polé-
mica ubicd a Cuevas como lider de
esta corriente.

Octavio Paz definié el término
ruptura para referirse a la genera-
cion de artistas plasticos que en
la mitad del siglo XX se rebelaron
y rechazaron los paradigmas de
la Escuela Mexicana de Pintura, vy
se sumaron a las corrientes inter-
nacionales, abandonando un arte
ideoldgicamente comprometido
como fue el muralismo.

Oda a la individualidad estética

Cuevas nacio en la ciudad de Méxi-
co el 26 de febrero de 1931. Desde
nino mostrd su potencial creativo,
principalmente en el dibujo. Pronto
se reveld como un espléndido di-
bujante, uno de los grandes de Mé-
xico. El artista también trabajo la
pintura, la litografia y el grabado.
Fue un dotado escultor. Y osado
escritor.

Muy joven delined su propues-
ta estética, desde la que reescribid
las reglas de la plastica. Armado
con sus lapices, pinceles y arrojo
se lanzd a la busgueda de su parti-
cular universo creativo, apuntalado
en mundos extrafios. Especialmen-
te le atraian ambientes sombrios:
prostitucion, marginados sociales,
enfermos mentales.

Alli en esos entornos y atmaos-
feras encontro su principal inspira-
cion. En el dolor, el sufrimiento, la
violencia, circunstancias gue han
acompanado al ser humano desde
toda la vida. Los locos, los mendi-
gos, las prostitutas, los individuos

alienados vy los seres marginados
fueron motivos recurrentes en su
obra. Representaciones tortuosas.
No faltaron las visiones oscuras de
la condicion humana y de su miseria
espiritual.

Febrilmente dibujaba rostros
extrafos, angustiosas imagenes, fi-
guras espectrales, ambientes oscu-
ros. Mediante el tralbbajo con la linea,
de gran ferocidad gestual, desnuda
las almas de sus personajes, almas
que emanan, destilan angustiay so-
ledad. Todo esto le regald la propie-
dad de una estética uUnica, con cua-
lidades plasticas originales. Estética
gue no hechizaba a todos. Para la
mayoria, en su obra habia enigmas
gue no siempre se comprenden. Ex-
presa emociones, vivencias, dificiles
de descifrar.

Sin embargo, su particular crea-
cioén atrajo reflectores y se convirtio
en un artista con reconocimiento in-
ternacional. Los premios nacionales
y extranjeros se multiplicaron. Eran
los dias del ayer. El, feliz, repetia una
frase: “Quiero en el arte de mi pals
anchas carreteras que nos lleven al
resto del mundo, no pequefos ca-
Minos vecinales que conectan solo
aldeas”.

Asi, golpe a golpe hizo camino
a la gloria.

Su inspiracion concibid el Mu-
seo José Luis Cuevas, y el ser mons-
truoso gue vive en medio del patio
de esta galeria: La giganta, enorme
estatua de ocho metros de alto y
mas de ocho toneladas de bronce.
Estaimponente escultura es una de
las muestras iconicas de su obra es-
cultérica. En 1992 se inaugurd esta
pinacoteca, en el centro historico de
la Ciudad de México, en la que se
albergan muchos de sus trabajos y
su coleccion personal de arte.

Su arte es una totalidad. Tenia
habilidad para convertir conceptos
en imagenes. Su ingenio cred una
rareza: es iconica la obra que reali-
z6 para ilustrar un libro sobre Franz
Kafka, que se convirtid en un articu-
lo de lujo buscado fervorosamente
por biblidfilos de todo el mundo.

José Luis Cuevas murio en la
Ciudad de México el 3 de julio de

2017.
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Constituciony

vistos desde lo historico,

omprender la Constitucion
Politica requiere de arduo
trabajo, util y de gran va-
lor, para luego poder explicarla
de manera sencilla y detallada a
estudiosos o no de la misma; de
igual manera lo es con el analisis
del Derecho, desde el tronco co-
mun vy lo civil, hasta las disciplinas
juridicas especiales.
Desafortunadamente los mexi-
canos aun no nos hemos “apro-
piado” de la ley de leyes que rige
su vida diaria, por lo que algo se
debe hacer al respecto. Y si que se
hizo con la aparicidon de dos obras
cuyo analisis requirié de teoria vy
practica en su ambito respectivo.
Ello, porque la Carta Magna
comentada, representa un primer
Paso para generar conocimiento,
comprension y educacion de la
misma.

politico y social

Estudios sobre la Constitucion
Mexicana en el Cincuentenario de
la Facultad de Derecho y Obliga-
ciones: Generalidades y Fuentes,
son los libros donde el aspecto no-
vedoso permea como valor agre-
gado en sus temas de estudio.

La presentacion de estos tex-
tos en la Cadmara de Diputados, con
sello académico lasallista, coincide
con el Centenario de la Constitu-
cién Mexicana y el Cincuentenario
de la Facultad de Derecho de la
Universidad la Salle.

En la primera obra, los autores
Rafael Ricardo Soler, Javier Rami-
rez y Jorge Vargas, tratan el tema
del derecho electoral en México vy,
como aspecto relevante y actual,
dejan en claro que mas de 80 mi-
llones de mexicanos conformamos
el padron electoral nacional con
miras hacia los comicios de 2018,

donde se prevé, como ha sucedido
en las Ultimas elecciones, un alto
grado de abstencionismo.

El hecho de que un alto nu-
mero de ciudadanos no acuda a
las urnas, es motivo para que los
maestros /asallistas nos conduzcan
a reflexionar cuando afirman que,
por ejemplo, cada una de las cre-
denciales de elector tiene un costo
de poco mas de ocho pesos, que
sumados con el nivel de absten-
cionismo da como resultado una
cantidad considerable de dinero
perdido.

A lo largo de sus paginas, desta-
ca otro aspecto relevante: el papel
o actuacion del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion
(TEPJF), que desde 1996 se ha en-
cargado de las impugnaciones y
derechos politico-electorales, ac-
ciones que los estudiosos de La



Libro

Estudios sobre la
Constitucion Mexicana en el
cincuentenario de la
Facultad de Derecho.

Autores:

Rafael Ricardo Soler Sudstegui
Javier Ramirez Escamilla
Jorge Vargas Morgado
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Salle consideran gue ya no seran
noticia luego de los comicios del
préoximo ano, sobre todo porque
tendran como margen los cam-
bios recientes en materia politico-
electoral.

Estudios sobre la Constitucion
Mexicana en el Cincuentenario de
la Facultad de Derecho deja al lec-
tor la interrogante: éson necesarias
tantas reformas a la Constitucion
Mexicana en el rubro electoral?
Porque hay incluso articulos que
aun no se aplican y, por lo demas,
ya se habla de nuevos cambios
constitucionales con miras hacia
las elecciones de 2018.

Otro capitulo del libro que ocu-
pa a los autores es el que tiene que
ver con los derechos politico-elec-
torales y humanos de los indige-
nas, un amplio sector social que
estd presente en todo el territorio
mexicano.

No hay aun leyes bien definidas
y estructuradas al respecto vy, por
lo tanto, se hace necesario analizar
mas a fondo la forma de pensar y
actuar de los grupos autdctonos
en el marco de cada uno de los
comicios, ya que desde siempre
han sido marginados, pese a los
esfuerzos de incluirlos en el marco
constitucional.

En el aspecto histoérico, se
analiza el Plan de Guadalupe vy el
Constituyente, siempre de manera
critica, profunda y amplia, desde
la etapa del intento de democra-
tizacion de Francisco |. Madero,
pasando por el gobierno de Victo-
riano Huerta, hasta el Constitucio-
nalismo de Venustiano Carranza.

Interesante capitulo es éste
donde se demuestra que dichas
etapas, dificiles para México, pu-
sieron las bases para hacer posi-
ble la Constitucion Mexicana vy las
nuevas instituciones gubernamen-
tales.

Se asume la premisa de que no
se puede escribir sobre la Carta
Magna sin tomar en cuenta los re-
clamos de la sociedad que dieron
paso a la lucha por la tierra vy la
libertad.

Por otra parte, el libro Obliga-
ciones: Generalidades y Fuentes,

conmemorativo de los 50 afos
de la Facultad de Derecho de la
Universidad La Salle, es sencillo,
didactico, breve y actual. Facilita
a sus lectores la comprension de
principios basicos de la Constitu-
cion Mexicana en temas de trans-
versalidad de género, indigenis-
Mo, justicia agraria y derechos
politicos.

Contribuye a formar la razoén
o el fundamento juridico de los
futuros abogados. Trasciende el
ejercicio de la profesion con base
en logica y criterios juridicos, sin
importar el drea posterior de su
especializacion. Exige el tiempo y,
como sostienen los autores, cierta
dosis de abnegacion, sobre todo
porgue la teoria general de las
obligaciones es considerada una
asignatura complicada.

Libro
Obligaciones: Generalidades y Fuentes.

Autores:

Es un texto para repasar y re-
frescar la mente de estudiantes y
de cualquier tipo de juristas en su
vision de la especialidad y maestria
de derecho civil. Va desde la dife-
rencia de los derechos personales y
reales, hasta las teorias de las obli-
gaciones vy los contratos.

La importancia de esta obra
radica en gue tiene como base el
derecho civil, como tronco comun.
Los estudiosos del Derecho en-
cuentran mas elementos, bases vy
herramientas para su quehacer en
el rubro juridico.

Un libro colectivo con temas se-
lectos que parten del derecho civil
para su analisis, sin dejar de lado
el derecho procesal, electoral y fis-
cal, enmarcados en la Constitucion
Mexicana, los cuales se abordan
desde lo histdrico, politico, social.

Rafael Ricardo Soler Suastegui, Javier Ramirez Escamilla y Jorge Vargas Morgado
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