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PRESENTACION

ras la creacion -a iniciativa del Presidente de la Republica- de la Secretaria
de Cultura, el siguiente reto legislativo era contar con una ley de cultura
para dotar a este sector de una estructura organica sdlida, con recursos
suficientes y atribuciones que garanticen el eficaz ejercicio de sus funciones.

Resultado de un amplio y profundo trabajo legislativo, la Camara de
Diputados aprobod la Ley General de Cultura y Derechos Culturales, y en este
numero hacemos un breve recuento de los principales preceptos previstos en
esta normatividad, la cual ofrece un marco conceptual y de principios, para dar
sustento a una vision de derechos culturales y de politica en la materia, acorde
a las necesidades del siglo XXI.

Pero es también en este siglo que el gobierno de Estados Unidos, tomando
banderas como el populismo vy el nacionalismo ha exacerbado la violencia
hacia nuestros connacionales, por lo que fue tema central de la LIl Reunidon
Interparlamentaria México-Estados Unidos. “Estamos fuertemente vinculados,
y ante las tendencias populistas y el nacionalismo excluyente, es necesario
construir un nuevo paradigma gue honre la estrecha relacion en el desarrollo de
ambos pueblos”, sentencio la presidente de la Mesa Directiva, Maria Guadalupe
Murguia Gutiérrez.

La edicion de este mes cuenta como siempre con la aportacion de los
centros de estudios de la Camara de Diputados. Vale mencionar el articulo del
Centro de Estudios Sociales y Opinién Publica (CESOP), E/ Sistema Nacional
Anticorrupcion (SNA) como mecanismo de rendicion de cuentas, el cual,
apunta, debe representar el elemento definitivo para la recomposicion politica,
institucional, empresarial y social de nuestro pais. El éxito que logre el SNA
serd determinante para recobrar la confianza ciudadana en las instituciones y
en el funcionamiento del sistema democratico.

Otro de los textos a destacar es el gue nos entrega el Centro de Estudios
para el Adelanto de las Mujeres vy la Equidad de Género (CEAMEG), México, pals
de acogida para refugiados, tema que cobra gran importancia y actualidad
tanto en México como en el mundo, dadas las condiciones internacionales de
violencia que provocan la movilidad humana, la migracidn, la emigracion vy la
solicitud de estatus de refugiadas y refugiados.
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legislativo, que derivo de los consensos
logrados en el Congreso, México cuenta
ya con una Ley General de Cultura y Derechos v Ir";
Culturales, acorde con los tiempos modernos.
Luego de una labor titdnica para su con-
formacion, esta nueva ley es fundamental vy
trascendente para hacer posible el respeto a la
libertad creativa, las manifestaciones cultura-
les, la igualdad de culturas, el reconocimiento
de la diversidad cultural del pais, la dignidad de
personas, la libre determinacion, la autonomia
de pueblos indigenas y la igualdad de género. ,

Q esultado de un amplio y profundo trabajo

a.‘l" -:
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La importancia de esta nueva
ley radica en el fortalecimiento de
las instituciones culturales, como
un pPaso necesario en el proceso
histdrico de las politicas del Es-
tado Mexicano para promover el
desarrollo integral del pais. Da for-
taleza a la cultura, construye una
institucion mejor preparada y hace
realidad el precepto constitucional
del derecho universal de acceso a
la cultura y el ejercicio de los de-
rechos culturales como derechos
humanos fundamentales.

La nueva Ley General de Cultu-
ra tiene su razon de ser porgue lo
pluricultural en México es recono-
cido internacionalmente; es decir,
la riqueza de su biodiversidad, las
obras artisticas, el conocimiento,
las costumbres, las tradiciones, los
pueblos, los barrios, las colonias,
las comunidades migrantes, en fin,
por su pueblo creativo en todos
los aspectos.

Aprobada en la Camara de Di-
putados el pasado 28 de abril, la

ley permite la participacion de la
iniciativa privada en investigacion,
promocion y desarrollo del patri-
monio cultural, via convenios con
los tres niveles de gobierno.

Este nuevo marco juridico, que
contiene 12 paginas con 42 arti-
culos vy seis transitorios, suma un
precepto para gue la Secretaria de
Cultura aplique un programa de
asignaciones de vales de cultura,
destinado a sectores vulnerables.
De esta manera, se democratiza
la cultura para gue la poblacion
de escasos recursos continude con
las puertas abiertas en todos los
eventos de este rubro.

Asi, la cultura es y serd para
todos y cada uno de los mexica-
nos, como lo estipula el articulo
12, fundamental para el disfrute de
los bienes y servicios que presta el
Estado en la materia. Este ordena-
miento no solamente es para artis-
tas o creadores, apela a cualquier
ciudadano para que pueda ejercer
sus derechos culturales.

nas arte y cultura con

Un aspecto valioso de la nue-
va legislacion es el reconocimien-
to de las desigualdades en el pafis,
motivo por el cual las instituciones
culturales buscaran desarrollar pro-
gramas especiales para quienes se
encuentran en condiciones de vul-
nerabilidad, violencia o en situacion
migrante.

El texto contempla mecanis-
mMos de acceso y participacion de
las personas y comunidades a las
manifestaciones culturales, y se en-
listan los derechos culturales que
tienen todos los habitantes del pais,
entre ellos comunicarse y expre-
sarse en la lengua o idioma de su
eleccion.

En términos generales, la nueva
Ley General de Cultura determina
las acciones a realizar en este rubro,
con responsabilidad de la Federa-
cion, entidades federativas, muni-
cipios y delegaciones de la Ciudad
de México, entre las que destacan:

-Fomento y promocion de la
cohesion social, la paz vy la convi-

esde su creacion, el 18 de

diciembre de 2015, con

Rafael Tovar y de Teresa,

y actualmente con Maria

Cristina Garcia Cepeda,
como titular, la Secretaria de Cultura
ha contribuido al desarrollo integral en
este sector, con programas que refuer-
zan el compromiso para que un mayor
namero de mexicanos tengan acceso
al arte y la cultura.

La secretaria cumple uno de los
propositos mas importantes por los
cuales fue erigida, al ampliar los benefi-
cios de difusion del arte y la cultura con
inclusion y pluralidad, para contribuir al
desarrollo integral de México.

Sera labor fundamental el impulso
ala creacion artistica e intelectual, con
la integracion de organismos publicos
auténomos involucrados en el rubro,
lo mismo con televisoras y radiodifu-
soras que difunden, desarrollan y dan
accesibilidad.




vencia armonica de sus habitantes.

- Libre acceso a las bibliotecas
publicas.

- Lectura y divulgacion sobre la
cultura de México y otras naciones.

- Celebracion de convenios con
instituciones privadas para la ob-
tencién de descuentos en acceso
y disfrute de bienes y servicios
culturales.

- Aprovechamiento de infraes-
tructura cultural con espacios vy
servicios adecuados para hacer
uso intensivo de la misma.

En su articulo 27 se contempla
la creacion de un Sistema Nacional
de Informacion Cultural, el cual do-
cumentara, identificard y cataloga-
ra los bienes muebles e inmuebles,
servicios culturales, expresiones y
manifestaciones, en coordinacion
con el Instituto Nacional de Esta-
distica y Geografia.

Se ordena en el articulo 30 la
creacion de la Reunion Nacional
de Cultura, mecanismo de coor-
dinacion, analisis y evaluacion de
las politicas publicas nacionales en

Fotografia: flickr.com/photos/chepe

el rubro de acceso a la cultura y
disfrute de los bienes vy servicios
culturales que presta el Estado, asi
como para la promocion y respeto
de los derechos culturales a nivel
nacional.

Esta Reunidon estara constitui-
da por los titulares de las depen-
dencias u organismos publicos de
cultura de las entidades federati-
vas y la Federacion; se establece
gue se realizard una vez al ano.

Asi, como la cultura es talen-
to puesto en accion con trascen-
dencia en el tiempo y espacio, el
Estado asegura a todos, por igual,
el acceso a la misma y, como re-
sultado, promueve la libertad en
la creacion.

Independencia presupuestal
y operatividad

En materia de presupuesto y ope-
ratividad, con base en la indepen-
dencia gue confiere en la nueva ley,
todas las acciones culturales res-

Los creadores artisticos se ven
ahora mas protegidos en materia de
derechos de autor y conexos, siempre
en el marco de la legalidad; ademas,
con la organizacion y desarrollo de la
educacioén artistica nacional de escue-
las e institutos oficiales.

Amplia labor asume la nueva se-
cretaria en el patrocinio para realizar
congresos, asambleas y concursos
de indole cientifico, técnico, cultural y

artistico; es ademas guia de activi-

dades artisticas, culturales, re-

creativas y deportivas y define

criterios en la materia sobre

produccion cinematografica,

radio, television e industria
editorial.

Otro aspecto fundamen-

tal para la cultura nacional,

que ahora atiende la insti-

tucion a cargo de Garcia

Cepeda, es la conserva-

cion y mantenimiento de

monumentos arqueoldgi-

cos, histéricos y artisticos.

petaran el Presupuesto de Egre-
sos de la Federacion asignado al
sector y, por lo tanto, las acciones
seran de acuerdo con la disponi-
bilidad presupuestaria aprobada
anualmente, como lo establece el
articulo 24.

“Las erogaciones que se ge-
neren con motivo de la entrada
en vigor de esta Ley, asi como las
modificaciones a las tribulaciones
conferidas o a la estructura organi-
ca de la Secretaria de Cultura, de-
berdn cubrirse con cargo al presu-
puesto aprobado para el presente
ejercicio fiscal y subsecuentes del
Ramo Administrativo 48 Cultura”.

Se destaca gue el sector cultu-
ral en 2014 representd 2.8 por cien-
to del Producto Interno Bruto (PIB),
con 450 mil ,683 millones de pesos
y mas de un milléon de puestos de
trabajo. De este porcentaje, 2.1 pun-
tos corresponden a bienes y servi-
cios de mercado v las actividades
de no mercado contribuyeron con
0.7 puntos, gue incluye la produc-
cion cultural de los hogares.

También organiza, administra y
enriquece las bibliotecas y fomenta
la relacion cultural de México con
otros paises, aparte de promover la
produccion de cine, radio, television
e industria editorial, siempre con
apego al articulo tercero constitu-
cional.

Los estudiantes mexicanos son
beneficiados con becas para com-
pletar ciclos de estudio, analisis e
investigacion en el extranjero. En
suma, la Secretaria de Cultura tiene
un papel preponderante para contro-
lar y mantener al corriente el registro
de la propiedad literaria y artistica
del pais.El pasado 21 de marzo, Ma-
ria Cristina Garcia Cepeda anuncio
que durante 2017 y 2018 desarrolla-
ra cuatro ejes de trabajo para ampliar
los beneficios de arte y cultura con
diversidad, inclusién y pluralidad,
que son: Derecho con libertad; De-
sarrollo con sentido social; Cultura y
conocimiento, y México para el mun-
do. (Ver recuadro pagina 8).




Fotografia: flickr.com/photos/sbvintasca

Naturaleza y Objetivos

La Ley General de Cultura contiene
derechos universales que los mexi-
canos pueden exigir en materia
cultural, de acuerdo con el articulo
cuarto de la Constitucion.

De entrada, reconoce el derecho
de todos los mexicanos de acceder

a la cultura y sienta las bases para
su interpretacion, garantia, fomen-
to, promocioén y defensa por parte
del Estado.

Pone las bases vy los principios
de la politica cultural nacional y del
sector federal, y reconoce las areas
prioritarias en su relacion con otras
politicas publicas sectoriales, a fin

Lineas de trabajode Ia
Secretaria de Cultura

2011-2018

Las premisas bajo las cuales se
llevaran a cabo son:

* Diversidad, inclusién, pluralidad y
respeto a la libertad de creacion.

* Impulso a la participacién activa de
sectores publico, privado y ciudadanos
en los diversos programas culturales.

* Prioridad a las acciones de amplio
beneficio social.

» Apoyo a proyectos dirigidos a nifas,
nifos y jovenes.

* Optimizacion de recursos, raciona-
lizacién del gasto, aprovechamiento

de sinergias, y utilizaciéon plena de
la infraestructura disponible con un
efectivo trabajo transversal.

* Importancia a la igualdad de género.

* Preservacion y divulgacion de nues-
tro patrimonio.

« Estimulacion del sentido de perte-
nencia de los ciudadanos en torno al
patrimonio.

* Inclusion de los programas y las ac-
ciones en la agenda digital.

APROFUNDIDAD | 7

de mantener el orden en el acceso
y ejercicio de los derechos en el
rubro.

En suma, define mecanismos
de participacion de artistas, ges-
tores, promotores culturales y ciu-
dadanos en lo relacionado con de-
finicion, planeacion y desarrollo de
la cultura y las politicas culturales.

Datos:

Aportaciones de la Ley General de
Cultura

* Ofrece un marco conceptual y de
principios que da sustento a una
vision de derechos culturales y de
politica en la materia, acorde a las
necesidades del siglo XXI.

» Reconoce la diversidad cultu-
ral e intercultural como elementos
centrales de la vida y el papel de
artistas, promotores y técnicos.

» Define los derechos culturales
y su indivisibilidad.

» Establece las prioridades de
politica publica para la coordina-

Fotografia: German Garcia/observaphoto




cién de Federacion, estados, mu-
nicipios e instancias de promocion;
bases para su proteccion y defen-
sa; prioridad de la profesionaliza-
cion del sector cultural y artistico,
y cambios para el desarrollo civil
de carrera.

* Senala la necesidad de reo-
rientar casas de cultura y centros
en la materia.

* Trasciende la formacion artis-
tica, el audiovisual, el patrimonio,
la lectura, la cinematografia y lo
digital dentro y fuera de la escuela.

* Instituye obligatoriedad de la
actualizacion de la infraestructura
cultural, incorporar su creacion en
el desarrollo urbano y armonizar
en el cuidado del medio ambiente.

» Fortalece los espacios cul-
turales y artisticos de la sociedad
civil.

* Fija las bases para la defini-
cion de politicas fiscales, estimu-
los, créditos y otros mecanismos

Reconoce la diversidad cultural
e intercultural como elementos
centrales de la vida vy el papel de
artistas, promotores y técnicos

de financiamiento para el sector
cultural y artistico; una politica de
aranceles y apoyos al sector eco-
némico de la cultura, y la priori-
dad de las politicas de fomento a
la creatividad.

* Plantea las bases para pro-
mover el acceso vy la produccion
de contenidos audiovisuales y di-
gitales, la promocion de la diver-
sidad cultural en estos entornos vy
el fortalecimiento vy los estimulos
para medios digitales.

* Da cauce a la solidaridad vy
cooperacion internacionales, la
promocion de las expresiones de

la diversidad cultural de México vy
los mexicanos fuera del pais, al dia-
logo internacional que promuevan
la cooperacion, la diplomacia, el
didlogo sur-sur vy la paz, asi como
a su mas amplio ejercicio para las
personas, los grupos y las comu-
nidades culturales.

* Da viabilidad a la comple-
mentariedad de aspectos cultu-
rales, econdmicos, ambientales y
sociales.

* Da prioridad al vinculo edu-
cacion-cultura, con base en el res-
peto a las competencias estableci-
das con el sistema educativo.

Son cuatro los ejes rectores del trabajo de la Secretaria de Cultura, de acuerdo con
el Plan Nacional de Desarrollo y el Programa Especial de Cultura y Arte

-

Cultura: Un derecho con libertad

Desarrollo cultural con sentido social

- Fortalecer y ampliar, a través del Fondo Nacional para
la Cultura y las Artes (Fonca), estimulos y apoyos a
proyectos de creacion y desarrollo artistico.

- Destinar 150 millones de pesos al Estimulo Fiscal para
promover actividades de teatro, artes visuales, danza y
musica.

- Impulsar acciones encaminadas al desarrollo de ninas,
ninos y jovenes en el escenario cultural, y a la proteccion
al derecho de autor.

- Fomentar la lectura a través de programas editoriales,
publicaciones, periddicos y paginas web.

- Lanzar la plataforma DigitalLee, mediante la Red
Nacional de Bibliotecas Publicas, con mas de 5 mil
ediciones recientes bajo el sistema de préstamo
electrénico.

- Una cultura incluyente y plural sera prioritaria, por lo
que se llevaran a cabo ciclos y obras de teatro sobre
equidad de género.

- Se instalaran salas de lectura en espacios de
readaptacioén social.

- Se llevara a cabo el Programa de animacién cultural en
albergues de migrantes mexicanos, asi como lecturas,
musica, teatro y narradores orales.

- Dentro del Programa Cultura para la Armonia se realizara
la Primera Feria Nacional de Lenguas Indigenas.
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Cultura y conocimiento

México para el mundo

- Junto con la Secretaria de Educacién Publica se trabajara en la
formacion de maestros en metodologias para el fomento a la lectura.

- En coordinacion con el Instituto Nacional de Bellas Artes (INBA) se
creara la Unidad de Posgrado en el Centro Nacional de las Artes.

- Se realizara el Programa de Arte, Ciencia y Tecnologia en coordi-
nacion con la Universidad Nacional Auténoma de México (UNAM).

- Se abriran 10 escuelas de iniciacion artistica en los estados, con
lo que se alcanzara un total de 73.

- Junto con la universidad abierta y a distancia de la SEP se creara
la maestria en ensefianza de la historia.

- Se creara el Doctorado en Estudios Teotihuacanos.

- Se pondran en marcha la plataforma digital Musiteca para la
divulgacion de la musica mexicana, asi como la Mediateca para
fortalecer el Acervo Digital del Patrimonio resguardado por el Instituto
Nacional de Antropologia e Historia (INAH).

- Se abriran al publico siete nuevas zonas
arqueoldgicas ubicadas en Puebla, Ciudad
de México, Zacatecas, Coahuila y Yucatan,
ademas del Museo de Arqueologia
Subacuatica, en Campeche.

- Se presentaran diversas exposiciones de
arte y patrimonio mexicano en paises como
Polonia, Japén, Argentina, Francia y Perd,
asi como en ciudades de Estados Unidos.

- México sera el invitado de honor en la
Feria Internacional del Libro de Lima, Peru,
la cual iniciard el 21 de julio y concluira el

6 de agosto.




= | 2 de septiembre de 2015, en el mar-
= CO de su Tercer Informe de Gobierno, el
b presidente Enrigue Pefla Nieto anuncio
de la creacion de una secretaria de estado
para la cultura.

La iniciativa, de 40 paginas, fue enviada
por el ejecutivo federal al entonces presi-
dente de la Mesa Directiva de la Cédmara de
Diputados, Jesus Zambrano. Se publico el 8
de septiembre del mismo afo en la Gaceta

de una Secretaria de Cultura,
=g ector la misma jerarquia
e mportanaa gue a la educacion y abre las
puertas para luchar por un mejor presupues-
to, habia sido una exigencia de la comunidad
intelectual mexicana desde hace varios anos.

Sin estar exenta de polémica, esta pro-
puesta se presentd con mayor asiduidad en
foros publicos desde la creacion, del entonces
mado Consejo Nacional para la Cultura vy
(Conaculta) en 1988, pero sin lo-
s legisladores la incorporaran a su
e trabajo. El antecedente inmediato
naculta fue la Subsecretaria de Cultura

lickrcom/photos/omarcs

de la Secretaria de Educacion Publica (SEP),
fundada en 1921.

En 1939y 1946 se fundaron, respectivamen-
te, el Instituto Nacional de Antropologia e His-
toria (INAH) y el Instituto Nacional de Bellas
Artes (INBA); ambas instituciones, descentra-
lizadas de la SEP, fueron los primeros intentos
para crear un organismo estatal dedicado a
atender las cuestiones culturales.

Pero, ante la necesidad de contar con una
sola entidad que se dedicara exclusivamente
al desarrollo y fomento del arte vy la cultura, el
7 de diciembre de 1988 se publicd en el Diario
Oficial de la Federacion el decreto que dio
vida al Conaculta, gue quedd como un érgano
administrativo también desconcentrado de la
SEP.

Con la nueva Secretaria de Cultura, avalada
por el Congreso de la Unidn, iniciaria una nueva

etapa para el sector cultural de México.
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1 29 miIIones1 6 3 mil La poblacisn mundial es de
habitantes, por lo que es el décimo 7 mil 600 miIIones,

pais mas poblado del planeta alcanzars en:

8 mil 600 millones
64 millones 3 12 mil

son hombres

O mil 800 millones

64 millones 85 1 mil T1mil 200 millones

son mujeres
! Cada ano se suman cerca de

8 3 millones

de personas a la poblacisn mundial
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mil 40 Omillones
mil 300 millones

son los paises
mas poblados, con 1 9% y 1 8%
de la poblacisn mundial total, respectivamente

En

; aproximadamente, la poblacién
de India superars a la de China

2017.2050

la mitad del crecimiento poblacional se concentrara en
India, Nigeria, Repuablica Democratica del Congo, Pakistan,
Etiopia, Tanzania, Estados Unidos, Uganda e Indonesia

Top de los paises mas poblados

1 China 1,400
2 India 1,300
3 Estados Unidos 324
4 Indonesia 264 ‘
5 Brasil 209
6 Paquistan 197
7 Nigerliad ) 191
8 Banglades 165 ‘
9 Rusia 144 ‘
10 México 129

Millones de habitantes ‘

7 WO |

Fuente:

Organizacion de las
Naciones Unidas (ONU)
21 de junio de 2017
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n los dificiles tiempos de la
politica de la fuerza -exclu-
sién, nacionalismos intoleran-
tes, amenazas, atropellos-, el poder
de la politica se impuso durante la
LIl Reunion Interparlamentaria Mé-
xico-Estados Unidos para construir
puentes, acuerdos, consensos, un
nuevo paradigma como vecinos y
aliados.

Durante la inauguracion de la
cumbre, la presidenta de la Cama-
ra de Diputados, Maria Guadalupe
Murguia Gutierrez (PAN), con un
discurso sdlido dio la batalla. Ro-
tunda propuso, mas alla de dife-
rencias, una vision de futuro com-

partido: “estamos fuertemente
vinculados, y ante las tendencias
populistas y el nacionalismo ex-
cluyente, es necesario construir un
nuevo paradigma gue honre la es-
trecha relacion en el desarrollo de
ambos pueblos”.

Al unisono, el presidente de la
Comision de Relaciones Exteriores
y jefe de la delegacidn mexicana,
el diputado Victor Manuel Giorga-
na Jiménez (PRI externo la afren-
ta que viven los mexicanos, “nos
sentimos agraviados con las reite-
radas expresiones surgidas del otro
lado del Rio Bravo, gue amenazan
y criminalizan a los mexicanos vy



contribuyen a la exaltacion de la
xenofobia, intolerancia, exclusion y
polarizacion social”.

Ante el momento histdérico que
marcara el futuro de la relacion Mé-
xico-Estados Unidos, la presidenta
de la Mesa Directiva subrayo: el de-
safio es “construir un nuevo enten-
dimiento que confirme plenamente
nuestra condicion de paises vecinos
y aliados, superando el discurso que
busca distanciarnos y convencernos
de que representamos una amenaza
el uno para el otro”.

Murguia Gutierrez precisd que
este nuevo paradigma debe estar
basado en el esfuerzo de “enten-

dernos mejor, de no etiquetarnos
con expresiones condenatorias ni
excluyentes”, que impiden ver los
amplios espacios de convergencia
gue tiene nuestra relacion.

Esta cima se realizd el 5 de ju-
nio en el Palacio de San Lazaro.
Las largas sombras de los temas
explosivos se proyectaban sobre
la LIl Reunidon Interparlamentaria
México-Estados Unidos. Sin em-
bargo, los legisladores colocaron
los reflectores sobre convergen-
cias, acuerdos, cooperacion, con-
cordia, entendimiento.

Maria Guadalupe Murguia Gu-
tiérrez llamo a confirmar nuestra

A PROFUNDIDAD

condicion de naciones aliadas en
materia de seguridad, ambito en el
qgue la coordinaciéon entre las dos
naciones se ha convertido en un eje
articulador de numerosos esfuerzos
para combatir el narcotrafico, la tra-
ta de personas, el lavado de dinero,
el trafico de armas vy el terrorismo.
La condicion de aliados vy veci-
nos es particularmente importante
frente a la inminente renegociacion
del Tratado de Libre Comercio de
Ameérica del Norte. “Es evidente que
los tres paises (México, Estados Uni-
dos y Canada) nos hemos beneficia-
do con una relacion comercial y de
inversion fundamental para la crea-

15
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cion de empleos y el dinamismo de
nuestras economias”, resalto.

Ante los parlamentarios esta-
dounidenses, enfatizd que un ele-
mento indispensable en el replan-
teamiento de la relacion bilateral
inicia con el reconocimiento del
caracter soberano de las partes,
del Estado de derecho vy, de ma-
nera significativa, del respeto a los
derechos humanos de nuestros mi-
grantes.

Finalmente, se mostro confiada
en gue a pesar de las distintas vi-
siones de una misma realidad, con
altura de miras vy vision de futuro,
mediante el didlogo vy la budsqueda
de acuerdos, se podra alcanzar una
mejor relacion para dos naciones
que tienen tanto en comun.

No a las barreras hostiles

Constructor de la LIl Reunién In-
terparlamentaria, en su calidad
de presidente de la Comision de
Relaciones Exteriores y jefe de |a
delegacion mexicana, el diputado
Victor Manuel Giorgana Jiménez
(PRI) reconocié que la buena ve-
cindad entre ambas naciones atra-
viesa un profundo desencuentro.

No hubo silencio, ni medias
verdades. Mas allad de frases pu-
ramente protocolarias, el tono del
discurso de Giorgana Jiménez fue
intenso, filoso. Claramente expre-
sd: “nos sentimos agraviados con
las reiteradas expresiones surgi-
das del otro lado del Rio Bravo,
gue amenazan y criminalizan a

los mexicanos y contribuyen a la
exaltacion de la xenofobia, into-
lerancia, exclusion y polarizacion
social”.

Contundente, considerd in-
aceptables esas posturas y exigio
respeto a la nacion, a la soberania
y a los mexicanos.

Destellos de la fuerza de la po-
litica, de su poder constructivo, en
la alocucion del diputado tricolor.
Alabd, elogio, aplaudid este dialo-
go parlamentario que abre la po-
sibilidad de inaugurar una nueva
etapa en la relacion entre ambos
congresos; que anima un nuevo
entendimiento entre las socieda-
des; reencauza la mirada hacia los
valores e intereses compartidos
para superar los perjuicios que



alejan y confrontan. Y propuso en-
cuentros periddicos y establecer
una secretaria técnica para conso-
lidar los acuerdos alcanzados.

También un mensaje inequi-
voco. El rechazo a soluciones
“aberrantes que impliquen levan-
tar barreras hostiles entre ambas
naciones, incompatibles con los
principios y valores de la buena
vecindad, como es la construccion
del muro de las fantasias. Esta in-
terparlamentaria debe arrojar luces
y bases para establecer un trabajo
conjunto entre pares, que coadyu-
ve en la atencidon y solucion de los
retos comunes”.

Sobre la migracion de mexica-
nos a Estados Unidos, “nos pro-
nunciamos y exigimos el respeto a

sus derechos humanos, asi como
reconocimiento a sus garantias
adquiridas para su legal instancia
y que se dé cabal cumplimiento
al debido proceso en los casos de
las deportaciones”, dijo.
Especificd que en el rubro de
vinculacion econdmica y comer-
cial se plantea favorecer la inte-
gracion y potenciar a la region de
América del Norte como el mayor
polo de desarrollo y bienestar. “La
modernizacién del Tratado de Li-
bre Comercio debe partir de re-
conocer los logros producidos,
propiciar mejoras en las relacio-
nes laborales, inhibir barreras que
restrinjan o limiten el libre inter-
cambio de bienes y servicios vy
que permitan superar visiones
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proteccionistas unilaterales para
conservar su esencia trilateral”.

Por su parte, Michael McCaul,
presidente de la delegacion esta-
dounidense, concluyd: “estamos
unidos al pueblo de México, no es-
tamos divididos”. Y se pronuncio
por fortalecer la relacion bilateral
para enfrentar los desafios del fu-
turo.

La Interparlamentaria aportd
frutos. Los legisladores firmaron
una declaracién conjunta con 17
puntos que promueven el respeto
a la soberania, la democracia, el
Estado de derecho y los derechos
humanos. Pilares sobre los que se
reconstruird la relacion bilateral. La
capacidad constructiva de la poli-
tica marco esta cumbre legislativa.



femeninoen

£México
Anos del > ‘

Ante la posible participacion de la mujer en el ambito publico, se presagiaba: crisis familiares, desorden social y hasta
el fin del mundo. Finalmente el 3 de julio de 1955, las mujeres mexicanas salieron a votar y ejercer sus derechos politicos.

Al reconocerles su condicion de ciudadanas, no solo formaron parte, del padron electoral y elegirian candidatos a pues-
tos de eleccion popular. Sino podrian, por primera vez, votar y ser votadas. Y asi, no solo celebrariamos el voto de la
mujer, Sino su participacion en decisiones del quehacer politico, econémico y social.

LOS MISMOS DERECHOS

19 53 Aparecio en el Diario Oficial de la Federacion

el decreto para que las mujeres ejercieran su
17 de octubre erecho a votar y ser votadas

1955 La mujer mexicana emite por primera vez su
e voto en elecciones federales
3 de julio

REQUISITOS SEGUN LA CONSTITUCION:

-’ Ser mexicanas

’ Haber cumplido dieciocho anos, siendo
casadas y veintiuno si no los son

-’ Tener un modo honesto de vivir

DERECHO A VOTAR

Lazaro Cardenas envio una iniciativa de reforma al

1937 articulo 34 de la Constitucion para permitir el voto a
la mujer, proceso que no se concluyo, ya que se
argumentaba que su voto ‘podria verse influenciado
por los curas”

19 47 La Camara de Diputados aprobd una iniciativa enviada por el presidente
Miguel Aleman, donde se establecia que solo, en las elecciones munici-
17 de febrero pales, participarian mujeres y hombres en igualdad de condiciones




VOTO EN LOS ESTADOS
1923

Yucatan

1924 Las mujeres obtuvieron el derecho a participar en las elecciones munici-
San Luis Potosi pales y estatales (1925), pero este derecho se perdio al afo siguiente.

1925
Chiapas

PARTICIPACION POLITICA DE LAS MUJERES
1884-1887

1910

Se registran los primeros antecedentes exitosos de reconocimiento al voto
femenino, tanto a nivel municipal como estatal

Se reconocio el derecho a votar a las mujeres

Fue en la revista “Violetas del Anahuac’, dirigida por Laureana Wright
Conzalez, donde se demando por primera vez el sufragio femenino

El club femenil pro maderista Las Hijas de Cuauhtémoc, protestaron por el

fraude electoral y por la participacion de la mujer en la vida politica del pais

PROMESA DE CAMPANA
(ABRIL 1952)

“Si el voto nos favorece en los
Proximaos comiclos, nos
proponemos niciar ante las
Camaras las Reformas legales
necesarias para que la mujer
disfrute los mismos derechos
politicos del hombre” Y las
mujeres gritaban: ‘jRepitalo,
don Adolfo, repitalo!”

1952 4 de diciembre

Adolfo Ruiz Cortines presento su

propia iniciativa de ley para que

la mujer tuviera derecho a votar
en todas las elecciones

Fuentes:

Las primeras mujeres electas diputadas en el Congreso estatal de Yucatan fueron: Elvia Carrillo
Puerto, Raquel Dzib y Beatriz Peniche de Ponce, y Rosa Torre como regidora en el ayuntamiento de
Meérida, pero al morir asesinado el gobernador Felipe Carrillo Puerto en 1924, las cuatro tuvieron
que dejar sus cargos

MUJER MODERNA
1955 3 de julio

Fue la primera vez que la mujer
mexicana emite su voto en unas
elecciones federales a fin de integrar
la XLIII Legislatura del Congreso de
la Union

julio de 1958

Las mujeres votaron para
presidente de la Republica

2012

En 2012 la asistencia de las mujeres
en las umas fue de 66% contra 57%
de los hombres.

Todavia en México tres de cada diez
mujeres piden permiso o avisan para
decidir por quien votar

ELECCIONES EN EL MUNDO
1912 Australia

Concedio la igualdad a las mujeres
blancas. Fue hasta 1962 cuando las
mujeres y hombres aborigenes pud-
leron votar

1917 Canada

Se concedio a las mujeres descendien-
tes de ingleses el derecho de ir a votar.
Mientras que los nativos, hombres y
mujeres, lo pudieron hacer en 1960

1920 Estados Unidos

dio el voto a la mujer; Suiza en 1971;
Arabia Saudita acepto el voto femenino
hasta 2011
En América Latina varios paises estab-
lecieron el voto femenino antes o
despues de la Sequnda Guerra Mundial:
Brasil en 1932; Argentina en 1947; Chile
en 1942

Diario Oficial de la Federacion del 17 de octubre de 1953 http://www.memoriapoliticademexico.org/Textos/6Revolucion/1953VFU.pdf

La Revolucién de las mujeres en México

http://www.inehrm.gob.mx/work/models/inehrm/Resource/492/1/images/Mujeres.pdf

El voto femenino en México

http://relatosehistorias.mx/nuestras-historias/el-voto-femenino-en-mexico

La eleccién en nimeros

http://pac.ife.org.mx/2012/eleccion_en_numeros.html




Fotografia: flickr.com/Zok
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urante afos, en México la prueba confesional o testimonial ha

sido uno de los recursos con mas peso en el sistema penal, la

cual, segun los expertos, propicia un ambiente para la violacion
a los derechos humanos vy la practica de la tortura. Dejando asi la
investigacion seria y profesional, en segundo término.

La prueba confesional es el reconocimiento de haber participado
culpablemente en la comision de un hecho delictivo. Una de las épocas
donde se recurri¢ indiscriminadamente al encarcelamiento ilegal, la
desaparicion forzada, la detencion de familiares y la tortura (marcas,
golpes, mutilaciones) fue durante la guerrilla de los aflos 60y 70, vy
con ello se reprimia a quienes formaban parte de grupos armados o
a quienes les brindaban su apoyo.



El relator especial de la Or-
ganizacion de Naciones Unidas
Juan Méndez, en su Ultima visita
a México, sostuvo que las cosas
no han cambiado significativa-
mente: “la tortura y los malos
tratos son generalizados. Entre
los métodos de tortura se apli-
can la asfixia, violencia sexual,
descargas eléctricas, amenazas
de muerte, palizas y tortura psi-
coldgica”.

No mas tortura

En el mes de abril, la Camara de
Diputados aprobd por unanimi-
dad, la Ley General para Investi-
gar y Sancionar la Tortura y Otros
Tratos o Penas Crueles, Inhuma-
nos o Degradantes, la cual pro-
hibe esta practica para cualquier
proceso juridico. Con la reforma
hubo modificaciones al Codigo
Penal Federal de la Ley de la Co-

mision Nacional de los Derechos
Humanos, a la Ley General del Sis-
tema Nacional de Seguridad PuU-
blicay ala Ley de Extradicion In-
ternacional con respecto al tema
de la tortura y tratos crueles.

Entre los puntos mas sobresa-
lientes estdn el de invalidar como
prueba en un juicio la confesiéon
obtenida bajo tortura. Esta prac-
tica se perseguird de oficio y el
funcionario responsable serd sus-
pendido de su cargo. La sancion
serd de 10 a 20 afos de prisidon a
los servidores publicos que incu-
rran en tortura, ya sea fisica, si-
coldgica o violacion sexual, y de
6 a 12 anos a los ciudadanos que
cometan en este delito. Si se re-
gistran tratos inhumanos la pena
es de 3abanos.

Cuando las victimas sean per-
sonas vulnerables, la pena se in-
crementara. Entre estos sectores
se encuentran los nifos, ancianos,
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personas con discapacidad, indi-
genas, descendientes afroameri-
canos, migrantes, defensores de
derechos humanos y periodistas.

También se prevé que para los
dictdmenes médicos, cuando se
incida en violacién como tortura,
la revision la deberd realizar un
ginecdlogo del mismo sexo que
la victima.

Ante esta acciéon legislativa
Amnistia Internacional asegurd
qgue “la nueva Ley General con-
tra la Tortura aprobada en Méxi-
co constituye un paso adelante
para hacer frente a la crisis de
derechos humanos que azota al
pais. Las autoridades deben ahora
garantizar que todos los respon-
sables de estos infames delitos
contra el derecho internacional
comparecen ante la justicia”.

Dictamen: http://gaceta.di-
putados.gob.mx/PDF/63/2017/
abr/20170419-RT3.pdf




Fotografia: flickr.com/photos/roguone

La discusion

Durante la discusion para apro-
bar estas reformas, la diputada del
PRD, Cristina Gaytan, recordd que
en México durante afios ha sido
comun gue el servidor publico sea
el gque ordene la tortura. Destaco
gue no habra indulto, pues el de-
lito de tortura se tipifica como im-
prescriptible. Otro acierto, acoto,
es que la indagaciéon se mantenga
en la jurisdiccion civil y no en la
militar.

La diputada Ema Margarita
Aleman Olvera, de Accion Nacio-
nal, dijo que ante la persistencia
de esta conducta “los tribunales
se han visto obligados a absolver

o a anular sentencias condena-
torias derivadas de confesiones
obtenidas Unicamente bajo tor-
tura. Por tal razdn, la aprobacion
de esta ley debe verse como una
airado llamado de atencioén a to-
dos los cuerpos de seguridad, de
investigacion y Ministerios Publi-
cos”.

Del PRI, el diputado Carlos
Iriarte Mercado apuntd que con
esta reforma se flexibiliza la inves-
tigacion y persecucion del delito,
y puede originarse por denuncia,
noticia o vista de la autoridad
judicial. “Obliga a las entidades
federativas a contar con fiscalias
especiales que investiguen los de-
litos relacionados con la tortura, al

tiempo que robustece la compe-
tencia de la federacioén”.

La diputada Ernestina Godoy,
de Morena, sostuvo en su inter-
vencién que en la tortura incurren
todos los niveles de gobierno vy
los casos gquedan en la impunidad.
“La tortura se encuentra instala-
da en el pais y sus instituciones”,
reprocho.

Lia Limdn, diputada del PVEM
y exdirectora de Derechos Huma-
nos en la Secretaria de Goberna-
cion, destacd gque se incluya el
Protocolo de Estambul y demas
leyes internacionales. Ahora lo
que hay que hacer, afladio, es ve-
rificar su implementacion.

Tras haber sido modificada la



minuta que llegd del Senado, esta
ley fue remitida a este mismo po-
der para su aprobacion y posterior
publicacion.

Contexto

De acuerdo con datos estadisti-
cos de la Comision Nacional de
Derechos Humanos (CNDH), entre
2000 vy el 2014 se registraron 136
guejas sobre presuntas violacio-
nes a derechos humanos relacio-
nadas con actos de tortura y 9 mil
988 sobre tratos crueles, inhuma-
nos o degradantes.

Los principales afectados fue-
ron quienes han sido sujetos de
una detencion en flagrancia o con

orden judicial o aguellas que se
encontraban bajo custodia de al-
guna autoridad o servidores pu-
blicos pertenecientes a corpora-
ciones policiales o con funciones
de apoyo a la seguridad publica.

En 2015, el Sistema Nacional
de Alerta de la CNDH reportd
gue Tamaulipas, Estado de Mé-
xico, Guerrero, Chihuahua, Sono-
ra, Coahuila y Michoacan, son las
entidades que registran la mayor
incidencia de quejas sobre pre-
suntas violaciones a derechos hu-
manos relacionados con la tortura.
A nivel nacional, la cifra ascendid a
677 quejas (49 sobre torturay 628
relativas a trato cruel inhumano o
degradante).

Segun el informe de la Comi-
sion Interamericana de Derechos
Humanos del 2 de marzo de 2016,
Situacion de Derechos Humanos
en México, el Estado mexicano in-
formo que la Procuraduria General
de la Republica (PGR) contaba,
al mes de abril de 2015, con 2 mil
420 investigaciones en tramite,
sobre tortura, vy solo 15 senten-
cias condenatorias por el delito a
nivel federal.

Definicion

De acuerdo con la Convencién de
las Naciones Unidas contra la Tor-
tura y Otros Tratos o Penas Crue-
les, Inhumanos o Degradantes,



Fotografia: flickrcom/photos/agenei

tortura es “ todo acto por el cual
se inflija intencionadamente a una
persona dolores o sufrimientos
graves, ya sean fisicos o mentales,
con el fin de obtener de ella o de
un tercero informacion o una con-
fesion, de castigarla por un acto
gue haya cometido, o se sospeche
gue ha cometido, o de intimidar
O coaccionar a esa persona o a

otras, o por cualquier razdn basa-
da en cualquier tipo de discrimi-
nacion, cuando dichos dolores o
sufrimientos sean infligidos por un
funcionario publico u otra persona
en el ejercicio de funciones pubili-
cas, a instigacion suya, o con su

consentimiento o aquiescencia...”
Leyes, tratados:

En América, la tortura estd prohi-
bida por el articulo 5 de la Con-
vencion Interamericana de Dere-
chos Humanos (1969), asi como
por la Convencidén Interamericana
para Prevenir y Sancionar la Tor-
tura (1985).

La Corte Interamericana de
Derechos Humanos ha desarro-
llado una jurisprudencia sobre la
tortura y las condiciones de de-
tencion. La Comision Interame-
ricana de Derechos Humanos ha

adoptado las Directrices y Prin-
cipios sobre los Derechos de las
Personas Privadas de Libertad
(2008).

La Comision y su Oficina del
Relator Especial sobre los Dere-
chos de las Personas Privadas de
Libertad realizan visitas a los luga-
res de privacion de libertad.

Tortura en el mundo

En pleno siglo XXI, Amnistia In-
ternacional reporta en su Informe
2015-2016, que la tortura sigue
siendo una practica gue existe
en 122 paises. Entre ellos se en-




cuentran naciones como México,
Venezuela, Chile y Brasil.

De acuerdo con Amnistia In-
ternacional estos abusos se utili-
zan para conseguir testimonio o
confesiones, en especial en Méxi-
co; en paises de Asia para silenciar
a los activistas. En China, Filipinas,
India, Indonesia, Malasia, Pakistan,
la policia utiliza esta practica du-
rante los interrogatorios y la de-
tencion preventiva, y a menudo
obliga a los detenidos a "confesar”
un delito.

Paises de la antigua Unidn So-
viética o Siria también obtienen
confesiones de manera forzada,

de hecho miles de personas han
muerto bajo custodia de las fuer-
zas gubernamentales.

Con estos pronunciamientos
y cambios en las legislaciones, se
pretende que investiguen y cas-
tiguen a la tortura como un delito
grave y gue sean los responsables
quienes rindan cuentas y no quie-
nes denuncien el abuso. Avanzar
en la materia permite a los go-
biernos garantizar la proteccion a
todas aquellas personas gque han
sido abusadas. Asegurarse que el
delito no quede impune, ya que la
tortura es cruel e inhumana y no
puede, en ningun caso justificarse.



Poblacion

@
B F B = 3556574 habitantes
1,804299 1,752 275

mujeres hombres

17°cC

es la temperatura media anual

40%

de su territorio presenta clima
muy seco

Municipios

Su capital es la ciudad de Chihuahua y cuenta con

67municipios, entre los mas importantes:
Ciudad Judrez, Delicias, Cuauhtémoc,
Parral y Aldama.

Grupos indigenas

Tarahumara, tepehuano del norte,
guarojios y pima



Lugares para visitar

El Chepe, Ferrocarril Barrancas del Cobre
Unico en México, este peculiar tren recorre la
Sierra Tarahumara, pasando por los bellos paisajes
de Barrancas del Cobre, hasta llegar a Sinaloa.

Fabricacion de maquinaria y
equipo

Comercio &

Construccion

Servicios inmobiliarios y de
alquiler de bienes muebles
e intangibles

Agricultura, cria
de ganado

Representan

55.9%

PIB estatal

Gastronomia

Chihuahua tiene una exquisita variedad de platillos
y comidas regionales elaborados a base de carne de

res la mayoria de ellos.






NUESTROS CENTROS

CENTRO DE ESTUDIOS PARA EL DESARROLLO RURAL
SUSTENTABLE Y LA SOBERANIA ALIMENTARIA
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| analisis del mercado se ha
— orofundizado en los dos Ul-
e timos siglos, debido a la glo-
balizacion y al crecimiento de la
poblacion, que propician la diver-
sificacion de bienes y servicios y
la colocacion de excedentes en lu-
gares remotos, que con frecuencia
desplazan a la produccion local.
Hoy en dia, existen dos corrien-
tes intelectuales con posiciones
encontradas sobre la participa-
cion del Estado en el mercado: la
neoliberal, sefala que el gobierno
sdlo debe intervenir como un or-
ganismo regulador y que las fuer-
zas de mercado, oferentes y de-
mandantes, encuentren su propio
equilibrio y como consecuencia
natural exista un bienestar social

-

F

generalizado; la conservadora o
keynesiana, establece que el go-
bierno debe intervenir, ademas de
regulador, como un participante
activo en diferentes etapas de la
produccion y comercializaciéon de
bienes y servicios, es decir tanto
en la oferta como en la demanda,
logrando un desarrollo homogéneo
y Mas equitativo.

En México, el modelo de de-
sarrollo se basa en una economia
abierta y el mercado marca la pau-
ta para orientar las politicas publi-
cas del Estado. Sus acciones han
tenido resultados positivos a nivel
macroecondmico, ya que el Fon-
do Monetario Internacional, ubica
al pais como una de las 15 econo-
mias mas grandes del mundo; vy el
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sector agropecuario se ha posicio-
nado como el 122 productor de ali-
mentos a nivel global', gracias a los
medianos y grandes productores.
Sin embargo, ha generado efectos
negativos a nivel microecondmico,
pues de una estructura productiva
de 5.3 millones de unidades econd-
micas rurales?, casi cuatro millones
se caracterizan por ser unidades
familiares de subsistencia con nula
0 escasa vinculacion al mercado.
Existe una alta concentracion de
la superficie cultivable vy las tierras
gue presentan las mejores condi-
ciones son propiedad de los pro-
ductores medianos y grandes, agu-
dizando asi el minifundismo donde
practicamente se ubica el 80% de
los productores con predios infe-
riores a cinco hectareas.

La coyuntura actual exige re-
valorar la importancia de la pro-

1www.sagarpa.gob.mx

SAGARPA vy FAO, 2012. Diagndstico del Sec-
tor Rural y Pesquero de México 2012. México,
SAGARPA.

duccion domeéstica de alimentos
basicos, proveniente de los pe-
guefos productores que practican
agricultura familiar, como lo hizo la
Organizacion de las Naciones Uni-
das para la Alimentacién y la Agri-
cultura (FAO) en 2014, que declard
Afo internacional de la Agricultu-
ra Familiar, reconociendo que este
tipo de agricultura es parte de la
solucion de los problemas del ham-
bre del planeta.®

En las dos Ultimas décadas
se han desarrollado instrumentos
técnicos vy juridicos que permiten
disminuir la brecha de desigual-
dad entre los productores, como
la Ley de Desarrollo Rural Susten-
table (LDRS).* Las politicas, pro-
gramas y acciones, han tenido dos
enfoqgues: asistencial y de fomento
productivo.

3 http:/www.fao.org/zhc/detail-events/
es/c/271487/

Diario Oficial de la Federacion (DOF),
(12/01/2012). Ley de Desarrollo Rural Sustenta-
ble. México, DOF.

Los programas de fomento de
la agricultura familiar se han enfo-
cado a detonar acciones producti-
vas, gue si bien subsidian procesos
de desarrollo de habilidades y ca-
pacidades técnicas y adquisicion
de infraestructura y equipamien-
to para fortalecer las actividades
primarias, dejan al margen las que
tienen vinculacion con el merca-
do o los consumidores. Santoyo
(2017) sefala que “no hay que
perder de vista que una buena ex-
pectativa de mercado, es el mejor
incentivo para la innovacién y or-
ganizaciéon de los productores”.®
Aungue existen estimulos para el
fomento a la comercializacion, la
transformacion, el manejo post-
cosecha vy la participacion en fe-
rias nacionales o internacionales,
éstos se materializan en produc-
tores empresariales que tienen un

5Santoyo Cortés Horacio Vinicio, (2017) “Capi-
tulo lll Recuerdos y Reflexiones del PESA”, Baca
del Moral Julio y Barradas Miranda Pilar. £/ PESA
en México. México, Universidad Auténoma
Chapingo.



mercado establecido, por lo que
su aprovechamiento es practica-
mente nulo por los productores
familiares.

Por consiguiente, los pro-
ductores familiares que no son
competitivos, tienen una oferta
intermitente, sin buenas practicas
agropecuarias ni de manufactu-
ra, con una baja calidad en sus
productos, han sido limitados a
participar en los mercados. Por
tanto, los programas orientados
al fomento cuya finalidad es for-
talecer la produccion, no surten el
efecto esperado, transformandose
entonces, en subsidios asistencia-
listas recurrentes.

A nivel internacional, los Obje-
tivos del Desarrollo Sostenible de
la Organizacion de las Naciones
Unidas (ONU)® , establecen su-
perar los desafios vinculados con
pequefos productores de alimen-
tos como: fin de la pobreza, ham-
bre cero, produccion y consumo

6 http:/www.un.org/sustainabledevelopment/
es/globalpartnerships/

Fotografia: flickrcom/photos/presidenciard5

responsable y reduccion de las
desigualdades. A nivel local, Mé-
xico impulsa la Cruzada Nacional
Contra el Hambre, que busca au-
mentar la produccion y el ingre-
so de los peqguefos productores
agricolas; minimizar las pérdidas
postcosecha y de alimentos du-
rante el almacenamiento y trans-
porte, y promover la participacion
comunitaria.

Sin embargo, no se ha logrado
crear un vinculo efectivo entre los
productores de agricultura familiar
y la poblacion vulnerable (niflos
escolares y personas con caren-
cias de acceso a la alimentacion).
En ese contexto, se plantea una
propuesta de desarrollo incluyen-
te que sea instrumentada como
politica publica para fortalecer la
agricultura familiar: la creacion de
un mercado institucional que rela-
cione a ambos grupos y promueva
el desarrollo regional.

Histéricamente, han existido
modelos de generacion de merca-
dos con la finalidad de garantizar la

NUESTROS CENTROS | 31

comercializacion de los productos
de los pequefos agricultores fami-
liares; por ejemplo, Brasil reconocio
qgue debia resolver, por un lado, el
problema de pobreza originada en
la falta de acceso de los alimentos
de la poblacion vulnerable vy, por
el otro, la falta de oportunidades vy
de mercado para los productores
familiares. Para lograrlo, el gobierno
establecié un arreglo institucional
alineado a una estrategia nacional
denominada Fome Zero, que con-
templaba cuatro pilares: Acceso a
la alimentacion; Articulacion, movi-
lizacion y control social; Fortaleci-
miento de la agricultura familiar, y
Generacion de ingresos.

Otros ejemplos son Etiopia,
Malawi, Mozambique, Niger y Se-
negal, que con el apoyo de la FAQ vy
el Programa Mundial de Alimentos
(PMA), desde el 2013 estan promo-
viendo importantes resultados: el
Purchase from Africans for Africa o
PAA (Programa compra a los afri-
canos para Africa), donde los go-
biernos realizan compras publicas




Fotografia: flickr.co /presidenciard

de alimentos provenientes de la
agricultura familiar, para poblacion
en condiciones precarias.

En México, se cred la Com-
pafiila Nacional de Subsistencias
Populares (CONASUPO), empre-
sa paraestatal (1962 -1999), que
garantizd la compra y regulacion
de precios en productos de la ca-
nasta basica, particularmente el
maiz. Sus programas aumentaron
el consumo de alimentos en los
sectores mas pobres, participd
con subsidios generalizados vy dis-
tributivos hasta su desaparicion.

En 1965 se cred la Compania
Hidratadora de Leche, que en 1972
se transformd en LICONSA, para

incrementar la ingesta alimentaria
de las personas mas necesitadas
del sector urbano vy rural. En esa
época, se establecieron grandes
almacenes de abasto y tiendas co-
munitarias de CONASUPO.

El mercado institucional con-
sidera a los productores de agri-
cultura familiar y a la poblacion
vulnerable, como los actores prin-
cipales gque se vinculan a través de
politicas alimentarias de consumo
y abasto, mediante el mecanismo
de compras gubernamentales de
la agricultura familiar, sin dejar de
promover los incentivos a la pro-
duccioén de alimentos vy la genera-
cion del empleo rural.

Para lograr este propodsito, se
requiere de la articulacion de los
productores familiares, profesio-
nales de capacitacion y soporte
técnico; centros de evaluacion y
certificacion, e instituciones pu-
blicas. Cada uno desempefa un
papel definido, para facilitar la
operacion y la transparencia.

1. Productores de agricultu-
ra familiar. Garantizar su acceso a
los alimentos; proveer al merca-
do institucional productos sanos
e inocuos, apegandose a buenas
practicas agropecuarias y de ma-
nufactura; contribuir a la forma-
cion de centros de acopio para te-
ner mejores oportunidades en los




mercados y fomentar la cohesidn
del tejido social en las comunida-
des de origen.

2. Profesionales de capacita-
ciony soporte técnico. Conformar
equipos multidisciplinarios con
perfiles orientados a los mercados;
desarrollar capacidades de organi-
zacion e integracion empresarial e
impulsar de manera participativa
a los productores de agricultura
familiar a generar alimentos con
los indicadores de calidad exigidas
por el mercado institucional.

3. Centros de evaluacion vy
certificacion. Verificar la transpa-
renciay legalidad de la operacion,
regular los actores participantes:

a) Productores de agricultura
familiar. Generar criterios de selec-
cion y certificacion y evaluar sus
capacidades productivas;

b) Equipos técnicos. Evaluar
los resultados de su programa de
trabajo con los productores de
agricultura familiar, considerando
la calidad y el rendimiento de la
producciéon y promoviendo su in-
tegracion organizativa y desarrollo
empresarial;

c) Consumidores vulnera-
bles. Generar instrumentos para
su identificacion y seguimiento.

4. Instituciones publicas. Nor-
mar vy facilitar las acciones de ca-
pacitacion y soporte con equipos
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técnicos multidisciplinarios y con-
sultores para asesorias puntuales;
llevar a cabo inversiones en bienes
privados, gque doten equipamiento
e infraestructura a proyectos pro-
ductivos, mejorar la disponibilidad
y acceso a programas de créditos
blandos; invertir en bienes publi-
cos como infraestructura carrete-
ra, obras hidraulicas, sistemas de
informacion vy finalmente crear el
mercado institucional.

El mercado institucional es-
timulara la produccion familiar y
garantizara que un porcentaje de
sus excedentes se adqguieran con
recursos publicos, que actualmen-
te se utilizan para los bancos de
alimentos que suministran a los
pobladores vulnerables, pero que
se compran a grandes produc-
tores nacionales o provienen del
exterior.

La propuesta persigue canali-
zar los subsidios que actualmente
tienen un sentido productivista sin
vinculacion al mercado, a transfe-
rencias que premien la productivi-
dad vy la calidad de los alimentos
generados por los productores de
agricultura familiar, con la garantia
de adquirir parte de su produccion
si cumplen los estandares de ca-
lidad acordados, para satisfacer
la demanda de los consumidores
naturales del mercado.

La temporalidad de esta estra-
tegia dependerd de una serie de
indicadores de medicion que per-
mitan definir cudndo concluir con
la participacion de los productores
bajo un esquema de proteccion.
Ello implicara mejorar el desarrollo
del mercado interno y que los agri-
cultores familiares, cubran sus ne-
cesidades basicas y se estimule el
desarrollo de la localidad o regién.

Finalmente, es importante
apuntar gue las acciones para dis-
minuir la brecha de desigualdad y
mejorar las condiciones de inclu-
sion de los peguefos producto-
res de alimentos, deben abarcar a
todos los agentes que intervienen
en las cadenas productivas y a las
instituciones del Estado mexica-
no, en una estrecha coordinacion
interinstitucional.
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deuda de estados al primer trimestre de 2017

I. Saldo y Composicion de la Deuda Subnacional

— nlos ultimos 15 afnos el saldo de la deuda subnacional se incrementd en 454 mil 080.9
= mdp, al pasar de 116 mil 218.4 mdp en 2002 a 570 mil 299.3 mdp al primer trimestre
e de 2017, En términos reales, la deuda aumentd en 141.6 %.

Entre las entidades federativas mas endeudadas al primer trimestre de 2017 estan la
Ciudad de México con 73 mil 3741 mdp; Nuevo Ledn, 65 mil 729.8 mdp; Chihuahua, 49 mil
156.6 mdp; Veracruz, 48 mil 408.8 mdp v el Estado de México con 46 mil 309.7 mdp.

Saldo de la deuda subnacional por entidad federativa,
al primer trimestre de 2017
(miles de millones de pesos)

80
73.4
70 65.7
60
49.2
48.4
50 46.3
40 36.9
28.4-279
i 224 P dio: 17.8 mmd
21.2,09 20.6 romedio: 17.8 mmdp
20
liﬁizgl
7.9 7.8 7.6 7.2
10 5.8 5.8 53 4.7
7 4.3 4.2
39332828151400
0
o2 8 N O ®§ 8 © O § © @ W @ @ ©“ O O ® 2 O ¥ O O 8§ 8 » = 0 O «
O O 5 2 O = == 0O 0@ ® = 8@ O = & « o o & 80 © © = 2. U =5 o = =
§SE5Ff5 223 2EE888iEs5552¢8288E2295¢°¢
N N = — = R - N
Ec525mgﬂ.g_g.:§=g§ms;.EgEogbmgsg-Engﬂ
S = 3 o S50 =G O = N TS E 5 v = s £E E 9 F
2 v = > ) S 2 S g S 5 A 32 S 5 & 3
< = :E O s N = = o QO
5 - o= I =
= Z = _Eh &) g =
3 <4 ] £ B3
= /| [70] <m
S )
Fuente: Elaborado por el CEFP con informacién de la SHCP. =



Por tipo de acreditado, el total
de la deuda subnacional se distri-
buye de la siguiente manera: go-
biernos de las entidades federa-
tivas (483 mil 555.8 mdp, 84.8%),
municipios (46 mil 490.0 mdp,
8.2%), entes publicos estatales
(33 mil 7321 mdp, 5.9%) vy entes
publicos municipales (6 mil 521.4
mdp, 11%).

En consistencia con lo anterior,
en la mayoria de las entidades fe-
derativas las obligaciones financie-
ras son contratadas por los gobier-
nos estatales, destacando casos
como el de la Ciudad de México y
Oaxaca, en donde su participacion
es superior al 99 %.

En relacion al tipo de acree-
dor, al primer trimestre de 2017,
el monto total de la deuda sub-
nacional se distribuye de la ma-
nera siguiente: 345 mil 748.8 mdp
(60.6%) corresponden a la ban-
ca multiple; 126 mil 364.4 mdp
(22.2%) a la banca de desarrollo;
86 mil 663.0 mdp (15.2%) a emi-
siones bursatiles; y 11 mil 5231 mdp
(2.0%) a otros conceptos como
fideicomisos. Por entidad federa-
tiva, se observa que en la mayoria
de ellas predomina la contratacion
de deuda con la banca multiple,
sobresaliendo Campeche, Que-
rétaro, San Luis Potosi y Tabas-
co, por tener mas de 90 % de su
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deuda contratada mediante dicho
esquema.

Il. Deuda como porcentaje de
los ingresos totales por entidad
federativa

Entre los indicadores que permi-
ten conocer el peso relativo de la
deuda subnacional por entidad
federativa estd la deuda como
porcentaje de los ingresos totales,
los cuales incluyen participaciones
federales, impuestos, derechos,
productos, aprovechamientos vy
transferencias federales, asi como
los ingresos recabados municipal-
mente por concepto de predial y

Composicion de la deuda estatal por tipo de acreditado,
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derechos de agua. Lo anterior
con la finalidad de incluir los in-
gresos que pueden ser utiliza-
dos para solventar las obligacio-

nes financieras locales.

Para marzo de 2017, la deuda
subnacional total como porcentaje
de los ingresos de los gobiernos de

las entidades federativas se ubico
en 271 %, lo gue significa 8.9 puntos
porcentuales menos que lo reporta-
do al cierre de 2013 (36.0 %).

Obligaciones finacieras de las entidades federativas por tipo de
acreedor, saldo al primer trimestre de 2017
(millones de pesos)
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Por entidad federativa, las 77 %; Coahuila, 73.4 %; Quintana Yucatan y Campeche, con valores
mas endeudadas como porcen-  Roo, 711 % y Nuevo Ledn, 70.1 gue oscilan entre Oy 7.6 % de sus
taje de los ingresos de sus go-  %. En el lado opuesto destacan ingresos totales.
biernos fueron: Chihuahua, con  Tlaxcala, Querétaro, Guerrero,

Saldo de la deuda subnacional como porcentaje de los ingresos
totales por entidad federativa, al primer trimestre de 2017
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Nota: Los ingresos totales incluyen participaciones federales, impuestos, derechos, productos, aprovechamientos, transferencias federales, y excluye ingresos
extraordinarios e ingresos por financiamiento. Ademas, incluyen los ingresos recabados municipalmente por concepto de predial y derechos de agua. Se utiliza la
informacion de las leyes de ingresos estatales.

Fuente: Elaborado por el CEFP con informacién de la SHCP.
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Nueva Ley publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 27 de abril de 2016.



| 31 de enero de 1917, después
de un fulgurante trabajo par-
lamentario de dos meses, es
firmada en el Teatro lturbide la
Constitucion Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos que re-
forma la del 5 de febrero del 1857,
misma gue fue protestada por los
diputados constituyentes y Ve-
nustiano Carranza, en su calidad
de Encargado del Poder Ejecutivo
de la Unidn, en el propio recinto
gueretano. Este renovado texto
constitucional se promulgd el 5 de
febrero de 1917 en el Palacio Na-

cional de la Ciudad de Querétaro
y entrd en vigor el 12 de mayo del
mismo ano, segun dispuso el articu-
lo primero transitorio de la misma
Carta Magna.

Sin embargo, el camino hacia
la restauracion del Estado Consti-
tucional de Derecho en México no
habia terminado, pues de tener la
Constitucion de 1917 una ideologia
-de acuerdo con lo sefalado por
Emilio O. Rabasa-, esto es, el sis-
tema federal! era imperioso que

THistoria de las constituciones mexicanas, 32 ed.,
México, UNAM, 2004, p. 104.



las entidades federativas y sus
respectivas constituciones locales
retomaran el camino institucional
y constitucional, a partir de lo pre-
ceptuado en la norma fundamen-
tal. En consecuencia, “era preciso
iniciar la tarea de la Revolucion
bajo la égida de nuevas ideas, de
novedosas instituciones, de nue-
vas formas de organizar el poder.
[Aungue] algunas de esas nue-
vas maneras no habrian de gus-
tar, valga el ejemplo del gobierno
socialista yucateco de Salvador

Alvarado”?

De esta manera, el 22 de marzo
de 1917 Venustiano Carranza ex-
pidid el Decreto para armonizar
las constituciones de los estados
con la Constitucion federal del 5
de febrero de 1917, del cual quiero

2Cienfuegos Salgado, David (Estudio introduc-
torio y compilacion), Coleccion de Constitucio-
nes de los Estados Unidos Mexicanos que inclu-
ve la General, las de los estados y el estatuto del
Distrito Federal, vigentes al 15 de marzo de 2010,
México, Editora Laguna, Fundacion Académica
Guerrerense, Centro de Estudios de Derecho Es-
tatal y Municipal de la Universidad Auténoma de
Chiapas, Escuela Libre de Derecho de Puebla y
Escuela Libre de Derecho de Sinaloa, 2010, p. 10.
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resaltar los siguientes aspectos:

- Los gobernadores provisio-
nales de los estados convocaran
a elecciones para poderes loca-
les a la medida en cada caso y en
atencion a la situacién que guarda
cada estado.

- Los gobernadores provisio-
nales de los estados dividirdn sus
respectivos territorios en tantos
distritos electorales estimaren
convenientes en atencion al cen-
so poblacional, pero en todo caso
no podrian ser menos de quince.®

- Las legislaturas locales fueron
investidas con un doble caracter:
constitucionales y constituyentes.

- Los congresos constituyen-
tes solamente debian implantar
en las constituciones locales, las
reformas de la nueva Constitucion
General de la Republica en la parte
gue les concierna. 4

No obstante, la limitante de
sélo implantar en los textos cons-
titucionales estatales las reformas
de la Constitucion federal resulto
atentatorio del sistema federal,
pues en éste las entidades fede-
rativas “no tienen por qué seguir al
detalle el modelo federal, [ya que]
en mas de una ocasidon han sido
ejemplo propicio para la construc-
cién de un estado democratico, a
pesar de los embates generados
por un mal entendido federalismo
centralizante”.®

Asi, durante el siglo XIX “las
constituciones estatales se consa-
graron como documentos propo-
sitivos y como singulares ejercicios
de creatividad legislativa”, © encon-
trando en el juicio de amparo el
botdn de muestra mas emblema-
tico, porgue el legislador yucateco

3El articulo 115 de la Constitucion federal deter-
mind que “el numero de representantes en las
Legislaturas de los Estados, serd proporcional al
de habitantes de cada uno, pero, en todo caso,
el numero de representantes de una Legislatura
local no podra ser menor de quince diputados
propietarios”, razoén por la cual el Decreto esta-
blecié un minimo de quince distritos electorales.
4 Secretaria de Gobernacion, Recopilacion de
leyes y decretos expedidos de enero a abril de
1917, México, Imprenta de la Secretaria de Go-
bernacion, s/f., pp. 45y ss.

Cienfuegos Salgado, David (comp.), Constitu-
cionalismo local, México, Porrua, 2005, p. XIX.

Gudino Pelayo, José de JesuUs, £/ control cons-
titucional local: una inquietud permanente, en
Cienfuegos Salgado, David (comp.), op. cit,
nota 5, p. 245.
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Blanca Judith Diaz Delgado
Emma Trejo Martinez

a Organizacion de las Naciones Unidas (ONU)
instituyo el 20 de junio de cada afo como Dia
Mundial de los Refugiados, en reconocimiento

a todas aquellas personas que a causa de la vio-
lencia en el mundo se ven obligadas a huir de sus
lugares de origen, dejando incluso sus pertenencias,
para buscar un lugar seguro para ellas y sus familias.
Dadas las condiciones mundiales de violencia, el
tema cobra gran importancia y actualidad tanto en
Meéxico como en el mundo, la movilidad humana, la
migracion, la emigracion vy la solicitud de estatus de
refugiadas y refugiados, principalmente de mujeres
vy nifas, que sufren los efectos de la violencia.



Fotografia: flickrcom/photos/beijaflores
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[Cas estadisticas reflejan que
Africaes elcontinente que alberga
la mayor cahtidad de personas re-
fugiadas en elmundo”, pero dquie-
nes son los refugiados?. La ONU
define que son “aguellas personas
que, a diferencia de los migrantes,
huyen para salvaguardar su vida,
de temores fundados de persecu-
cion o amenazas de agentes esta-
tales y no estatales, perseguidos
por su raza, nacionalidad, religion,
opiniones politicas o pertenencia a
un determinado grupo social y no
quieren o no pueden acogerse a la
proteccion de su Estado, huyen de
Su pais porgue su vida, seguridad
o libertad son amenazadas por la
violencia generalizada, la agresion



extranjera, los conflictos internos,
la violacion masiva a sus derechos
humanos u otras circunstancias
gue hayan perturbado gravemente
el orden publico”!

México como pais de acogi-
da tiene una historia, entre 1939
y 1942 recibid a 20 mil refugiados
espafoles que huian del régimen
franquista. El general Lazaro Car-
denas emitio disposiciones legales
para darles asilo, ya que la figura
de asilo y refugio no estaban en
la normatividad mexicana. El asilo
politico aparecio en la Ley General
de Poblacion de 1947, en la Ley Ge-

'Declaracién de Cartagena de 1984. http://
www.refworld.org/cgi-bin/texis/vtx/rw-
main/opendocpdf.
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Mexico como pals de acoglda tiene una

historia, entre 19391942 recibio a 20

neral de Poblacion de 1974, Art. 35
ampliaba el beneficio de asilo te-
rritorial a extranjeros de cualquier
nacionalidad.

En los afios 70 llegaron a Mé-
Xico personas de Sudameérica que
huian de dictaduras militares. Aun-
que la Ley General de Poblacion
(1974) reconocia el asilo territorial a
extranjeros gue sufrian persecucio-
nes politicas, no todos los exiliados
cumplian con las disposiciones de
la legislacion migratoria. Por lo tan-
to, no todos se internaron en el pais
bajo la calidad de asilados.

En los 80 se dio nuevamente
entrada a centroamericanos que
escapaban de conflictos armados,
la violencia provoco que muchos

mil refugiados espanoles gque huian del
regimen franquista

guatemaltecos llegaran a México
para salvar sus vidas. Se registra-
ron 46 mil casos como refugiados
(ACNUR, 20002). Sin embargo,
muchos mas se adentraron en el
pais y no fueron registrados ofi-
cialmente. Estas personas se regis-
traron como “refugiados” a pesar
de gue esta figura no existia en la
legislacion mexicana.® Al contrario
del caso espanol, las autoridades
mexicanas no se encontraban pre-
paradas para hacer frente a este fe-

2www.icariaeditorial.com

3Ortiz, Luis (201). Refugiados guatemal-
tecos: lecciones y aprendizajes. El refugio
en México. Entre la historia y los desafios
contemporaneos. México: Secretaria de
Gobernacion, Comision Mexicana de Ayu-
da Refugiados.
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nomeno, por lo que era necesario
discutir una legislacion migratoria.
Lo cierto es que el hecho puso en
evidencia que la figura de asilo
politico habia sido superada por
las nuevas realidades y que en ma-
teria de migracion se demandaba
atencion urgente, lo que puso de
manifiesto la solidaridad mexicana,
quien a través de la figura de asilo,
a falta de otro instrumento juridico,
los acogid de buena fe?

“No se contaba con los instrumentos ju-
ridicos adecuados para el reconocimiento
de la poblacidon en condicion de “refugia-
do”, ni con las acciones especificas para la
integracion de éstos a la sociedad mexica-
na. En lugar de ello, se dice que se contaba
con la voluntad politica de los gobernan-

Para dar atencion debida a 46
centroamericanos, en 1980
,se creod la Comisidon Mexicana de
Ayuda a Refugiados (COMAR),® v
en 1982 se establecid en México
una representacion de la Agencia

mil

tes, que de acuerdo con las coyunturas
y los intereses geopoliticos facilitaban la
llegada vy la recepcion de poblaciones que
buscaban “refugio” en México (Rodriguez,
201M).

Sse encarga, entre otras cosas, de efectuar
de manera eficiente y expedita el reconoci-
miento de la condicion de refugiado, otor-
gar proteccién y asistencia a la poblacion
refugiada, asi como estudiar la problemati-
cay necesidades que enfrentan los refugia-
dos con el objeto de encontrar las solucio-
nes a las mismas. http:;/www.comar.gob.
mx/es/COMAR/Preguntas_Frecuentes

de la ONU para los Refugiados
(ACNUR).®

Marco juridico

En 2011 se aprobd un marco juridi-
co para la atencidn de la poblacion
refugiada. En 2014 se reformod vy dio
paso a la Ley Sobre Refugiados,
Proteccion Complementaria y Asi-
lo Politico’, gue hace mencion a

6Apoya los esfuerzos del Gobierno de Mé-
xico para identificar a las personas que ne-
cesitan proteccion como refugiadas que
viajan dentro de la migracion que atra-
viesa el pais, y brinda asistencia temporal
para su integracion en el pais a través de
organismos de la sociedad civil.

"http://www.gob.mx/cms/uploads/atta-



la situacion, entre otros, de nifas,
nilos y mujeres:

Capitulo IV. Art. 54 [...] tomando
en consideracion el contexto social
y cultural de donde provengan, asi
como si son nifas, ninos y adoles-
centes, personas adultas mayores,
con discapacidad, mujeres embara-
zadas, [...] abuso sexual y violencia
de género, de trata de personas o a
cualguier otra persona gue pudiese
encontrarse en estado de vulnera-
bilidad. (DOF-30-10-2014)8

chment/file/211049/08 Ley sobre_Refu-
giados__ Protecci_n_Complementaria_y__
Asilo_Pol_tico.pdf
8http:/www.diputados.gob.mx/LeyesBi-
blio/pdf/LRPCAP_301014.pdf
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En 2017 la ACNUR preve un aumento de
solicitantes de asilo, recrudecido por la
violencia que se vive en Centroameérica

y las politicas antinmigrantes que
oromueve el gobierno de Estados Unidos

La ley representa un avance
sustantivo en el reconocimiento
de la integridad de los refugiados,
la proteccion internacional inclu-
ye la promocion de acciones que
favorezcan la convivencia social,
econdmica y politica acorde con
la tendencia mundial, las personas
refugiadas se ubican en poblados
urbanos o ciudades en México.

La COMAR informd que entre
2013 y 2015, hubo 6 mil 856 solici-
tudes de refugiados, de los cuales
0.4% eran europeos; 21% africanos;
3.7% asiaticos y 93.8% de América
y el Caribe.

Del total de solicitantes de con-
dicion de refugiados, 13 africanos,
8 asiaticos y mil 212 sudamerica-
nos y caribefos abandonaron el
tramite y solo procedieron mil 675
solicitudes: es decir, 24%.

Se observa que la condicion de
refugiados autorizada al periodo
se elevd en un 400% para euro-
peos, 295% de Américay el Caribe
y descendid para los asiaticos en
25% vy los africanos 64%.

De las mil 675 personas re-
conocidas como refugiados en
Meéxico solo al 16% se les autorizo
proteccion complementaria; de
éstas el 94% eran sudamericanos
y el Caribe, el 4% de Asia y el 2%
de Africa.

En 2017 la ACNUR prevé un
aumento de solicitantes de asilo,
recrudecido por la violencia que se
vive en Centroamérica y las politi-
cas antinmigrantes que promueve
el gobierno de Estados Unidos. Por
ello, México esta cambiando de ser
un pais de transito a un pais re-
ceptor y de refugio. En el periodo
de 2011 a 2016 aumentd en 1067%
las solicitudes de refugio, el pro-
blema radica en que la politica de

obstaculos-deportacion esta for-
zando a estas personas a escon-
derse y convertirse en botin de la
delincuencia organizada.®

Como ejemplo estad la llegada
masiva de haitianos y africanos a
Baja California, entre ellos se en-
cuentran mujeres embarazadas,
nifas y nifos pequehos, con el
objetivo de solicitar refugio en
Estados Unidos. Ingresan de ma-
nera ilegal por Chiapas en donde
obtienen un permiso de 20 dias
de estancia en el pais, tiempo que
aprovechan para llegar a Mexicali
o Tijuana, ahi esperan que les den
una cita en las oficinas del Servicio
de Inmigracion Americano, solo al-
gunos lo han logrado; sin embargo,
el resto no quiere regresar a sus
paises de origen y estan conside-
rando permanecer en Meéxico.

El escenario futuro se vislumbra
complicado ya que para su integra-
cion a la sociedad mexicana, en el
caso de no poder cruzar a Estados
Unidos, se estaria creando una co-
munidad de refugiados, fendmeno
gue de no atenderse debidamente,
podria salirse de control para las
autoridades mexicanas. Por ello,
y a pesar del avance en materia
legislativa, se debe exhortar a las
autoridades de los tres niveles de
gobierno para tomar medidas que
garanticen la proteccion, respeto a
los derechos y un trato digno a los
personas gue ingresan al pais en
busqueda de seguridad y mejores
condiciones de vida, lo que signi-
ficaria un gran avance en materia
de derechos humanos, brindando
un lugar seguro a éstos, a pesar
de las importantes implicaciones

sociales y econdmicas para el pais.

9Mark Manly, representante de ACNUR en
México.



Fotografia: ﬂ\cﬁom/photos/sarihuel\a

CENTRO DE ESTUDIOS SOCIALES Y OPINION PUBLICA

Omar Cortés Macias

Anticorrupcidon (SNA) representa la ocasidon para restructurar el

sistema institucional de nuestro pais, y con ello fortalecer nues-
tro régimen politico. México cuenta con suficiente territorio, recursos,
capital intelectual y fuerza de trabajo para ampliar sus capacidades,
riguezas y fortalezas; lamentablemente la historia de nuestro pais nos
ha demostrado que sin importar el modelo econdmico, exitoso o no, las
brechas de desigualdad no se han reducido significativamente por la
persistencia de corrupcion, impunidad vy falta de acceso a la justicia, las
cuales representan una constante que ha determinado la perdurabilidad
en el tiempo y espacio del malestar sociopolitico de la nacion, lo que ha
ocasionado dafnos estructurales en nuestra sociedad como la pobreza, la

Para el sistema politico de México la creacién del Sistema Nacional



falta de oportunidades, la no ga-
rantia de derechos sociales, entre
muchos otros fendmenos.

La implementacion del Siste-
ma Nacional Anticorrupcion debe
representar el elemento definiti-
VO para la recomposicion politica,
institucional, empresarial y social
de nuestro pais; no puede ser vis-
to de otra manera. En este sen-
tido, el éxito que logre este SNA
serd determinante para recobrar
la confianza ciudadana en las ins-
tituciones y en el funcionamiento
del sistema democratico.

El SNA debe asumir una po-
sicion de cero tolerancia a la co-
rrupcion, de otra manera la poca
confianza que existe hacia la crea-
cion de este organismo se deterio-
rard, y peor aun, la institucion se
convertird en una cuota politica
mas del sistema.

El combate a la corrupcion
no puede ser entendido como
un ejercicio Unico de crear redes
complejas y extensas de leyes, si
bien se debe trabajar para mejorar
el marco juridico, no es el uUnico
camino que se debe transitar. En
los hechos, el trabajo que debe
realizar el SNA es generar un im-
pacto en la reduccion considera-
ble de la impunidad de servidores
pUblicos, empresarios y ciudada-
nos corruptos, hasta crear un am-
biente de legalidad y estado de
derecho en las instituciones que
pueda ser percibido en el dia a dia
por todos los ciudadanos.

Para lograr los mejores resul-
tados en el combate a la corrup-
cion se deben establecer los me-
canismos juridicos que permitan
la plena autonomia de los organis-
mos de fiscalizacion. La encues-

ta Transparencia y rendicion de
cuentas, realizada por el Centro de
Estudios Sociales y Opinidn Pubi-
ca (CESOP), muestra que 66% de
los entrevistados considera que
los drganos de fiscalizacion de-
ben ser autonomos; de la misma
manera, 81% considera que, para
garantizar la imparcialidad de los
organos de fiscalizacion, sus titu-
lares deben ser electos por voto
popular.

Durante 2016 México se des-
plomd 28 posiciones en el indice
de Percepcion de la Corrupcion,
publicado por Transparencia Mexi-
cana y Transparencia Internacio-
nal. En esta evaluacién, México
obtuvo una calificacion de 30
puntos en una escala de O a 100,
donde O es el pais peor evaluado
en corrupcion y 100 es el mejor
evaluado en la materia.




De esta manera, México se
mantiene como el pais peor eva-
luado dentro de los miembros de
la Organizacion para la Coopera-
cion y el Desarrollo Econdmicos
(OCDE). La posicion de México
frente a la corrupcién a nivel
mundial nos ubica a una lejana
distancia de cuarenta posiciones
entre sus principales socios vy
competidores econdmicos como
son China, India y Brasil.

La puesta en marcha del Sis-
tema Nacional Anticorrupcion es
la oportunidad con la gque cuen-
ta nuestro régimen politico para
realizar acciones contundentes y
transmutar un ciclo de conductas
dafiinas que han representado un
obstaculo para mejorar la compe-
titividad econdmica, la eficiencia
de politicas de desarrollo social
y el progreso hacia una sana de-
mocracia.

Si bien es cierto que la crea-
cion del SNA es un buen paso
para el combate a la corrupcion,
los esfuerzos no deben cesar
para optimizar su funcionamien-
to, pero sobre todo los criterios
no se deben limitar a pensar que

se avanzd un poco, es decir, se tie-
nen que crear las condiciones para
impulsar las acciones necesarias vy
no solo las indispensables, de otra
mMmanera no serd posible transfor-
mar la situacion de corrupcion que
impera en nuestro pais.

Entre algunos de los criterios
que fueron evaluados en la en-
cuesta Transparencia y rendicion
de cuentas 2016 del CESOP que
estan relacionados con la aplica-
cion de nuevas practicas para el
combate a la corrupcion podemos
mencionar:

-Casi 70% de las personas estd
de acuerdo en que se debe pro-
teger a los servidores publicos
honestos, 72% cree que es nece-
sario evaluar las conductas de los
servidores pUblicos aun en su vida
privada.

-Se debe permitir que organi-
zaciones de la sociedad civil au-
diten los recursos que reciben los
partidos politicos, asi lo considera
75% de los encuestados.

-72% reconoce que para mejorar
el combate a la corrupcion es nece-
sario reformar el Sistema Judicial.

-86% contempla gue se deben

abrir espacios para gque ciudada-
NOS U organizaciones ciudadanas
puedan integrarse al trabajo de au-
ditoria que realizan los drganos de
fiscalizacion.,

-La evaluacion del desempefo
en el cumplimiento de objetivos de
un funcionario publico debe deter-
minar su permanencia o salida de
Ssu cargo publico, asi lo determinan
82% de los ciudadanos.

-75% de las personas esta de
acuerdo en gue se debe institucio-
nalizar el servicio profesional de ca-
rrera como via para desempefar un
cargo como servidor publico.

En este sentido no se debe es-
catimar la creatividad y analisis para
llevar a cabo acciones innovadoras
gue permitan lograr plena autono-
mia de los drganos de fiscalizacion
y el mejor desempefo de estos.
Vale la pena evaluar si los meca-
nismos actuales para la seleccion
de los titulares de estos organismos
garantizan su autonomia. De no ser
asi, es preciso llevar a cabo las mo-
dificaciones necesarias para que
esto suceda, de otra forma podria
estar en riesgo el buen funciona-
miento de este organismo.









a intora, dibujante, liberal, militante, luchadora
ocial, actw'ﬁta feminista, bisexual, casada, va-
mdq@ uéjs,ie de caracter, bromista, victima de

?ﬂ? ‘de un accidente, de la infertilidad, de
o :"i la discapacidad vy la infidelidad.
4 'Es ra Frida Kahlo, quien realmente se llamaba
- Ma dalena Carmen Frieda Kahlo y Calderdn. Nacio
el 6 de julio de 1907 en Coyoacan, Ciudad de México,

u—fdonble actualmente es el museo gue lleva su nombre.

- Murid a los 47 anos de edad.

e N A pesar de la época que le tocd vivir, en un pais
donde las mujeres mexicanas eran mas susceptibles
de sufrir el machismo y asumir las buenas costumbres
imperantes por el “qué diran”, Frida Kahlo trascendio
en su obra y surgié a la fama internacional, aunque
mas tarde que su esposo Diego Rivera.

En la actualidad, con base en el perfil que la defi-
ne, Frida es éicono popular en México vy producto de
marketing? Las dos definiciones a la vez. Lo cierto es
gue debe ser reconocida mas por su obra pictoérica
enmarcada en las corrientes realista, surrealista, cu-
bista y modernista, asi como por haber militado en el
Partido Comunista, lo cual era muy castigado en sus
afos de juventud.
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n los ultimos anos, los usuarios del transporte aéreo

se han enfrentado a un sinnumero de irregularidades

por parte de las lineas aéreas, que vulneran sus dere-

chos como pasajero. Casos como sobreventa de boletos,

retrasos en los vuelos, cancelaciones, dafos o pérdidas

de equipaje, tarifas excesivas y servicios deficientes, son

algunas de las practicas mas comunes que derivan en
abusos y atropellos.

El diputado Francisco José Gutiérrez de Velasco Ur-
taza (PAN), integrante de la Comision de Transportes,
afirmo que en 2016, en el Aeropuerto Internacional de
la Ciudad de México, 64% de las aerolineas registraron
de retrasos, de los cuales 27% corresponde

Fotografia: flickr.com/photos/oshkar



para proteger

los derechos de los pasajeros del

. transporte aéreo y establecer las
T

r
L L i N

.~ obligaciones de los permisionarios
de este servicio.

Aprobada en lo general con
422 votos la ley permite, entre

T

e —

L. e
otros beneficios, cancelar el boleto
dentro de las 24 horas posterio-
- res a la compra sin ningun cargo
v . adicional.

- ~ Asimismo, el pasajero con al-
guna discapacidad gue requiera
- - transportar instrumentos inheren-
R ‘tes a su condicidn, como sillas de
ruedas, muletas y todo tipo de ac-
cesorios, no pagarad ningun costo

= extra.
- . Se autoriza el transporte de
i sillas de ruedas, andadores, pro-
tesis, muletas y bastones, siempre

nor de dos afos a su cuidado sin
derecho a asiento y franquicia de
equipaje, por lo que el concesio-
nario o permisionario esta obliga-
do a expedir sin costo alguno a
favor del infante el boleto y pase
de abordar correspondiente. Uni-
camente en este caso, el pasajero
podra transportar sin cargo adi-
cional una carriola para el bebé.
(anteriormente se cobraban 700
pesos por expedir un boleto 0 500
pesos por documentar la carriola).

Se obliga a los concesiona-
rios o permisionarios a informar
de manera rapida y expedita al
pasajero sobre algun cambio que
pudiera producirse en su itinerario
o cualquier otra circunstancia que
pudiera afectar el servicio contra-
tado.



Transparencia

la informacion debera estar
da y disponible:
n 24 horas de anticipacion
or correo electronico

* Por mensajes de texto

* En modulos de atencion en
el aeropuerto

» Es obligacion del concesio-
nario presentar desde el primer
momento el costo total del boleto
s incluidos
iegue el embarque
e boletos, las ae-
solicitar volunta-
n al embarque a
ios que acuerde
dran prioridad
ustitucion del
nas con algu-
na discapacidad, adultos mayores,
menores No acompanados y mu-
jeres embarazad

El pasajero p

evar en ca-
e equipaje

Fotografia: flickr.com/photos/luca4x

de mano, con dimensiones de has-
ta 55 centimetros de largo por 40
de ancho y 25 de largo, el peso de
ambas no debera exceder los diez
kilogramos.

Indemnizaciones

Por retraso en salida de vuelos, se
compensard al pasajero de la si-
guiente manera:

» Cuando la demora sea superior
a una hora e inferior a cuatro, se
ofreceran descuentos para vuelos
en fecha posterior hacia el destino
contratado

» Con alimentos y bebidas

* En caso de cancelacion del
vuelo la aerolinea reintegrara el pre-
cio del boleto, o la proporcion que
corresponda a la parte no realizada
del viaje

La indemnizacion por la des-
truccién o averia del equipaje de
mano sera de hasta 80 Unidades
de Medida y Actualizacion; por la

pérdida o averia del equipaje fac-
turado sera equivalente a la suma
de 150 Unidades de Medida y Ac-
tualizacion.

El presidente de la Comision de
Transportes de la Céamara de Di-
putados, Alfredo Javier Rodriguez
Davila (PAN), precisdé que los mon-
tos de indemnizacion por la pérdi-
da o dafo de las maletas, “ahora es
del doble, hasta 11 mil pesos podran
pagar por perder una maleta”.

Los cambios a la ley, afade,
obligan a las aerolineas a entre-
gar mensualmente a la Secreta-
ria de Comunicaciones y Trans-
portes, estadisticas de retrasos y
reclamos. Ademas, tendran que
publicarlas para que los usuarios
puedan decidir qué aerolinea uti-
lizar, igualmente, se obliga a las
aerolineas a informar y respetar
las tarifas y restricciones. ™

También, la informacion relati-
va a las tarifas deberd estar per-
manentemente a disposicién de



los pasajeros, y la publicidad re-
lacionada con las tarifas debera ser
exacta, veraz, comprobable y clara,
para que no induzca al error o con-
fusion al pasajero, por la forma falsa,
exagerada, parcial, artificiosa o ten-
denciosa en que podria presentarse.

Asimismo, cada tarifa deberd
aplicarse en igualdad de condicio-
nes para todos los pasajeros sin dis-
criminacion alguna.

En caso de gque el permisiona-
rio o concesionario no informe con
oportunidad o gue la publicidad no
cumpla con lo establecido, se con-
siderara violacion a la ley y la Pro-
curaduria Federal del Consumidor
(Profeco) podra sancionar dicha
falta considerada como infraccion
particularmente grave.

Cabe sefalar que antes la ley r
daba atribuciones a la Profec
sancionar y multar a las
Solamente se hacic
Secretaria de
Transporte
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n la historia de México des-

taca la figura de Venustiano

Carranza como uno de los

principales hacedores del
proyecto de la Constitucion mexi-
canay, poco o0 nada se sabe de los
demas hombres que participaron
en esta hazana.

En el Congreso Constituyente
de Querétaro, entre 1916-1917, dos
personalidades trascienden en di-
cha labor, que tuvo como objetivo
Unico la defensa de la legalidad de
los mexicanos.

Son Paulino Machorro y Nar-
vaez e Hilario Medina Gaona, quie-
nes asumieron el constitucionalis-
Mo como bandera del movimiento
carrancista y extendieron sus es-
fuerzos y servicios a la patria hasta

el momento de la redaccion de la
“Ley de Leyes” que rige el destino
de México.

El doctor Alberto Enriquez Pe-
rea, autor de las obras Paulino Ma-
chorro y Narvaez. Constituyente
de 1917 e Hilario Medina. Constitu-
yente de 1917. Documentos Juridi-
cos, Politicos e Historicos (1917-
1864), dice que fueron “los mas
destacados por su pensamiento,
labor incansable y adhesion inque-
brantable a la labor de Venustiano
Carranza”.

El autor centra su analisis en
Paulino Machorro e Hilario Medi-
na por considerarlos con amplia
dedicacion en la politica nacional,
aun en la época post revoluciona-
riay, sobre todo, porgue ocuparon

cargos en los ambitos legislativo,
judicial y de jurisprudencia, siem-
pre con honestidad, inteligencia
y valentia.

Aventurarse en la lectura de
estas obras nos permite tener un
amplio panorama de los aconte-
cimientos historicos de mediados
del siglo pasado y comprender
gue no son temporales los proyec-
tos e ideales por los que algunos
personajes cobran importancia.

Hay hombres firmes, justos y
decididos que defienden los idea-
les por los que lucharon en su ju-
ventud, como lo dice Alberto En-
riqguez.

Los libros constituyen docu-
mentos juridicos, politicos e histo-
ricos gue fundamentan la premisa:
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Paulino Machorro y Narvaez.
Constituyente de 1917.

Autor: Alberto Enriquez Perea
Editorial: Universidad Nacional
Autdnoma de México

Hilario Medina. Constituyente de 1917.
Documentos Juridicos, Politicos e
Historicos (1917-1864).

Autor: Alberto Enriquez Perea
Editorial: Universidad Nacional
Autdonoma de México



El tiempo gue avanza incansable y
transforma definitivamente a los
hombres y a las naciones, no tiene
efecto en personajes como los que
hoy conmemoramos.

Paulino Machorro e Hilario Me-
dina disertaron sobre civilismo vy
derechos sociales en el Congreso
Constituyente, sobre todo como
representantes del poder judicial
en los afnos 30, 40 y 50.

Es asi como el tiempo revolu-
cionario reune a los hombres mas
valientes y decididos de cada na-
cion, los agrupa y hace trabajar
incansablemente, con las armas o
con la pluma, por un futuro que
seguramente no veran, pero por
el que vale la pena luchar.

Demostraron su adhesién al
carrancismo de cerca, lejos y ante
el Primer Jefe del Ejército Consti-
tucionalista, asi como frente a su
tumba. Defendieron la integridad
constitucional en sus anos revo-
lucionarios y en el ocaso de sus
vidas.

Los libros, presentados en el
Palacio Legislativo de San Lazaro,
son ventanas hacia el pasado don-
de podemos recoger las proezas
gue estos dos mexicanos hicieron
por el pueblo, a fin de reforzar las
bases sobre las que hemos de edi-
ficar nuestro porvenir.

Alberto Enriquez Perea honra
la memoria de Machorro y Medina
porque sabe que dieron su vida
para ver a México crecer y madu-
rar en el marco de las instituciones
y, sobre todo, porgue demostraron
que “la Patria es primero”.

Disecciona al Congreso Cons-
tituyente para darlo a conocer de
manera clara, como un cuerpo

colegiado integrado por hombres
gue, durante meses de trabajo in-
tenso, dieron vida a la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

Las obras destacan la cons-
tante de que el constitucionalismo
tuvo alcances nacionales por la la-
bor bélica sufrida en gran parte del
territorio nacional, aparte de que
estuvo nutrido por los esfuerzos
profesionales vy literarios de mexi-
canos conocedores de diversas
ramas del saber, como medicina,
ingenieria y derecho.

La incursion de estos perso-
najes en varias areas del conoci-
miento fue trascendente al lado del
Varon de Cuatro Ciénegas, quien
partio desde Saltillo hacia la capital
del pals para tratar de deponer a
Victoriano Huerta, siempre con un
mismo objetivo: la defensa de la
legalidad.

Esto se hizo evidente en el Plan
del Guadalupe, donde se da a co-
nocer gque la intensiéon del levanta-
miento carrancista fue recuperar
el orden constitucional, ya que el
gobierno de Porfirio Diaz violaba
la Carta Magna de 1857.

Para Enriquez Perea, la Con-
vencion de Aguascalientes se an-
toja como un primer intento por
sanar el tejido social, aungue ello
tendria que esperar hasta la derro-
ta de las fuerzas convencionistas.

Y una vez logrado el triunfo,
resond en todo el territorio na-
cional el llamado inaplazable de
la creacién de lo que redefiniria la
vida politica, econdmica y social
de nuestra nacion: el Congreso
Constituyente de Querétaro de

1916-1917.
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