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Por instrucciones del diputado Francisco Martinez Neri, Presidente de la Junta de
Coordinacidn Politica, y conforme a io esiablecido por el articuio 238, numeral 1,
fraccion XXl, del Reglamento de ia Camara de Diputados, me permito enviar, para su

publicacion en la Gaceta Partamentaria, el siguiente informe:

» Dei diputado Salvador Zamora Zamora, relativc a su parficipacién en el
Parlamento Latinoamericano y Caribefio, llevado a cabo en la Ciudad de

Panama, los dias 8 y 9 de junic del afto en curso.

Sin ofro partficular, le reitero mi consideracion distinguida.
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JOSE ALBERTO GARCIA POKGCE
SECRETARIO EJECUTE‘\{%%
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C.c.p. Lic. Juan Carles Delgadilio Salas, Secretario de Servicios Parlamentarios
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CAMARA DE DIPUTADOS
LXII LEGISLATUIRA

Palacio Legislativo de San Lazaro a 8 de agosto de 2017.

Dip. Francisco Martinez Neri

Presidente de la tunta de Coordinacidn Politica
De esta H. Camara de Diputados, LXUi Legislatura

PRESENTE

- Con la finalidad de dar cumplimiento al acuerdo de la Junta de-
Coordinacién Politica de fecha 21 de abril de 2006, me permito remitir
anexo al presente el informe de la comisién de la que fui objeto a fin de
participar como integrante de la Comisién de agricultura, ganaderia y
pesca del parlamento latinoamericano y caribefio, que se lievo a cabo
el jueves 8 y el viernes 9 de junio de 2017 en la ciudad de Panama.

Sin mas por el momento, aprovecho fa ocasion para enviarle un
afectuoso saludo.

Atentamente.

C.C.P. Dip. José Clemente Castaheda Hoefiich, Coordinador del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano.-Para su conocimiento.-
Dip. Victor Manuel Giorgana liménez.- Presidente de la Comisién de Relaciones Exteriores.- Para su conotimiento.-
Lic. Gonzalo Elvira Cabrera.- Director de Atencidn a Diputades.- Para su conocimienta.-
Lic. Vilchis Garcia Manuel.- Director de Bibliotecas y Archivo.- Para su conocimiento.-

Av. Congreso de la Unidn, 66; Col. Ef Parque; Deleg. Venustiano Carranza; C.R 15960 México, D.E;
Edificio F, Nivel 3; Tel. Conm.: 5036-0000 ext. 58107; Lada s./c.: 01-800-122-6272 ext. 58107
salvador.zamora@congreso.gob.mx



GRUPO PARALAMENTARIO DE MOVIMIENTO CIUDADANO

DEL DIPUTADO SALVADOR ZAMORA ZAMORA, REFERENTE A LA REUNION DE LA
COMISION DE AGRICULTURA, GANADERIA Y PESCA DEL PARLAMENTO
LATINOAMERICANG ¥ CARIBENO, QUE SE LLEVO A CABQ EL JUEVES § Y EL VIERNES 9 DE JUNIO
DE 2017 EN LA CIUDAD DE PANAMA, PANAMA,

REUINION DE LA COMISION

En la Cuidad de Panam4, en la Sala de Sesiones del Congreso Nacional, se reunid la Comision
de Agricultura, Ganaderia y Pesca.

En el evento participaron miembros de la Comision, Legisladoras y Legisladoras, 2 la reunion
asistieron los 14 miembros de la comisién mas el presidente de la Comisidn que se compone de
diferentes paises entre los cuales se encuentran México, Brasil, Costa Rica entre otros.

Dio inicio el presidente de la Comisién mencionado gue el objetivo es dar continuidad a los
ternas tratados en ta Comision entre los cuales se encuentran los temas de Pesca artesanal,
Cambio Climético v 1a Ley Modelo para Reduccién de la Perdida y Desperdicio Alimentario.

Temas de la Reunién de la Comisién
e TEMA I- Expesicién sobre el berrador de la Ley de Pesca Artesanal.

Durante esta sesion y después de varias discusiones en sobre el tema de la Ley de Pesca
Artesanal se llegd al acuerdo de que era el mejor momento para aprobarla y presentarla
en reunjones posteriores de la FAQ; ademas después de ser recogidas las sugerencias de
los diferentes pafses la-ley-fue.aprobada por unanimidad tratando de lo siguiente:

Laregién de América Latina y el Caribe posee importantes recurses pesqueros que son
diariamente extraidos, procesados v comercializados por mas de 2.3 millones de
personas, de las cuales el 90 por ciento son pescadores artesanales y cientos de miles de
ellos mujeres, cuyo trabajo contribuye a garantizar la seguridad alimentaria y nutricional
de la poblacion regional y dinamizar las economias locales, de ahi la importancia de la
elaboracién de esta ley.

Ademas, esta ley reconoce que la pesca artesanal o de pequefia escala representa una
importante fuente de alimento y empleo para millones de familias en América Latina y
el Caribe, a pesar de su relativamente reducida presencia en las agendas nacionales de
desarrolio. Que la pesca constituye la principal fuente de alimentos para miles de
comunidades rurales y pueblos originarios y ¢l sustento de sus familias.
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Es por eso que la ley que fue aprobada se propone Fortalecer la cooperacion Sur-Sur y
trianguiar en el &mbito de la pesca y la seguridad alimentaria y nuiricional,
intercambiando conocimiento y recursos para desarrollar estrategias eficaces, de acuerdo
a la necesidad de cada pais y subregion, ademas de crear un marco juridico y legisiativo
que permita y regule la pesca artesanal para seguir confribuyendo a la alimentacién
familiar pero siempre privilegiande al medic ambiente.

De tal manera presento la Lay de Pesca Artesanal gue quedo de la siguiente manera:
“«CAPITULO I - DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1.- Naturaleza y objeto El objeto de la presente Ley Modelo es establecer un
marce juridico de referencia que permita a cada Estado adoptar, fortalecer y
complementar sus respectivas politicas, estrategias y legislaciones, de modo que se
garanticen de manera permanente, ¥ con caracter de prioridad nacional, el desarrollo y
la sostenibilidad de la pesca artesanal o de peguefia escala, en armonia, coherencia y
alineamiento con los insitrumentos internacionales en la materia, 2 partir del
reconocimiento de su importancia como medio de vida, su contribucion a la seguridad
alimentaria v nutricional v a las economias territoriales y nacionales, en un marco de
equidad social y de género, de sostenibilidad ambiental v de garantia de derechos
humanos. Este objeto deberfa alcanzarse mediante un enfoque basado en los derechos
humanos, la igualdad de género, el enfoque ecosistémico de la pesca, y la planificacion
territorial de la pesca.

Articulo 2.- Instrumentos internacionales de referencia Al elaborar sus respectivas
Jegislaciones, politicas y estrategias-en-materia-de pesca artesanal ¢ de pequefia escala,
los Estados considerardn los sigulentes instrumentos internacionales, entre otros
pertinentes:

1. Acuerdo de Paris, adoptado el 12 de diciembre de 2015 en la vigésima primera sesion
de la Conferencia de las Partes de la Convencidn Marco de las Naciones Unidas sobre
el Cambioc Climatico (COP21Y,

7. Acuerdo sobre Medidas del Hstado Rector del Puerto Destinadas a Prevenir,
Desalentar y Eliminar la Pesca Tlegal, No Declarada y No Reglamentada, aprobado en
Roma el 22 de noviembre de 2009 por la Conferencia de la FAO en su 36° periode de
sesiones;

3. Cédigo de Conducta para la Pesca Responsable de la Organizacion de las Naciones
Unidas para la Alimentacién y la Agricultura (FAQ), aprobado en Roma en la 28° sesion
de la Conferencia de 1a FAO de 1995;
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4. Codigo de Seguridad para Pescadores v Buques Pesqueros, adoptado en septiembre
de 1968 en Ginebra; las Directrices voluntarias para el disefio, la construccion vy el
eguipamiento de pequefias embarcaciones pesqueras de la FAO, la Organizacion
Internacional del Trabajo (OIT) v la Organizacion Maritima Mundial (OMI) de 1980 y
14 las Recomendaciones de seguridad para los buques pesqueros con cubiertas de eslora
inferior 2 12 metros v los bugues pesqueros sin cubierta, de 2010;

5. Convencion Americana sobre Derechos Humanos (Pacto de San Jesé), adoptada el 22
de noviembre de 1969 en San José;

6. Convencidon de las Nactones Unidas sobre el Derecho del Mar (CONVEMAR),
firmada et 10 de diciembre de 1982 en Montego Bay;

7. Convencidén Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico, adoptada el ¢
de meyo de 1992 en Nueva York;

8. Convencién sobre la Bliminacién de todas las formas de Discriminacién contra la
Mujer (CEDAW), aprobada el 18 de diciembre de 1979 por la Asamblea General de
Naciones Unidas, en Nueva York;

G. Convenic sobre la Diversidad Biolégica, firmado el 5 de junio de 1992 en la Cumbre
de la Tierrs, en Rio de Janeiro;

10. Convenijos pertinenies de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT), incluido
el Convenio LEY MODELO DE PESCA ARTESANATL O EN PEQUENA ESCALA
153 No. 169 sobre Pueblos Indigenas v Tribales, adoptado el 27 de-junio de 1988 en
Ginebra;

11. Declaracidon de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas,
aprobada por la Asamblea General de las Naciones Unidas el 13 de septiembre de 2007
en Nueva York;

12. Declaracion de la Organizacidn de los Estados Americanos sobre los Derechos de
jos Pueblos Indigenas, aprobada el 14 de junio de 2016 por la Asamblea General de la
Organizacién de los Estados Americanos (OEA) en Santo Domingo;

13. Declaracién sobre los Derechos de las personas pertenecientes a minorias nacionales

o étnicas, religiosas v lingiiisticas, aprobada por la Asamblea General de Naciones
Unidas el 18 de diciembre de 1992 en Nueva York;
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14. Declaracion v 1a Plataforma de Accidn de Beijing, aprobadas en septiembre de 1995
en la Cuarta Conferencia Mundial sobre la Mujer en Pekin;

15. Directrices téenicas de la FAO relacionadas con el Codigo de Conducta para la Pesca
Responsable, parficularmente la orientacion técnica No. 10 de 2005, 16

16. Directrices voluntarias en apovo de la realizacidén progresiva del derecho a una
allmentacion adecuada, en el contexto de la seguridad alimentaria nacional, aprobadas
en Roma en noviembre de 2004 por el Consejo de la FAO en su 127° periodo de sesiones;
17. Directrices voluntarias sobre la gobernanza responsable de la tenencia de la tierra, la
pesca y los bosques en el contexto de la seguridad alimentaria nacional (DVGT),
aprobadas el 11 de mayo de 2012 en el 38° periodo de sesiones del Comité de Seguridad -
Alimentaria Mundial;

18. Directrices voluntarias para lograr la sostenibilidad de 1a pesca en pequefia escala en
el contexto de la seguridad alimentaria y la erradicacion de la pobreza de la FAOQ,
adoptadas por el Comité de Pesca de ia FAO el 8 de junio de 2014 en Roma;

19. Documento final aprobado en la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el
Desarrollo Sostenible (RIO+20), titulado: “El Futuro gue queremos”, aprobado el 22 de
junio de 2012 en Ric de Janeiro;

20. Guia para hacer frente al trabajo infantil en la pesca y la acuicuitura de laFAO v la
OIT de 2013; LEY MODELQ DE PESCA ARTESANAL O EN PEQUENA ESCALA
17

21. Objetivos del Desarrollo Sostenible (ODS) de las Naciones Unidas, adoptados el 25
de septiembre de 2015 en Nueva York, particularmente el Objetivo 14: Conservar y
utilizar en forma sostenible los océanocs, los mares v los recursos marinos para el
desarrollo sostenible;

22, Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales (PIDESC),
adoptado por la Asamblea General de Naciones Unidas el 16 de diciembre de 1966 en
Nueva York:

23. Plan de Accion Internacional para Prevenir, Desalentar y Eliminar la Pesca llegal,
No Declarada y No Reglamentada, ratificado el 23 de junio de 2001 por el Consejo de
ia FAO en Roma.

Articulo 3.- Definiciones Para los efectos de la presente Ley Modelo, se establecen las
siguientes definiciones:
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a) Agentes de la pesca artesanal o de pequefla escala: son los pescadores, trabajadores
de la pesca (procesadores, distribuidores y comercializadores), comunidades pesqueras,
autoridades iradicionales v consuetudinarias, organizaciones profesionales y de la
sociedad civil afines o con intereses en el subsector.

'b) Agentes no estatales de la pesca artesanal o de pequefia escala: todas aquellas personas

naturales o juridicas que no pertenecen a las estructuras gubernamentales del Estado,
pero que estan relacionados con la pesca artesanal o de pequefia escala o incider en ella,
tales como las empresas comerciales vinculadas al subsector.

¢) Area protegida marina o epicontinental: cualguier porcion de un ecosistema acudtico
marino o continental al que se le otorga una proteccion especial respecto de su entormno,
con objeto de conservar la biodiversidad y/o de proteger los recursos pesqueres.

d) Cadena de valor: sistema constituido por diversos eslabones que afiaden valor al
producto desde su captura, procesamiento, transporte y comercializacion en todas las
escalas, dirigido a incrementar la utilidad marginal y ofrecer ventajas competitivas al
producto.

e) Derechos de tenencia: es un sistema de mecanismos basados en derechos legales o
ancestrales a través de los cuales las sociedades definen y regulan la forma en que las
personas, comunidades y otros grupos logran acceder 2 la tierra, la pesca y los bosques.
Determinan quiénes pueden usar qué recursos, por cuanto tiempo y en qué condiciones.
Estos sistemas pueden cimentarse en politicas y leyes escritas, asi como en costurnbres
v practicas no escritas.

f) Empleo decente: cualguier actividad, ocupacion, trabajo, negocio o servicio, realizado
por mujeres y hombres, adultos y jévenes, a cambio de remuneraciorn o beneficios que:

1. Respeta las normas fundamentales del trabajo, tal como se definen en los Convenios
de la OIT, y por lo tante:

a) No es trabajo infantil;

b} No es trabajo forzoso,

¢) No implica discriminacion en el trabajo;

d) Garantiza 1a libertad de asociacién y el derecho a la negociacién colectiva.

2. Proporciona un ingreso vital adecuado;
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3. Implica un grado adecuado de seguridad y estabilidad en el empleo;

4. Adopta medidas béasicas de seguridad y salud ocupacional;

5. Evita el exceso de horas de trabajo y permuite suficiente fiempo para el descanso;
6. Promueve el acceso a la formacion técnica y profesional.

g} Enfoque ecosistémico de la pesca: Reconoce que los recursos pesgueros, los usuarios
v el modo de gobermnanzz interactiian entre si, afectando al sistema como un todo, por lo
que considera la integralidad e interdependencia de las dimensiones ecoldgica, social e
institucional para garanfizar la sostenibilidad de los servicios ambientales en los
ecosisternas donde se practica la pesca.

h) Pesca artesanal o de pequefia escala: actividad de pesca que emplea
predominantemente el trabajo manual autdnomo en la captura, recoleccidn,
transformacidn, distribucion y comercializacion de recursos pesqueros marinos o de
aguas continentales, practicado generalmente por individuos, giupos familiares o
comunitarios u organizaciones asentadas en comunidades costeras o riverefias, desde
embarcaciones con poca autonomia, con artes y técnicas de pesca de minima
tecnificacién, cuyvas dimensiones varfan de acuerdo con la definicién de las respectivas
legislaciones nacionales. Representa el medio de vida prncipal de las comunidades
costeras v riverefias, incluyendo mujeres v pueblos originaries y contribuye de forma
significativa a su seguridad alimentaria e ingreso famuliar.

1) Pesquerias dependientes de la acuicultura: actividades cuya sostenibilidad depende de
la siembra o liberacidn intencional periddica de alevines o juveniles producidos en
cultivos acuicolas, de especies de interés pesquero, en ecosistemas acuaticos naturales o
artificiales.

i) Pesca responsable: actividad de captura de organismos acuaticos con fines de
alimentacion, comercializacién o investigacion, llevada a cabo en un marco de manejo
gue tiene en consideracion la capacidad biolégica y funcion ecoldgica de las especies-
objetivo; los métodos v aries de captura susceptibles de ser empleados y 1a equidad social
en los derechos de acceso a los recurses pesqueros. Esta actividad se desarrolla bajo
principios y criterios precautorics encaminados a la sostenibilidad de los recursos
pesquerocs para las generaciones fituras y es practicada bajo condiciones que garantizan
el empleo decente.

k) Recursos pesqueres: todos los recursos acuaticos vivos, tanto en aguas marinas como
en aguas continentales, que son objeto de extraccién o captura.
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1) Seguridad alimentaria y nutricional: situacidén que se da cuando todas las personas
tienen, en tode momenio, acceso fisico, social y econdmico, a suficientes alimentos
inocuos v nutritivos para satisfacer sus necesidades alimenticias y sus preferencias en
cuanto & los alimentos a fin de llevar una vida activa y sana.

m) Sistema alimentario de la pesca: conjunto de elementos que contribuyen e interactdan
en la produccién de productos alimentarios provenientes de la pesca. Estos inchuyen la
extraccion misma, el transporte, la transformacion, la comercializacion, el consumo e
incluso aquellos eslabones que contribuyen indirectamente, tales como los proveedores
de insumos parz la produccion.

Articulo 4.- Alcance y dmbito de aplicacién La presente Ley Modelo tiene un alcance
general, aplicable a todas las pesquerias artesanales o de pequefia escala en aguas
marinas y coniinentales y a las personas que trabajan en todas las etapas de la cadena de
valor.

Articulo 5.- Principios rectores Son principios rectores de la presente Ley Modelo los
siguientes:

z) Consulta y participacién: los Estados garantizardn la consulta y participacidn activa,

libre, efectiva, significativa y oportunamente informada de los pescadores artesanales o
de pequefia escala y sus comunidades, incluidos los pueblos indigenas, teniendo en
cuenta la Declaracién de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Puebles
Indigenas v el Convenio No. 169 de la OIT en todo el proceso de toma de decisiones
relativas a los recursos pesqueros v a politicas y obras que puedan afectar las zonas en
las que operan pesgueries artesanales o de peguefia. escala v ferras adyacentes,
considerando los desequilibrios de poder existentes entre las distintas partes.

b) Derechos humanos y digmidad humana: en reconocimiento de la dignidad infrinseca
y los derechos humanos iguales ¢ inalienables de todos los individuos, los Estados
admitirén, respetaran, promoveran vy protegeran los derechos humanos y su aplicabilidad
a las comunidades que dependen de ia pesca artesanal o de pequefia escala, con arregle
a 1o estipulado en las normas internacionales sobre los derechos humanos: universalidad
e inalienabilidad, indivisibilidad, interdependencia e nterrelacién, igualdad y ausencia
de discriminacion, participacion e inclusion, obligacidn de rendir cuentas e imperio de
la ley.

¢) Enfoque de planificacion territorial de la pesca: los Estados realizardn la planificacion

territorial en los 24 ecosistemas marinos v de aguvas continentales que permitan el
ordenamiento del territoric, tomando en consideracion las circunstancias especiales e
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intereses diferenciados de la pesca arfesanal o de pequefia escala v promoviendo la
participacion de sus actores en los procesos de definicidn y planificacién multisectorial.

d} Enfoques globales ¢ integrados: los Estados reconoceran el enfoque ecosistémico de
la pesca (EEP) como un importanie principio orlentador, que abarca los aspectos de
integralidad y de las dimensiones ecologica, social e institucional, que deben conjugarse
a través de la articulacién intersectorial para el uso racional de los ecosistemas, para
garantizar la sostenibilidad de los medios de vida de las comunidades de pescadores
artesanales o de pequefia escala, garantizando la estabilidad de los recursos para las
generaciones futuras.

¢) Equidad e igualdad: los Estados promoveran la justicia y el trato equitativo, tanto
desde el punto de vista juridico como en la practice, de todas las personas y pueblos
dedicados o dependientes de la pesca artesanal o de pequefia escala, en particular la
igualdad del disfrute de todos los derechos humanos. Al mismo tiempo, deberan
reconocerse las diferencias enire mujeres y hombres y adoptarse medidas especificas
encaminadas a garantizar la iguaidad de hecho, esto es, mediante un trato preferencial,
cuande sea necesario, para lograr resultados equitativos, en particular respecto de los
grupos vulnerables y marginados.

f) Equidad e igualdad entre los sexos: En reconocimiento del papel crucial de las
mujeres en la pesca en pequefia escala, los Estados promoverédn la igualdad de derechos
y oportunidades, promoviende politicas diferenciadas en aras de la equidad.

g) Factibibdad v viabilidad socioecondémica: los Estades velardn por la solidez y
racionalidad socioecondmicas de las polificas, esirategias, planes y medidas adoptadas
para mejorar el desarrollo y la gobernanza de la pesca artesanal o de pequefia escala.
Estas polfticas, estrategias, planes y medidas deberfan ser aplicables v adaptables & las
circunstancias locales v a la naturaleza cambiante del entorno y apoyar la resiliencia de
las comunidades.

h) Imperio de la ley: los Estados adoptaran un enfoque de la pesca artesanal o en
pequefia escala basado en reglas, a través de leyes que se dan a conocer ampliamente en
los idiomas de cada pafs, aplicables a todos v por igual y a fravés de un poder judicial
independiente, compatibles con las obligaciones vigentes impuestas por el derecho
nacional e internacional, y teniendo debidamente en cuenta los compromisos voluntarios
asumidos en virtud de los instrumentos regionales e internacionales aplicables.

i) No discriminacion: el Estado respetara, protegerd y garantizard el acceso a los
recursos naturales v tecnoldgicos imprescindibies para la pesca artesanal o de pequefia
escala, sin discriminacion alguna, protegiendo especialmente a los grupos de personas
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en situacion de mayor vulnerabilidad, tales como, mujeres, jévenes y pueblos indigenas.
Cualquier distincion, exclusidn o restriccidon impuesta por motive de raza, color, sexo,
edad, 1dioma, religion, opinién politica o de otra indole, origen nacional o social,
propiedad, nacimiento u otra condicién gue tenga como consecuencia u objetivo
obstaculizar o restringir los derechos de los integranies de las unidades de produccién
agricola familiar serdn considerados acios ilegales v estardn swefos a sanciones
conforme ala ley.

j} Obligacion de rendir cuentas: los Estados responsabilizaran a los individuos, los
organismos publicos y 1os agentes no estatales de sus acciones y decisiones, de acuerdo
con los principios del imperio de la ley.

k) Respeto de las culturas: los Estados reconoceran v respetardn las formas de
organizacion existentes, los conocimientos tradicionales y locales y las practicas de las
comunidades de pescadores artesanales o de pequefia escala, incluidos los pueblos
indigenas v afrodescendientes v las minorias étnicas, promoviendo la eliminacion de
patrones socioculturales de conducta basados en prejuicios y cualquier forma de
discriminacidn contra la mujer.

1) Responsabilidad social y cogestién: los Estados promoveran la participacién social
en la evaluacidén y el manejo de los recursos pesqueros, en un marco regulatorio basado
en la mejor informacidn cientifica disponible v en corresponsabilidad para la gestidn
sostenible de la pesca. Los Estados deben promover la solidaridad comunitaria, la
responsabilidad colectiva y empresarial v fomentar un ambiente de colaboracién entre
las partes interesadas.

m) Sostenibilidad econdmica, social y medioambiental: los Estados aplicaran el criterio
de precaucion y gestionardn los riesgos para protegerse contra resultados indeseables,
incluidos la sobreexplotacidn de los recursos pesqueros y las consecuencias ambientales,
soclales y econdmicas negativas.

n) Transparencia: los Estados defimirdn claramente y difundirdn ampliamente las
politicas, leyes, reglamentos y procedimientos en los idiomas de cada pafs, asi como
darin una amplia difusién a las decisiones en materia de regulacion y manejo pesquero
y su sustenio técnico v juridico, en los idiomas correspondientes y en formatos accesibles
para todos.

CAPITULO H - DECLARACION COMO SECTOR ESTRATEGICO Y DE
INTERES NACIONAL
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Articulo 6.- Declaratoria Los Estados declarardn como sector estratégico vy de interés
nacional la pesca artesanal o de pequefia escala; la investigacion, proteccidn, promocion,
conservacion v desarrollo de la misma; asi como de Jos recursos acudticos, sistemas
alimentarios y ecoldgicos vinculados a la actividad, de conformidad con sus respectivas
legislaciones nacionales y tomando en cuenta la necesidad de fortalecer su impacto en
la seguridad alimentaria y nutricional y en la erradicacion de la pobreza.

Articulo 7.- Reconocimiento Los Estados reconocerén en sus legislaciones todas las
actividades relacionadas con los sistemas alimentarios de la pesca artesanal o de pequefia
escala como actividades econdmicas y profesionales. Articulo

§.- Identificacion de actividades v operadores o usuarios Los Estados determinaran con
precision el tipo de actividades y operadores o usuarios que se clasifican en el marco de
la pesca artesanal o de peguefia escala, con el fin de identificar con claridad los ambitos
de aplicacién de la Ley Modelo. Los Estados identificaran los sectores, comunidades y
grupos vulnerables y marginados que necesitan de una mayor atencion, tanto a nivel
local como a nivel nacional, v prestarles dicha atencién mediante las politicas que sean
pertinentes.

Articulo 9.- Participacion Los Estados garantizaran que los agentes del sistema
alimentario de la pesca participen en los procesos de toma de decisiones pertinentes,
reconociendo la necesidad de apoyar especiabmente a las mujeres, los pueblos indigenas
y afrodescendientes, y los grupos 30 vulnerables y marginados para asegurar su
participacion libre ¢ informada.

Articule 10.- Impacto ambiental, social y econémico Dado-el interés nacional y
estratégico de la pesca artesanal o de pequefia escala, los Estados realizaran los estudios
correspondientes de impacto ambiental, social y econbmice cuando se pretendan realizar
proyectos que puedan afectar a los agentes de la pesca artesanal o de pequefia escala,
compartiéndoles y discutiendo con ellos sus resultados.

Articulo 11.- Politicas v medidas financieras con efectos adversos Los Dstados
analizarén v, en su caso, prevendrén los impactos negativos de adoptar politicas y
medidas financieras que puedan contribuir a la sobrecapacidad pesquera y, por
consiguiente, a la sobreexplotacidén de los recursos pesqueros con resultades adversos
en las pesquerias artesanales o de pequefia escala.

Articulo 12.- Divulgacidn vy concientizacién Los Estados reconocerdn la necesidad de
apovyar politicas v estrategias orientadas a lograr la visibilidad, el reconocimiento, la
informacion y el fomento del importante papel de la pesca artesanal o de pequefia escala,
y coniribuirdn & poner en evidencia el interés nacional y estratégico que representa y a
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crear conciencia sobre su aporte a la economia, a la produccién de alimentos 'y a las
iniciativas para erradicar el hambre y la pobreza y mejorar las condiciones sociales de
vida de las poblaciones. De igual manera, los Estados divulgaran y reconocerdn
ampliamente el conocimiento y practicas ancestrales que guardan armonia con el medio
ambiente, y el papel de las comunidades y los pueblos indigenas y afrodescendientes
que practican la pesca artesanal o en pequefia escala, con miras a restablecer, conservar,
proteger y cogestionar los ecosistemas acuaticos y costeros locales.

Articulo 13.- Politicas diferenciadas Los Estados estableceran politicas diferenciadas de
impacto tangible en relacion al sector de la pesca artesanal o de pequefia escala, tomando
en cuenta la vulnerabilidad de las poblaciones vinculadas a ella; la situacion de pobreza,
discriminacién y exclusién prevalecientes en las comunidades de origen; la falta de
seguridad alimentaria y nutricional; y las carencias sociales y economicas de diversa
indole, asi como la necesidad de propiciar un marcc de acciones especificamente
disefiadas y dirigidas a favorecer mayores oportunidades, mejores condiciones de
acceso, 32 facilidades y prerrogativas especiales que contribuyan a la equidad social, al
desarrollo sostenible v a la justicia social

Artfculo 14.- Registro pesquero Los Estados, con el apoyo de los agentes de la pesca
artesanal o de pequefia escala, estableceran un registro de Ia actividad relativa a dicho
subsector que permita conocer, con la oportunidad debida, la informacion mas relevante
y adecuada, con miras a facilitar la toma de decisiones y al establecimiento de politicas,
estrategias y legislaciones fundadas en datos objetivos y vesificables.

Articulo 15.- Generaciérn de informacion para lz toma de decisiones en la gestion
pesquera Los Estados garantizarin la generacion de la mejor informacién cientifica.
disponible que susiente la foma de decisiones para el ordenamiento pesquero,
incorporando en el proceso, y en la medida de lo posible, a los agentes de la pesca
artesanal, Ademas, deberan establecer un registro permanente, actualizado, transparente
y accesible de los resultados de la investigacién que sustenie las medidas de
ordenamiento.

CAPITULO IV - DERECHOS Y DEBERES

Articulo 16.- El derecho a pescar y sus obligaciones El Estado garantizara el derecho a

pescar de los pescadores artesanales o de pequefia escala en las condiciones previstas
por la ley v los tratados infernacionales vinculantes. El derecho a pescar conlleva el deber
correlative de hacerlo de forma responsable y sostenible a fin de asegurar la
conservacion y la gestién efectiva de los recursos acuaticos vivos, por lo que quien
ostente una licencia o derecho de pesca debers observar el marco regulatorio establecido
por las autoridades competentes en cada pais.
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Articulo 17.- Deber de facilitar el acceso Es deber de los Estados facilitar el acceso de
los pescadores artesanales o de pequefia escala a los recursos pesqueros y a los mercados,
sin detrimento de los derechos que corresponden equitativamente a otros grupos sociales
y con los limites que la capacidad bioiogica de los recursos permita, garantizando con
ello 1a sostenibilidad.

Articulo 18.- Derechos de acceso preferencial y otros derechos y prerrogativas Los
Estados. adoptardan medidas concretas para hacer realidad los derechos de acceso
preferencial a los pescadores artesanales o de pequefia escala z la pesca en aguas
sometidas a la jurisdiccidn nacional, en aras de que prevalezca la equidad con respecto
a las actividades de pesca con mayor escala y capacidad tecnolégica. Estas medidas
incluyen, pero no se limitan a:

a) Bl establecimiento ¥ asignacion de zomas exclusivas para la pesca artesanal o de
pequefia escala con claras demarcaciones geograficas;

b} Derechos preferenies sobre acuerdos en negociaciones que pretendan brindar acceso
a los recursos a terceros paises;

¢) Participacion en los sistemas de ordenacion que les afecten; y

d) Apoyo especial en caso de que sus medios de vida se vean amenazados o peligren,

incluyendo la facilitacién en los procesos judiciales, administrativos y la resolucion de
conflictos. Tomando en cuents la situacidn particular de los pescadores artesanales o de

pequefiz escala de cada regién v pais, los Estados les dardn un trato preferencial, especial
v equitativo en dmbitos como:

a2} impuestos de cualquier clase;

b) acceso transparente a fondos de adaptacion, instalaciones o tecnologias apropiadas;
¢) acceso al crédito y al ahorro y financiamiento,

d) acceso a servicios de extension, capacitacion y acompafiamiento organizativo;
e) servicios sociales como salud y educacién; y

f) apoyo direcio en la adquisicion de equipos y materiaies Hgados a su seguridad e
higiene ocupacional.

. =aArticulo 19.- Ordenacién pesquera Los Estados establecerdan medidas de ordenacion

pesquera con participacién social y basadas en la mejor informacion cientifica
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disponible, con miras a la conservacién y el uso sostenible a largo plazo de los recursos
pesquercs v para asegurar la base ecologica para la produccion de alimentos. De
conformidad con las leyes nacionales, deberén fomentarse sistemas de ordenacion
conjunta. En caso de ser necesario, los Estados estableceran areas protegidas marinas o
epicontinentales, sobre la base de informacion cientifica, o que debe ir acompafiado de
un proceso de sensibilizacion para generar corresponsabilidad de los agentes de la pesca
para garantizar la sostenibilidad de los recurses pesqueros.

Articulo 20.- Derechos de tenencia v su gobernanza Los Estados adoptarén politicas,
estrategias y legislaciones adecuadas para garantizar gue los pescadores vy trabajadores
de la pesca artesanal o de pequefia escala y sus comunidades disfruten de derechos de
tenencia seguros, equitativos y apropiados desde el punto de vista social v cultural sobre
los recursos pesqueros, prestando especial atencidn a los derechos de {enencia de las
mujeres v a las salvaguardas que las protegen, asi como a sectores vulnerables. Los
Estados respetaran los derechos consuetudinarios o historicos sobre los recursos
acuaticos y las tierras y zonas de pesca de que disfrutan las comunidades de pescadores
artesanales o de peguefia escala, incluyendo las comunidades de pueblos originanos.
Dentro de las medidas apropiadas necesarias para garantizar estos derechos, se incluye
identificar, registrar v aplicar los derechos de tenencia y a sus titulares legitimos,
incluyendo, cuando la legislacion asi lo defina, la sucesién hereditaria de derechos.

Articulo 21.- Deberes de ia tenencia Los derechos de tenencia tienen como correlativo
deberes v obligaciones dirigidos a apoyar la conservacién y la utilizacion sostenible a
largo plazo de los recursos, el mantenimiento de la base ecoldgica para la produceion de
alimentos v la utilizacién de précticas pesqueras que permitan reducir al minimo los
perjuicios al medio acudtice v a las especies, resguardando la sostenibilidad de los
recursos pesqueros de todos los usuarios. :

Articulo 22.- Derechos de los pueblos indigenas y afrodescendientes en la pesca Los
Estados respetaran y protegeran los derechos ancestrales de los pueblos indigenas y
afrodescendientes que practican la pesca artesanal o de pequefia escala, especialmente
su derecho a ser consultades previamente de cualquier accion en sus territorios y a gue
se reconozca su papel en la conservacidn y cogestion de los ecosistemnas acuaticos y
costeros locales.

Articulo 23.- Obligacién de respetar los derechos humanos por parte de agentes no
estatales Los Estados adoptaran todas las medidas necesarias para garantizar que los
agentes no estatales vinculados a la pesca artesanal o de pequefia escala, 0. que la afecten
o incidan sobre ella, respeten los derechos humanos de Jos pescadores artesanales o de
pequefia escala y las comunidades que dependen de la pesca. Para ello, los Hstados
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adoptarin todas las medidas necesarias para que los agentes no estatales conozcan la
normativa perfinente y la acaten.

Articulo 24.- Derechos de los defensores de los derechos humanos Los Estados deberan
respetar y proteger los derechos de los defensores de los derechos humanos en su trabajo
relacionado con la pesca artesanal o de pequefia escala.

CAPITULO VI - EMPLEOC, EDUCACION, SEGURIDAD SOCIAL Y
OCUPACIONAL Y MIGRACION

Articulo 25.- Empleo decente y prehibicion del trabajo infantil Los Estadoes incorporaran
en sus politicas econdmicas y sociales, y en sus planes de desarrollo, iniciativas dirigidas
a larealizacion progresiva del dereche de los pescadores y de los trabajadores de 1a pesca
artesanal ¢ de pequefla escaia al emplec decente, tanto en el sector formal como en el
informal, inchuidas oportunidades alternativas y complementarias de generacidn de
ingresos. Fn sus politicas, los Estados prohibirén todas las formas de trabajo infantil, de
conformidad con lo establecido en las respectivas legisiaciones, los instrumentos
internacionales de la OIT y la Convencién sobre los Derechos del Nific y garantizaran
ia efectiva implementacion de las prohibiciones en el terreno. Cuando se produzca el
cierre de actividades pesqueras, deberan buscarse aliernativas ocupacionales, incluida la
diversificacién e innovacion de los medios de vida para las personas afectadas o la
reconversion tecnoldgica para su incorporacion en pesquerias alternativas, incluyendo
la generacion de valor agregado en los productos de la pesca.

Articulo 26.- Migracién de pescadores y trabajadores de la pesca Los Estados
fortaleceran la coordinacidn y los acuerdos entre si con respecto a la migracidn de
pescadores y trabajadores de la pesca artesanal o de pequefiz escala que rebasen las
fronteras nacionales, reconociendo las causas subyacentes v las consecuencias de los
tales desplazamientos para propiciar una mejor comprension sobre las cuestiones
transfronterizas que afecten a la sostenibilidad de la pesca artesanal o de pequeda escata.

Articulo 27.- Formacion, capacitacidn e innovacidn Los Estados promoveran la
inversion en capacitacion, formacion e innovacion de los agentes de la pesca arfesanal o
de peguefia escala y de las personas involucradas en todo el sistema alimentaric de la
pesca, con el objeto de mejorar su productividad, ingreso familiar y la sostenibilidad de
los recurses pesqueros. Tales procesos deberdn incluir la mejora de la capacidad de las
comumidades de pescadores artesanales o de peguefia escala para su participacidn en los
procesos de toma de decisiones y de formulacion de polificas. Debe prestarse especial
atencidn a la formacién de jovenes de las familias vinculadas al sistema alimentario de
la pesca, permitiendo generar arraigo v sucesion en la actividad para garantizar su
sostenibilidad en el tiempo. En el caso de actividades que generen riesgos significativos
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para la salud y la seguridad, deben establecerse programas de formacién y capacitacion
especialmente disefiados para evitar, reducir o minimizar los peligros inherentes a tales
actividades.

Articulo 28.- Proteccidn v seguridad social Los Estados dictardn normas especiales
dirigidas a promover la inclusién de los trabajadores de la pesca artesanal ¢ de pequefia
escala en los sistemas de proteccidn y prevision social nacionales, contemplando, segin
sea pertinente, mecanismos contributivos o no contributivos, garantizando el acceso a la
salud vy la educacién de todos los miembros de la familia, asi como el acceso a seguros
que les permitan enfrentar situaciones de crisis o contingencias ambientales, incapacidad
temporal o permanente, o la pérdida de vida, evitande el desamparo familiar. De igual
manera, deberan promover la inclusion productiva de los pescadores artesanales como
mecanismo compensatorio de los periodos de veda, garantizando un ingreso alternativo.

Articulo 29.- Seguridad ocupacional en las operaciones de pesca Los Estados alinearan
su legislacién a las directrices de la FAO, la OIT y la OMI para el faenado y la seguridad
en ¢l mar en la pesca artesanal o de pequefla escala. En particular, adoptardn normas
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especificas para garantizar gue los pescadores en embarcaciones y los que emplean el

buceo cuenten con el equipe adecuado, de acuerdo con las normas de seguridad
pertinentes. Esto incluye el estado operativo de las embarcaciones y artes de pesca,
garantizando su correcta utilizacién, ademas de la provisidn de un sistema de soporte a
la capacitacidn y seguridad ocupacional para actividades de mayor nesgo,

CAPITULO VII - PESCA TLEGAL, NO DECLARADA Y NO REGLAMENTADA

Articulo 30.- Aplicacion.del Plan de Accion Internacional contra la Pesca legal, No
Declarada y No Reglamentada Los Estados implementaran en el marco de la pesca
artesanal o en pequefia escala, en conjunto con los actores relevantes, el Plan de Accion
Internacional para Prevenir, Desalentar y Eliminar la Pesca llegal, No Declarada y No
Reglamentada de la FAQ, enfatizando la corresponsabilidad en la ejecucion de las
medidas de control, vigilancia y monitoreo para coadyuvar en la preservacion de los
recursos pesqueros. Como-estrategia en el combate de la pesca ilegal, no declarada v no
reglamentada, los Estados elaboraran planes nacionales aplicables en aguas bajo su
jurisdiccion,

CAPITULO VI - IGUALDAD Y EQUIDAD DE GENERO A

Articulo 31.- Incorporacion transversal de la igualdad y equidad de género Los Estados
incorporaran transversalmente en todas sus polfticas, estrategias v legislaciones en el
campo de la pesca artesanal o de pequefia escala, las cuestiones de género,
particularmente y sin excluir otras cuestiones:
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a) Prestar especial atencién a los derechos de ienencia de las mujeres;

b) Garantizar la participacién equitativa en el disefio, planificacién y eficacia de las
medidas de ordenamiente gue repercutan en sus medios de vida,

¢) Poner en practica acciones para el usc de las 44 superficies marinas, de agua dulce y
de tierra que permitan 2 las comunidades de pescadores artesanales o en pequefia escala
y otros productores de alimentos, en particular a las mujeres, obtener un rendimiento
justo de su trabajo, capital y gestion,

d) Respaldar mejoras que faciliten la participacién de las mujeres y fortalezean el papel
que desempefian en el sistema alimentaric de la pesca, garantizando las condiciones
necesarias para el trabajo decente;

¢) Promover su participacion plena e informada en la toma de decisiones que afecten
este subsector y garantizar la eliminacion de toda forma de discriminacién o exclusion,
incluida la adopcidn de medidas de actualizacion y adaptacion cuando los derechos
universalmente aceptados sean superiores a los que puedan ofrecerse a nivel local como
resultado de practicas consuetudinarias;

f) Brindar un trato preferencial a las mujeres en la prestacién de servicios fundamentales
como salud, la ensefianza, la alfabetizacion y lz inclusién digital;

) Tomar en cuents, para los efectos de equidad de género en el subsector de la pesca
artesanal o de pequefia escala, la simacion de las mujeres que sufren discriminaciones
concomitantes en diferentes estadios de vulnerabilidad, como es el caso de las nujeres
pertenecientes a pueblos indigenas o grupos vulnerables y marginados, v que, ademas,
puedan sufrir alglin grado de pobreza o discapacidad simultincamente.

CAPITULO IX - CAMBIO CLIMATICO Y GESTION DE RIESGOS

Articulo 32.- Cambio climatico Los Estados aplicardn enfoques multisectoriales,
politicas intersectoriales, estrategias de prevencion, alerta temprana, adaptacion y
mitigacién, ast como planes diferenciados para la adaptacion de la pesca artesanal ¢ de
pequefia escale, en todo su sistema alimentario, a los efectos negativos del cambio
climatico, fortaleciendo la resiliencia de las comunidades pesqueras a los desastres
naturales.

Articulo 33.- Gestion de riesgos Los Estados promoveran la articulacion intersectorial
para hacer mas efectiva la gestién de riesgos, con enfoques multidimensionaies, tauto
para el fortalecimiento de lz sostenibilidad de la pesca artesanal o de pequefia escala
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como para el desarrollo rural territorial, incluyendo la promocién del usc arménico y
sostenible de los recursos 46 naturales, en particular el agua.

CAPITULO X - DISPOSICIONES FINALES

Articulo 34.- Interpretacién y aplicacion Las disposiciones de la presente Ley deberan
interpretarse y aplicarse en consonancia y armonia con los derechos y las obligaciones
contenidas en el derecho intermo e internacional y, particularmente, los principios
rectores contenidos en este instrumento, aplicando los criterios de interpretacién mas
amplios si se trata de reconocer derechos protegidos.

Articulo 35.- Deber de integrar los contenidos con otras normas internacionaies Los
Estados aplicaran los criterios de integracion a las disposiciones contenidas en la
presente Ley de todas aquellas obligaciones, compromisos y orientaciones disponibles
que sean de aplicacion, contenidas en ofros instrumentos internacionales y regionales
pertinentes, ya sea voluntarios ¢ vinculantes, teniendo en cuenta el articulo 2 de la
presente Ley Modele.

Articulo 36.- Aplicacién de la Ley Modelo Cada Estado determinard el organo de
aplicacion de la Ley Modelo y cuidard de propiciar que sus polificas, estrategias y
Jegislaciones favorezcan la coherencia, coordinacién institucional y la colaboracién en
este campo de la pesca artesanal o de pequefia escala, garantizando un eniorno propicio
que facilite y apoye la aplicacion efectiva y verificable de las disposiciones previstas en
la presente Ley, cuidando que se traduzcan en realidades con impacto concreto en la vida
de los agentes de la pesca en pequefia escala, particularmente en cuante a sus derechos
humanos v con especial atencion a las personas vulnerables'y marginadas.

TEMA II- Presentacion sobre el cambio climéatico por técnicos de la FAQ

Durante esta exposicién se presentd la probiemdtica sobre el impacto que tiene el cambio
climdtico en la produccidn de alimentos , detallando la manera en el cual son
perjudicados los agricultores debido a que sus cosechas y cultivos se ven perjudicados
debido al cambio climatico v a los cambios tan drasticos de temporada que este trac
consigo, dejando los periodos cosecha fuera de su tiempo adelantando o refrasando las
lluvias, es por eso que la FAQ alienta a contrarrestar y prevenir los efectos del cambio
climatico, pues actualmente se estima que ias pérdidas en alimentos y cultivos dafiados
estan en 4.5 miliones de toneladas al afie, Es por eso que se resolvié seguir discutiendo
este tema en reuniones posteriores y fratar de organizar una reunidn en conjunto con la
Comision de Medio Ambiente de PARLATINO. '
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o TEMA IlI-Ley Modele para Redﬂscﬁdn de la Perdida y Desperdicio de Alimentos

En lo relative a la Ley Modelo para Reduccion de 1a Perdida y Desperdicio de Alimentos,
se entendié que hay gue discutirla aun v se deben hacerle algunas modificaciones
adicionales para que se logre el cometido, pues faltan algunos temas como el reciclaje
de alimentos considerados como perdida y desperdicio, de tal forma que esta ley se
seguira discutiendo en el paso de sesiones futuras.

ATENTAMENTE

Dip'aivad bra Zamora
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