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POLITICA PUBLICA TERRITORIAL ACTUAL

Frente al crecimiento urbano en México caracterizado como
uno 3D (disperso, desconectado, distante) = 3 Principios
rectores en el SNPD (entre otros):

= Mayor Densidad = densificacion e intensificacion (i.e.
crecimiento vertical)

= Mayor Diversidad—> + mezcla del uso del suelo

= Policentrismo = descentralizacién y reconcentraciéon
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POLITICA PUBLICA TERRITORIAL ACTUAL

DOF: 30/04/2014

PROGRAMA Nacional de Desarrollo Urbano 2014-2018.
INDICE GENERAL

La conformacién de ciudades compactas refuerza el tejido urbano y la cohesién social en tanto sus habi
disponer de mas tiempo para comparfir en familia y con 1a comunidad, en espacios plblicos de mejor calidad.
estas caracteristicas también contribuye a la prevencibn del delito y a la generacion de alternativas pa
asentamientos en zonas de riesgo, por medio de acciones materiales de senicios publicos yvivienda

Lineas de Accion
1 Promover un crecimiento policéntrico(45) en zonas con potencial econémico.
2 Incentivar la mezcla de usos de suelo para generar oferta de bienes y senicios cercanos
a la vivienda.
=2 4. DESARROLIODELASZODES . . v v v v vieia o oiaieiaionore siolsie
4. Urbanismo, arquitectura y diseno

Politica Federal rECuPeR. B ceoasitca: |

Donde antes se localizaba un area monofuncional, ahora deben generarse zonas
con un plan que contemple muitiples angules de desarrolio urbano; generacion
de empleo, construccion ¥ ampliacién de la oforta de vivienda con calidad,

POl I'tica Loca I proliferacion del comercio, ampliacion da los servicios, multiplicazion de 1a

oferta recroativa y reforzamiento de Ia Infrasstructura.

vt

ta gama de empleo en distintos niveles, disponibles para

(ClUdad de MéXiCO) los residentes de las ZODES amplia 1»

ser ocupados por

distancias entre empleo

€S urpanas
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DENSIDAD, DIVERSIDAD, POLICENTRISMO

¢ Parecen sensatos estos postulados?
En principio, si:

= Mayor Densidad e intensidad edilicia (CIUDAD COMPACTA)-> reduccién el gasto
gue los gobiernos tienen que realizar para cubrir la demanda de servicios basicos;
menor presion sobre zonas medioambientalmente estratégicas

=  Mayor mezcla de usos del suelo (CIUDAD DIVERSA)-> posibilidad de reducir
distancias entre origenes y destinos principalmente sobre la movilidad no laboral

=  Estructura tendente al policentrismo (CIUDAD POLICENTRICA)-> una
ciudad/regién policéntrica, desarrollada bajo principios de especializacion
econdmica y cooperacion, permitiria aumentar el grado de autocontencion (i.e.
reduccion de la movilidad cotidiana en y entre las distintas centralidades) asi
como elevar el nivel de competitividad.
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DENSIDAD, DIVERSIDAD, POLICENTRISMO

Los nodos compactos de uso mixto disminuyen las necesidades de
desplazamiento y generan unos bulliciosos barrios sostenibles

( Viviend: Trabajo

.
¢ La dsstancia

«"  oblga a desplazarse
on coche

i zonificacion por actividades conduce a
Ina mayor dependencia del coche privado.

Esquema conceptual que muestra dos
T de los tres principios de sustentabilidad
: ‘ urbana: compacidad y mayor mezcla
iy del uso del suelo. Fuente: Rogers y
Gumuchdjian (2003, p. 39).

. Distancia gue permite
. =" irandango
R T el 0 @n bicicieta

Los nedos compactos reducen los desplazamientos
y permiten ir a los sitios andando o en bicicleta.
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DENSIDAD, DIVERSIDAD, POLICENTRISMO

Esquema conceptual que muestra el
principios de policentrismo como
precursor de la sustentabilidad urbana:
supone mayor autocontencion local
(mas viajes locales / menor distancia) y
menores viajes globales (de mayor
distancia).
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DENSIDAD, DIVERSIDAD, POLICENTRISMO

ENTONCES, ¢ CUAL ES EL PROBLEMA CON ESTOS PRINCIPIOS?

= A pesar de que estos principios aparentemente sustentables
parecen sensatos (sentido comun), y de haber sido ampliamente
adoptados en el SNPD, los postulados tedricos que los sustentan

NO HAN SIDO SUFICIENTEMENTE JUSTIFICADOS COMO
GENERADORES DE SUSTENTABILIDAD EN EL AMBITO
ACADEMICO.

= No existe consenso sobre como medir y cuantificar algunos
principios (i.e. diversidad y el policentrismo) =2 resultados
en estudios son disimiles, contradictorios y dificiles de
comparar
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DENSIDAD,

ALGUNAS VENTAJAS

= | areduccion de emision de gases de efecto invernadero
(GEIl) debido a una mayor cercania entre origenes y
destinos

= Una mayor eficiencia en la movilizacion de grandes
cantidades de personas y a un menor consumo energéetico

= (Que las altas densidades tienden a mejorar la rentabilidad
de los sistemas de transporte publico aun cuando el costo
total del sistema se eleve
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DENSIDAD,
ALGUNAS VENTAJAS

= Que los modelos de alta densidad estan correlacionados
positivamente con un mayor uso del transporte publico,
con una reduccion del uso del automovil, con menos
kilbmetros viajados, con una disminucion en la tasa de
tenencia de automoviles, y con un aumento en la
movilidad tanto peatonal como ciclista

" Que un modelo compacto (mas denso) impacta
positivamente en |la productividad laboral y en la
generacion de rigueza
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DENSIDAD,
ALGUNAS DESVENTAIJAS

= Su directo potencial generador de congestién = minando
competitividad econdmica y productividad laboral

" La literatura sobre comportamiento de viaje ha
demostrado que, a mayor tamano en las ciudades, mayor
congestion y mayor cantidad de viajes mas largos

= En materia de salud, exposicion a la alta contaminacion
producida por los vehiculos automotores
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DENSIDAD,
ALGUNAS DESVENTAIJAS

= Adicionalmente, hay literatura que no encuentra
correlacion significativa entre densidad urbana y consumo
de combustible; otros no han encontrado correlaciones
fuertes entre tenencia vehicular y densidad

" Posibles conflictos socio territoriales por el control del
espacio y por la capacidad de carga del territorio

= Que en Meéxico, la productividad laboral en manufactura
es mas alta bajo modelos de dispersion urbana
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DIVERSIDAD,
ALGUNAS VENTAJAS

= Existe un consenso general el cual plantea que al proveer
servicios, equipamientos suficientes y conseguir que la
gente viva cerca de lugares donde pueden comprar,
trabajar, atenderse o recrearse, se puede reducir |la
tenencia vehicular y los viajes automotores; por lo que se
mejora el medioambiente al promover la reduccion y
generacion de gases de efecto invernadero
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DIVERSIDAD,
ALGUNAS VENTAJAS

= Se supone que mayor diversidad de usos reduce
substancialmente la criminalidad (ojos 24/7 en la calle)

" Permite regenerar areas deprimidas

= Reduce la exclusion y segregacion social (via la diversidad
de rentas)

" |ncrementa las oportunidades de interaccion social,
aumenta la creatividad y productividad via el contacto cara
a cara
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DIVERSIDAD,
ALGUNAS DESVENTAIJAS

" Una excesiva mezcla del uso del suelo es un factor
determinante para la formacion de comunidades
segregadas (via la gentrificacion) y auto-segregadas (via la
creacion de conjuntos urbanos cerrados) = Renta del
suelo

" Bajo el modelo estandar (monocéntrico) y sin politicas de
estado para mitigar las acciones del mercado, mayor
mezcla de usos del suelo generalmente implica el aumento
del precio del suelo en dreas centrales = provocando el
efecto contrario al deseado
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POLICENTRISMO
ALGUNAS VENTAJAS

" Puede mejorar la competitividad de las regiones mediante
una mejor armonizacion de los centros urbanos, al tiempo
de crear desarrollos mas balanceados entre regiones y
unas relaciones urbano-rurales mas cooperativas y
funcionales

" Puede mejorar la sustentabilidad en lo referente a la
movilidad partiendo de una mejor co-localizacion
residencia-trabajo, reduciendo los tiempos de viaje

= Mayor disfrute del entorno natural (policentrismo regional)
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POLICENTRISMO

ALGUNAS VENTAJAS

= Reduce las deseconomias generadas en modelos
monoceéntricos, repartiéndolas en mas subcentros

= Pyede elevar la productividad laboral al reducir las
deseconomias
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POLICENTRISMO
ALGUNAS DESVENTAIJAS

" Lareduccion de |la concentracion espacial de activos e
infraestructura para el desarrollo 2 menos amenidades
deportivas, culturales y recreativas que en regiones donde
la poblacion se concentra en una sola ciudad y posible
aumento de la movilidad por ese motivo

= Menor masa critica para: =2 soportar infraestructura que
facilite la produccidon y por ende, su crecimiento = para la
introduccion de un sistema de transporte masivo eficiente
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DENSIDAD, DIVERSIDAD, POLICENTRISMO

EN RESUMEN :

=  Existen tantos estudios empiricos que imputan beneficios
sustentables a estos tres principios como estudios que
muestran lo contrario

= No existen un consenso cientifico sobre la idoneidad de un
modelo frente a otro en términos generales (en la
movilidad hay menos debate: GEl)

= De aplicar politicas territoriales sin modelar sus efectos en
el territorio se corre el riesgo de generar el efecto
contrario al deseado
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DENSIDAD, DIVERSIDAD, POLICENTRISMO
¢CUAL ES LA PROBLEMATICA CENTRAL?

= Enla practica, se aplican estos principios como Santo Grial
o Dogmas de Fe (en los planes no hay modelos, estudios
numeros que avalen la decision)

= Dado que el problema es uno complejo (no lineal),
intersectorial y multiescalar, la respuesta facil es simplificar
el problema aislando los efectos en todo el sistema

= Pyede que una politica especifica funcione bien
localmente (i.e. en nivel barrio), pero ella puede repercutir
negativamente en un nivel global (i.e. ciudad / region).
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DENSIDAD, DIVERSIDAD, POLICENTRISMO
¢CUAL ES LA PROBLEMATICA CENTRAL?

= Y aun SUPONIENDO que estos principios fueran adecuados
en términos de desarrollo sustentable, no existe
actualmente un criterio cientifico /conceso sobre los
LIMITES O UMBRALES en que estos principios
sustentables deben de ser aplicados y no terminen por
generar los efectos contrarios a los deseados (mayor
mezcla de uso del suelo-gentrificacion, mayor densidad e
intensidad-congestion, policentrismo-hiper-especializacion
espacial, segregacion).
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DENSIDAD, DIVERSIDAD, POLICENTRISMO

ENTONCES, ¢ QUE HACER?

@

21 ‘ Tres p.rII"ICIpIOS de des.arrollo urbano Isust‘entable a deba.te ‘ i CEN [IBZ(}EO'
Coloquio Internacional Las Paradojas de la Megaldpolis: Gobernar la incertidumbre X33

e

CESOP / Camara de Diputados / 9 de agosto de 2017 CONACYT “™™&



DENSIDAD, DIVERSIDAD, POLICENTRISMO

PROPUESTA

= Paulatina “ALFABETIZACION CIENTIFICA” en los actuales
procesos de planeacion y ordenamiento territorial y
urbano para reducir la INCERTIDUMBRE

= Viejos y nuevos modelos matematicos / geograficos
= Nuevos datos geoespaciales disponibles
" Mayor capacidad de computo

= — USO OBLIGATORIO DE PLANNING SUPPORT SYSTEMS
(PSS) o Sistemas de Apoyo a la Planeacion—=> Nueva LGAH
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DENSIDAD, DIVERSIDAD, POLICENTRISMO
PROPUESTA

=  Planeacion territorial con base en modelos de USO DEL
SUELO — TRANSPORTE (UrbanSim, Tranus, Whatlf....)

= No sustituyen la INTUICION NI LOS OBJETIVOS Y METAS DE
LA PLANEACION, pero ayudan enormemente a TOMAR
DECISIONES MAS RACIONALES que si no se usan

" Brasil, por ejemplo, tiene LEGISLADO ya su uso en
procesos de planeacion urbana

" El costo de implementacion nunca superara los beneficios
asociados a su uso (i.e. PIB de una Ciudad)
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DENSIDAD, DIVERSIDAD, POLICENTRISMO

Proxima Publicacion:

Densidad, Diversidad y Policentrismo: éplaneando ciudades
mas sustentables?

Noviembre 2017
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