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No venderemos, denegaremos ni retrasaremos a nadie
su derecho ni la justicia. Fragmento de la Carta Magna, 5
de junio de 1215.

Juan sin Tierra

rimer lugar existié el Caos. Después Gea, la

plio pecho, sede siempre segura de todos

s Inmortales que habitan la nevada cumbre del
impo. (En el fondo de la tierra de anchos cami-
nos existié el tenebroso Tartaro.) Por ultimo, Eros,
el mas hermoso entre los dioses inmortales, que
afloja los miembros y cautiva de todos los dioses y
todos los hombres el corazén y la sensata voluntad

”1

en sus pechos”.

Desde tiempos inmemoriales, el mamifero humano
—dotado de las cualidades de raciocinio y volun-
tad— logra el libre albedrio y a través de estas tres
caracteristicasyy, al ser un ser social, ha desarrollado
el concepto de derecho para preservar, en primera
instancia, sus bienes (la propiedad) y la integridad
fisica (la vida).

En la evolucidon de la humanidad, ésta también ha
creado el concepto de Estado y la civilizaciéon mate-

! Teogonia de Hesiodo.

rializa el Estado de derecho formado por dos par-
tes: el Estado como institucidon politica y el derecho
como el conjunto de normas que rigen el funcio-
namiento de la sociedad para, entre otros logros,
alcanzar el desarrollo humano, el progreso y la fe-
licidad.

El Reporte cesop de julio de 2017 toma como epi-
centro un solo tema: el Estado de derecho; tema
que da para tanto que a lo largo de este numero
hacemos un repaso por nuestra historia como re-
publica y la manera en que hemos creado insti-
tuciones publicas para que la sociedad mexicana
conviva en un Estado de derecho. El ser humano,
por las cualidades inherentes de ser racional, con
voluntad y libertad, crea conceptos tan complejos
como el de Estado y Estado de derecho, asi como
las instituciones que permiten su existencia.

Asi pues, el Reporte cesop 108 disecciona el Esta-
do de derecho bajo seis diferentes aproximaciones
—que conforma cada uno de los articulos aqui pu-
blicados—. Para iniciar se presenta un ensayo so-
bre la libertad y el estado de derecho; la dialéctica
entre politica y moral, y ambas como parte de la
racionalidad humana.



También se vinculardan democracia y estado de de-
recho revisando los diferentes tipos de gobierno
—desde la clasificacidn aristotélica— vy la ineludi-
ble necesidad del Estado de derecho.

Posteriormente se analiza el Estado de derecho en
tres vertientes:

o El orden social
o Las libertades individuales y
o La percepcidn ciudadana

También se presenta un articulo que analiza la re-
forma del Estado como una agenda inacabada; des-
pués, hacemos pasar el mismo tema por la criba de

la propiedad privada, atencion aqui: desde una vi-
sién liberal del autor, en un articulo de opinién que
si no le ocasiona una severa “disonancia cognitiva”
por lo menos, el CESOP garantiza que le dejara con
un buen talante.

El Ultimo texto versa sobre la Internet y el estado
de derecho.

Esperemos que este Reporte CESOP inocule en el
lector la inquietud de profundizar en la tematica
del estado de derecho, asunto que debe hacer cada
uno de nosotros, cada dia, sin necesidad de aplicar
la violencia monopdlica del Estado.



LIBERTAD Y ESTADO DE DERECHO
EN KANT: DOS CONCEPTOS
INSEPARABLES

Jesus Martinez Rojas Rios*

Introduccion
ntgéncuentra una triada indisociable: ética, po-
y derecho. Fundamenta la libertad en la mo-
lidad y racionalidad del hombre; sin embargo, su
realizacion descansa en el sistema politico/juridico.
En si el sistema politico propuesto por el fildsofo
aleman para la realizacion del ser humano encuen-
tra sus pilares en la teoria de la moral kantiana. Hay
una dialéctica entre politica y moral, en la que —a
diferencia de autores del realismo politico, como
Maquiavelo— se complementan en lugar de en-
trar en conflicto. El objetivo del presente ensayo es
desglosar sucintamente la teoria moral kantiana y
su teoria del derecho y del Estado, para demostrar
el cdmo siempre estan en contacto. Para el efecto,
en la primera seccidn revisaremos su teoria moral y
reservamos para la segunda el andlisis de su teoria
politica.

éPor qué para Kant

somos agentes morales?

La pregunta que hacemos en el titulo de esta sec-
cion se responde asi: lo somos al ser seres racio-
nales, dotados de voluntad y libertad. Estas tres
cualidades del ser humano —siendo la del ser ra-
cional la que impera— son las que nos permiten
autonomia en nuestras acciones. Sin embargo, esta
breve respuesta no es satisfactoria ya que no nos

*Estudiante de las licenciaturas de derecho (1TAM) y filosofia
(UNAM).

deja ver por qué el estar facultado de razén, volun-
tady libertad nos constituye como agentes morales.
Explicar los argumentos detras de esta afirmacion
serd nuestro objeto en el presente ensayo.

Immanuel Kant, en su libro Fundamentacion de la
metafisica de las costumbres, comienza con una
concisa distincion entre los dos tipos de ciencias:
las que se dedican a estudiar las leyes de la natura-
leza y las que se enfocan en las leyes de la libertad.*
Asimismo, el conocimiento racional puede dividir-
se tanto en formal como material. El conocimiento
formal, también conocido como ldgica, guarda su
distancia del conocimiento empirico. Esto se debe
a que el conocimiento empirico se basa en “funda-

Immanuel Kant, La metafisica de las costumbres, (Trad. Adela
Cortina Orts y Jesus Conill Sancho), Madrid, Ed. Tecnos, 42 ed.,
2005.




mentos que se hayan derivado de la experiencia”,?
mientras que el conocimiento formal es un precepto
para el entendimiento: es universal, demostrable y
sirve para todo pensar. Cuando el conocimiento se
limita a objetos del entendimiento, ajenos a toda
experiencia, se le denomina metafisica.® La inten-
ciéon de Kant es hacer una metafisica de las leyes de
la libertad, es decir, explicarlas sin recurrir a obser-
vaciones empiricas.

Con finalidad pedagdgica para responder al cues-
tionamiento objeto de este ensayo dividimos este
ensayo en tres segmentos:

a) Para fundamentar el ensayo haremos la dis-
tincién entre el mundo inteligible y el mundo
sensible para Kant.

b) Se reflexionara acerca del porqué Kant no
cree posible una moral basada en la expe-
riencia.

c) Se establecera la relacidn entre la razén vy el
agente moral al ser un ser dotado de volun-
tad y libertad.

a) Mundo inteligible y mundo sensible

Ya dimos cuenta de la distincidn que el pensador de
la llustracion hace entre el conocimiento formal y el
conocimiento empirico, las leyes naturales y las le-
yes de la libertad. En el Ultimo capitulo de la Funda-
mentacion... va a retomar esta linea de pensamiento
pero desde otra perspectiva: habla del mundo inte-
ligible y el mundo sensible. Llega a esta distincion
al meditar sobre los limites del conocimiento. Se-
gun sus palabras, cuando nos representamos los
objetos, lo podemos hacer de dos maneras: la de
las “representaciones que nos suceden sin nuestro
albedrio —por los sentidos, por ejemplo— y por
las que podemos llegar a conocer los fendmenos
pero jamas las cosas en si mismas”.* Al reflexionar
sobre el limite de nuestro conocimiento caemos en
cuenta de que sensiblemente sélo vamos a percibir
los fendmenos como nos afectan subjetivamente y
nunca “la cosa en si”; de ahi intuimos que hay otras
cosas que no son los fendmenos, sino “la cosa en
si”. De lo que se sigue que hay un mundo sensible

2 [dem.
3 Ibid. pg. 8.
“ Ibid., p. 97.

(fenoménico) y un mundo inteligible (accesible Uni-
camente mediante la razén).’

Tras hacer esta distincidon, el catedratico prusiano
argumenta que el ser humano es parte de estos
dos mundos. El razonamiento, detras de la parti-
cipacion del ser humano en ambos mundos, tiene
que ver con la naturaleza misma del humano. Ini-
cialmente analicemos por qué es que somos parte
del mundo sensible.

El ser humano tiene conciencia de si mismo en un
mundo sensible; puede observar cémo sus accio-
nes son tanto ocasionadas por fendmenos y a su
vez estas acciones tienen consecuencias. El ser hu-
mano se guia por deseos, impulsos e inclinaciones.®

Pero el ser humano no sélo es parte del mundo
sensible, también habita el mundo inteligible. Esto
se explica debido a la capacidad del hombre de
contemplarse a si mismo como inteligencia, como
ser racional. Esta facultad racional del hombre se
traduce en su capacidad de ir mas alla de la simple
representacion mediante el uso de ideas.” Las ideas
trascienden la experiencia sensible del hombre y
ocupan un lugar en el mundo inteligible, universal
y perpetuo.

La relevancia de esta distincién del mundo sensi-
ble y el mundo inteligible —y la participacién de la
persona en ambos— es que con ella se fundamenta
la posibilidad de una moral valida universalmente
para todo ser racional. Pero esto lo veremos a tra-
vés de todo el ensayo.

b) ¢ Por qué no una moral empirica?

La labor intelectual de Kant tiene como misiéon fun-
damentar una moral independiente de cualquier
argumento empirico. ¢Por qué es tal su cometido?
Como vimos anteriormente, el ambito de la expe-
riencia pertenece al mundo de lo sensible. El mun-
do sensible, fenoménico, es contingente; sujeto
a las inclinaciones y deseos de los individuos. Los
fendmenos que acontecen ante un individuo no
acontecen para otro, por lo que las decisiones que

s Ibid., p. 98.
5 Ibid., pp. 100-101.
7 Ibid., p. 99.



se tomaran seran siempre variadas dependiendo
de las circunstancias. Es imposible crear leyes bajo
criterios empiricos. El deber moral debe valer uni-
versalmente para todos los seres racionales.?

Asimismo, para que se puedan tomar decisiones
morales es necesaria una autonomia de la volun-
tad. Esta autonomia implica que es el mismo su-
jeto quien autolegisla su obrar. Si el sujeto dirige
sus acciones por intereses o inclinaciones, ya sea la
“felicidad” o la necesidad, su accion se ve condicio-
nada. Al ser condicionada, la accion esta normada
de manera heterénoma; es decir, no hay autono-
mia de la voluntad y, por tanto, no podemos hablar
de un sujeto moral.® Estas acciones heterénomas
estarian sujetas a las leyes de la naturaleza, opues-
tas a las leyes de la libertad que son las propias del
agente moral. El que las acciones heterénomas es-
tén condicionadas por las leyes de la naturaleza,
implica que estan subordinadas a las relaciones de
causa y efecto, por lo que el sujeto que obra de tal
manera nunca lo hace libremente.

c) Razon, libertad y moral

Ahora estudiaremos lo que es propio en el hombre
qgue pertenece al mundo inteligible: la razén, la li-
bertad y la moral. En el apartado anterior destaca-
mos la autonomia de la voluntad. Precisa entonces
definir a qué nos referimos por voluntad, enten-
diendo por ella una caracteristica propia del ser
racional, y es “la facultad de decidirse uno a actuar
conforme a la representacion de ciertas leyes”.'?
Como vimos anteriormente, estas leyes no pueden
ser las leyes de la naturaleza, sino que necesaria-
mente deben ser las leyes de la libertad.

La voluntad del agente moral debe ser auténoma,
por lo que las leyes que siga se las debe imponer él
mismo. Este principio autolegislador es al que Kant
llama principio de la autonomia de la voluntad.*
También él distingue a la libertad como la propie-
dad de la voluntad de ser una ley para si misma;*
es decir, autonoma. Si el ser racional estd sujeto a la

8 bid., p. 59.
° Ibid., pp. 68-70.
1 1bid., p. 62.
1 Ibid., p. 70.
2 Ipid., p. 92.

ley universal que él mismo legisla, esto implica que
el ser racional es un fin en si mismo; esto es, tiene
dignidad. Continuamos siguiendo su linea de pen-
samiento, en donde la razon “relaciona toda maxi-
ma de la voluntad como universalmente legisladora
a cualquier voluntad y también cualquier accién
para consigo misma”.’3 En este enunciado el tam-
bién autor de la Critica de la razén pura nos indica
que la voluntad legisladora une a todo ser racional
y a toda accién. Todo ser racional es capaz de auto-
legislarse y autorregirse, es auténomo, y por tanto,
un fin en si mismo.

Pero no sélo es un fin en si mismo, sino que la ley,
al surgir de esta forma de obrar serd la misma para
todo ser racional. Y es la misma para todo ser ra-
cional debido a las propiedades de universalidad y
perpetuidad del mundo inteligible, al cual la razén
pertenece.

La participacion del ser racional en la legislacion
universal es lo que nos permite ser agentes mora-
les.’ La maxima que surge de la voluntad racional
autolegisladora puede ser expresada de las si-
guientes dos formas: “actua de tal modo que uses
la humanidad, tanto en tu persona como en la de
cualquier otro, siempre como un fin al mismo tiem-
po y nunca como un medio”,** o de manera mucho
mas general “actla sélo segin aquella maxima que
puedas querer que se convierta en ley universal”.?®
No obstante, es requisito como precondicion para
la libertad, la existencia de un sistema de derecho
y de un Estado que lo respalde para que los indivi-
duos puedan gozar de su libertad.

El Estado de derecho

y su relacién con la libertad

El revolucionario de la filosofia moral considera
que hay dos tipos de legislacién: las que prescri-
ben acciones internas y las que prescriben acciones
externas. El primer tipo de legislacion (interna) es
aquella que describimos en la seccion anterior y
se refiere a la aptitud moral de los seres humanos.
En este apartado segundo nos enfocaremos en la

B 1bid,, p. 73.
“ bid., p. 74.
5 Ibid., p. 65.
 Ibid., p. 52.



legislacién externa (juridica) y su papel en el desa-
rrollo del individuo.

Su exposicion en este apartado estd pensado de la
siguiente manera:

a) El problema de la libertad en el estado de na-
turaleza.

b) El derecho como precondicién para la liber-
tad.

c) El Estado como garantia para el cumplimien-
to del derecho.

a)El problema de la libertad

en el estado de naturaleza

El ser humano es un ser moral debido a su racio-
nalidad y a su voluntad; entonces épor qué es
necesario un Estado que legisle y coaccione si las
personas podemos autolegislarnos? Porque si bien
los seres humanos tenemos la posibilidad de regir-
nos mediante el imperativo categdrico y respetar
la dignidad y libertad de los otros, sin un Estado de
derecho que nos coaccione nos encontramos en un
estado de guerra. En su texto Sobre la paz perpetua
dice que el estado de naturaleza de los hombres
no es un estado de paz sino de continua amenaza.
Siempre siguiendo a Kant, dice: “Pero un hombre
en estado de naturaleza me priva de esta seguri-
dad y me estd lesionando ya al estar junto a mi en
ese estado, no de hecho ciertamente, pero si por la
carencia de leyes de su estado, que es una constan-
te amenaza para mi”.'” En este momento nos esta
indicando la necesidad de un derecho positivo, co-
mun a todas las personas que conviven en un mis-
mo territorio, para poder abandonar el estado de
guerra —consustancial a los hombres— y entrar en
un estado de paz de derecho positivo.

b)El derecho:

precondicion de la libertad

Acorde con una definicion de Kant, y consistente
con el imperativo categoérico, libertad es “la posi-
bilidad de acciones con las que no se perjudica a
nadie”.® Esto es, todo el conjunto de acciones que
un individuo pueda realizar sin interferir en la esfe-
ra de accion de otro; sin afectar su voluntad, consi-

7 Immanuel Kant, Fundamentacion..., pp. 51-52, notas al pie.
18 Ibid., p. 53.

derando a cada individuo como un fin en si mismo
y nunca como medio.

Ahora bien, ¢qué es el derecho? Habla el precursor
del idealismo aleman: “derecho es el conjunto de
condiciones bajo las cuales el arbitrio de uno pue-
de conciliarse con el arbitrio del otro segin una ley
universal de la libertad”.?® Esto quiere decir que el
derecho radica en las condiciones externas bajo las
cuales los distintos fines perseguidos por toda la
diversidad de personas pueden realizarse sin con-
flicto. Pero, é¢qué pasa si la accion de un individuo
obstaculiza la realizacion del obrar ajeno? Entra en
juego la facultad coactiva, conceptualmente ligada
e inseparable del derecho. Es un recurso al que el
Estado debe acudir Unicamente como Ultima via, ya
qgue priva de la libertad a los individuos que obs-
taculicen la libertad de terceros. La coaccidn estd
legitimada ya que, siendo la libertad el fundamento
del derecho, debe privarse de ella a quienes no per-
mitan a sus conciudadanos gozar de ella.?°

Pero hay una ultima condicién que el derecho debe
cumplir para posibilitar la libertad: la igualdad.

c) El Estado: garante del derecho

Como hemos mencionado a través de todo este
ensayo, el imperativo categdrico es elemental en el
pensamiento politico kantiano: “Actla de tal modo
que uses la humanidad, tanto en tu persona como
en la de cualquier otro, siempre como un fin al mis-
mo tiempo y nunca como un medio. Debido a los
problemas que surgen en el estado de naturaleza,
es requisito que se instaure un estado positivo para
la realizacion de los seres humanos de manera dig-
nay libre; no obstante, también es requisito que el
imperativo categdrico se observe cuando se cons-
tituya un Estado. Es en este punto donde queda
mejor expuesta la postura contractualista kantiana:
para que los ciudadanos de un Estado puedan gozar
su libertad debe instaurarse una igualdad juridica.

La igualdad juridica implica el consentimiento de
todos aquellos que forman parte de un sistema ju-
ridico, de las personas; y en palabras de Kant con-
siste en “[...] la relacidn entre los ciudadanos segun

¥ Immanuel Kant, La metafisica..., p. 39.
2 Ipid., pp. 40-41.



la cual nadie puede imponer a otro una obligacion
juridica sin someterse él mismo también a la ley y
poder ser, de la misma manera, obligado a su vez”.%
En otras palabras, es condicidn sine qua non que to-
dos estén sometidos a las mismas reglas de juego. La
Unica manera en la que esto es posible es a través de
una constitucion republicana, que para Kant signifi-
ca su contraposicion al despotismo. Si el despotismo
es “la ejecucidn arbitraria por el Estado de leyes que
él mismo se ha dado”, el republicanismo estd mas
bien ligado a la idea de separacidn de poderes y la
sujecidn de todos por igual a la ley.? La constitucion
republicana es aquella que se fundamenta en los si-
guientes tres principios: “libertad de los miembros
de una sociedad; de la dependencia de todos respec-
to a una Unica legislacién comun; y, conformidad con
la ley acerca de la igualdad de todos los subditos”.?®

2 Immanuel Kant, Sobre la paz perpetua, (Trad. Joaquin Abe-
llan), Madrid, Alianza Editorial, 12 Edicion, 2002, p. 53.

2 |pid. Pg. 55.

2 |bid. Pg. 52.

Conclusion

Hoy dia los valores democraticos que surgen de las
grandes revoluciones de la modernidad parecen
estar en crisis. La tolerancia a la diversidad tiende a
disminuir. Immanuel Kant invita a repensar una de-
mocracia abierta y flexible, por obra y gracia de su
imperativo categdrico y un Estado de derecho que
aboga por la libertad. Por supuesto, invita también
a legislar de manera que los individuos puedan
realizar su existencia plenamente y sin obstdculos;
conmina a una legislacion comun que no discrimine
por ninguna razon. En suma, para el revolucionario
de la filosofia moral la idea de politica y moral no
estdn separadas. Aunque no debemos pensar en
una moral rigida; moral para Kant es la posibilidad
gue tienen todos —en tanto seres humanos— de
ser fin en si mismos.



DEMOCRACIA Y ESTADO DE DERECHO
EN MEXICO: LA ECUACION INCOMPLETA

Luis Angel Bellota*

Itima década y media, entre el primer aio del
io foxista y los albores de la presente adminis-
acion, en ciertos sectores de la opinién publica,
el debate sobre la democracia mexicana parecia
centrarse en la perfeccion de sus procedimientos
electorales o bien en los problemas cotidianos que
vienen aparejados a ella. En 2000, el estado de ani-
mo ciudadano distaba mucho del actual. Entonces
se albergaba la expectativa, con cierto optimismo
—comprensible por las recientes elecciones que
habian dado término a siete décadas de hegemo-
nia priista—, que la vida publica del pais tomaria
un nuevo rumbo marcado por un poder ejecutivo
menos omnimodo, un poder legislativo con mayor
pluralidad y un poder judicial mas independiente.
Algo de cierto hay en ello, pero tampoco es posible
afirmar con suficiencia que el pais vaya por buen
rumbo. Algunas corrientes de opinidn celebran lo
alcanzado hasta el momento pero no se dan por
satisfechas.

En un ensayo de reciente aparicion, Enrique Krauze
afirmd que la sociedad mexicana que transité del

* Licenciado en Historia por la Universidad lberoamericana y
pasante de la maestria en Estudios Latinoamericanos por la
UNAM. Investigador asistente en el area de Estudios Regionales
del CesoP.
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siglo XX al XxI carece de las instituciones, el perso-
nal, las practicas y la tradiciéon juridica necesarias
para afrontar los retos que nos impone este pre-
sente marcado por la dupla corrupcidon-impunidad,
la violencia criminal y los déficits institucionales
gue las alimentan. El historiador en cuestion afir-
ma que con la alternancia partidista en el 2000,
muchos, incluido él, pensaron “que la democracia,
como ideal y como un proceso politico ordenado,
traeria consigo una era de paz, prosperidad y justi-
cia”. “Fue una ingenuidad”, dice el también empre-
sario cultural. El sostiene en los primeros parrafos
de su citada disertacién que “México padece una
profunda insatisfaccidon con el funcionamiento de
su democracia. Existe incluso, en algunos circulos,




la impresion de que la transicion no ocurrié [...] y
de que el orden actual no merece siquiera llamarse
democratico”.!

Krauze precisa que si bien vivimos bajo un orden
democratico éste adolece de un desencanto pro-
ducido por la impunidad, la crisis de seguridad, la
falta de crecimiento econdmico vy las injusticias de
siempre. No es el objetivo de este escrito resefar
el citado ensayo de quien fuera colaborador de Oc-
tavio Paz, pero si retomar uno de sus argumentos
centrales para hablar del déficit mas grave que pa-
dece el sistema politico mexicano y, por tanto, su
democracia: la cobertura y vigencia real del Esta-
do de derecho. Mucho se ha debatido al respecto
en los medios. Los ultimos afios han sido ricos en
denuncias sobre la aparente irreductibilidad de la
corrupcién y sus efectos mds perniciosos, desde el
desempeiio irregular de las instituciones politicas
hasta el movimiento regresivo de la economia o
la desconfianza ciudadana en sus representantes.
Quien esté al tanto del acontecer nacional y que,
al mismo tiempo, tenga la inventiva de preguntar
y palpar en la calle el sentir de los ciudadanos de a
pie, podra concluir que la corrupcion ha dejado de
ser un fendmeno anecdodtico para convertirse en un
mal sistémico percibido por todos. El caso de los
exgobernadores involucrados, acusados y procesa-
dos por delitos que van desde el enriquecimiento
ilicito hasta el lavado de activos hacen mas que
oportuna esta reflexion.

Hablar de las carencias en el Estado de derecho nos
lleva, casi por inercia, a hablar de la corrupcién, del
abuso del poder en sus formas diversas —como la
terrible crisis en materia de derechos humanos—,
de las omisiones en la ejecucién de la ley o de las
distorsiones que se le imponen a ésta. El proble-
ma es complejo y no nos alcanzaria el espacio para
desplegar una explicacion que amarre todos estos
factores que, en decibeles y ritmos distintos, in-
ciden en él. La discusidn sobre cada uno de estos
flancos es larga y abundante, pero, por ahora, nos
ocuparemos de la relacién entre legalidad y demo-
cracia. Los vicios irresueltos en la primera afectan
seriamente a la segunda.

Lbid., p. 10.

No es posible hablar de una democracia minima,
independientemente de los debates sobre su efec-
tividad electoral y del respeto al voto, si no repa-
ramos en la funcionalidad de su sistema judicial y
la capacidad de las autoridades para hacer valer el
derecho. No son esferas que operen aisladamente.
Los comicios para elegir cargos de representacion
popular pueden quedar anulados, facticamente,
si el poder del dinero o la coercidn de fuerzas pa-
ralelas al Estado inciden negativamente en ellos.
Ya lo hemos visto en el pasado reciente. Quienes,
desde la academia o la actividad politica, celebran
los avances obtenidos en el campo electoral —evo-
cando el despliegue de la pluralidad en la geografia
politica mexicana después del 2000, por mencio-
nar sélo uno de los logros mas ejemplificados de la
llamada transicion—, parecen no ahondar lo sufi-
ciente en los peligros que implica para la naturaleza
misma del gobierno las alteraciones, la poca efec-
tividad o la selectividad con la cual se aplica la ley.

Cuando Aristételes, hace mas de dos mil afios, tuvo
a bien inventar una tipologia sobre las formas de
gobierno, las cuales dividié en “puras” e impuras”,?
no habria imaginado que sus “colegas” de la era
contempordnea debatirian sobre la democracia
hasta volverla uno de los temas mds controvertidos
en la historia del pensamiento politico. En vista de

2“[...] La simplicidad y la claridad de [la] tipologia [aristotélica]
son de tal naturaleza que no seria necesario ninglin comen-
tario si no fuese para hacer una consideracion terminoldgica.
‘Monarquia’, propiamente, significa gobierno de uno solo, mas
en la tipologia aristotélica quiere decir gobierno bueno de una
persona, al que corresponde la tirania como malo. Al contrario,
‘oligarquia’, que de hecho significa gobierno de pocos, quiere
decir gobierno malo de pocas personas, al que corresponde
la ‘aristocracia’ como bueno. El término ‘oligarquia’, en efecto,
ha conservado a través de los siglos su significado peyorativo
original: hoy también se habla de ‘oligarquia’ en sentido nega-
tivo, para indicar grupos restringidos de poder que gobiernan
sin el consentimiento popular (y por tanto, en contraposicion
a la ‘democracia’). En cuanto a la ‘aristocracia’, que significa
gobierno de los mejores, es el Unico de los tres términos que
designan a las formas buenas que en si mismo tiene un sig-
nificado positivo. Durante siglos ha conservado un significado
menos negativo que la oligarquia; pero ha perdido el original
de gobierno de los mejores (en el lenguaje politico de la época
moderna, habitualmente los gobiernos ‘aristocraticos’ estan
formados por grupos restringidos que se transmiten por he-
rencia el poder) [...]”. Norberto Bobbio, La teoria de las for-
mas de gobierno en la historia del pensamiento politico, 22 ed.,
México, FCE, 2002, p. 35.



las problematicas particulares que aquejan a dicha
forma de gobierno en cada pais, pero sobre todo
por los tremendos retos que impone la globaliza-
cién, como el avance tecnoldgico y los impactos
de la apertura econémica en la estructura de las
sociedades, la democracia corre el riesgo de en-
tremezclarse con otras expresiones del poder que
no son las mas idéneas ni mucho menos las mas
deseables. Todo depende de la calidad, la trayecto-
ria y la voluntad institucional de cada Estado para
evitar que la democracia conviva con manifestacio-
nes oligarquicas, cleptocraticas o partidocraticas de
gobierno.

A pesar de las obvias diferencias entre aquel pa-
sado tan remoto y este presente tan dindmico, la
clasica categorizacién aristotélica sobre las formas
de gobierno y las mutaciones hacia las cuales tran-
sitan sigue mostrando cierta vigencia. Pensar que
la democracia puede ser suplantada por hibridarse
con alguna de esas clasificaciones nos conduce, de
algin modo, a retomar el criterio del filésofo esta-
girita. Recordemos que él también habld de regi-
menes mixtos con caracteristicas propias tanto de
las formas puras como impuras de gobierno.

La democracia contempordnea no queda exenta de
contagiarse y padecer en su seno esas modalidades
que prescinden o incluso modifican a su favor el or-
den legal existente. Cuando México se preparaba
para la alternancia hace mas de tres lustros, Carlos
Strasser advirtié de esta tendencia. El aludido poli-
télogo argentino estaba pensando en las naciones
latinoamericanas después de la transicién, de ahi
que haya considerado que un sistema democrati-
co puede mostrar sintomas de partidocratico, cor-
porativo, tecnocratico u oligdrquico. Cada una de
estas modalidades es susceptible de coexistir con
la democracia y convertirla en un régimen mixto.?

De hecho, siendo realistas, la mayor parte de las
democracias contemporaneas no son perfectas y
conviven, algunas en mayor medida, otras no tan-
to, con cualquiera de esas alternativas. Para que
las primeras cohabiten lo menos posible o no sean
absorbidas por alguna de ellas, el Estado de dere-

3 Carlos Strasser, Democracia y desigualdad, Buenos Aires,
CLACSO/Asdi, 2000, p. 58.

cho se torna mas que necesario para salvaguardar
el bien comun y mantener el sentido de la justicia.

Al hacer mencién de este punto toma sentido que
nos preguntemos équé relacion guarda la perma-
nencia de un Estado de derecho con la democra-
cia? Sin desconsiderar los otros aspectos que le
proporcionan calidad a una democracia* —nos re-
ferimos a los requisitos minimos para llamarse ca-
balmente asi—, hay que destacar, en primer lugar,
al Estado de derecho. Su importancia es tal que de
él se deriva la legitimidad del Estado mismo. Si las
autoridades no cumplen ni hacen cumplir la ley, sea
por que la omiten o por que la transgreden, éstas
dejan de ser legitimas. La causa primordial por la
gue aceptamos la existencia de un gobierno es por-
gue lo creemos imprescindible para cefirnos al im-
perio de la ley.

De lo contrario viviriamos en un permanente esta-
do de anarquia: en eso que Thomas Hobbes Ilamé
“la condicidén natural del hombre”. Las leyes existen
porque garantizan un orden. Para hacerlo posible,
los individuos estdn en la obligacién de obedecerlas
y el gobierno de hacerlas obedecer. La armonia so-
cial podrd lograrse en la medida que los miembros
de una colectividad politica, léase los ciudadanos,
respeten los siguientes acuerdos:

a) la renuncia al uso de la fuerza por parte de los in-
dividuos y grupos; b) la instauracion de reglas para
resolver pacificamente los eventuales conflictos fu-
turos, y ¢) la creacidn de un poder super partes fa-
cultado para garantizar que los pactos se respeten,

4 “No hay democracia de calidad si no hay democratizacién de
la politica, de la sociedad, del Estado y de la economia. Los
disefios institucionales (sistema electoral, sistemas de parti-
dos, formas de gobiernos) cuentan, pero no son suficientes.
La democratizacion de la politica supone el reconocimiento y
la vigencia de la ciudadania con todos sus derechos, el sufragio
universal, la representacion politica de todos, incluidas las cla-
ses populares, un sistema de partidos institucionalizado. [...]".
Sinesio Lépez Jiménez, “El fin de la fiesta”, en La Republica, 5
de noviembre de 2010, p. 12.

5 Fernando Castafios, Alvaro Caso y Jests Morales, “La delibe-
racion: origen de la obligacion moral de cumplir la ley”, en Julio
Labastida Martin del Campo, Miguel Armando Ldpez Leyva y
Fernando Castafios (coords.), La democracia en perspectiva:
consideraciones tedricas y andlisis de casos, México, UNAM,
2008, p. 25.



incluso utilizando la coaccién. Cuando estos pactos
se violan se camina hacia la anarquia que caracte-
riza a un salvaje y peligroso estado de naturaleza.
No obstante, sélo en los verdaderos Estados de de-
recho la legalidad vigente garantiza algo mas que
el orden y la estabilidad estatales y apunta hacia la
proteccién de la dignidad de las personas a través
de la garantia de sus derechos.®

El Estado de derecho sostiene la igualdad de todas
las personas ante la ley y el sometimiento tanto de
gobernados como de gobernantes ante tribunales
ordinarios. En un sistema judicial acorde con el de
una democracia, cualquier ciudadano, sin distin-
cion de su estatus social, de su origen étnico o de
sus creencias religiosas, tiene garantizado el dere-
cho a un juicio justo y equitativo en lo que toca a
las disputas con otro ciudadano o con la mismas
autoridades.’

De manera parcial o total, la desaparicion del Es-
tado de derecho se suscita cuando los fallos de
un juez estdn determinados por las presiones del
poder politico, por el poderio ominoso del crimen
organizado o por la influencia de los actores eco-
némicos que, con gran disponibilidad de recursos
monetarios, intervienen en el curso de la justicia. El
Estado de derecho, tanto o mas que las elecciones
libres, es parte esencial de una democracia. Esta no
funciona sin aquél.

Antes de proseguir, para comprender la relacién
entre ambos, seria conveniente que establezcamos
una somera distincion entre Estado de derecho y
Estado juridico. Todos los Estados son juridicos
por excelencia porque fundamentan sus acciones
en mandatos y leyes que conforman un orden. Sin
embargo, no todos incorporan las reglas, practicas
e instituciones que le extienden el adjetivo califica-
tivo “de derecho”. Aqui una explicacién mas deta-
llada:

® Pedro Salazar Ugarte, Democracia y (cultura de la) legalidad,
México, IFE, 2006 (Cuadernos de Divulgacion de la Cultura De-
mocratica, 25), p. 23.

7 Jesus Rodriguez Zepeda, Estado de derecho y democracia, 22
ed., México, IFE, 2001 (Cuadernos de Divulgacion de la Cultura
Democratica, 12), p. 54.

El sometimiento juridico del poder es una tesis li-
beral que estd en la base del constitucionalismo
moderno y tiene como finalidad limitar al poder
politico desde un punto de vista formal, pero sobre
todo, desde una perspectiva sustantiva (supone que
los poderosos no pueden decidir ciertas cosas); sin
embargo, el gobierno sélo per leges, la sola actua-
cion juridica del poder, no supone necesariamente
limitaciones materiales al poder: un gobierno pue-
de actuar legalmente, mediante leyes, sin respetar
limites sustantivos de ningun tipo. ¢Qué diriamos,
por ejemplo, de un decreto presidencial que orde-
na fusilar a los disidentes? Indiscutiblemente, al ser
un decreto presidencial, seria legal; pero, por su
finalidad, sabriamos que no respeta limites sustan-
tivos como son los derechos fundamentales de las
personas.?

En los Estados que historicamente podriamos de-
nominar como juridicos vemos una legalidad que
ignora las garantias individuales o que le abre las
puertas al gobierno para que decida quién es ciu-
dadano de primera y quién no. Pensemos en la
constitucion hitleriana de 1935, en los regimenes
comunistas o en las dictaduras latinoamericanas.
Todos tuvieron en comun leyes que no pusieron li-
mites al Estado. Del lado contrario, en los Estados
de derecho apreciamos una constitucién que revis-
te al poder politico con una camisa de fuerza que lo
separa en tres niveles. Si bien esta aspiraciéon viene
desde la llustracién, fue hasta el siglo xx cuando la
diferencia entre Estados juridicos y Estados de de-
recho quedd mas clara que nunca.®

Terminada la gran conflagracién en 1945, entre el
Plan Marshall y la caida del Muro de Berlin, tanto
en Europa como en América Latina aparecierony se
consolidaron Estados constitucionales con jurisdic-
ciones liberales, algunas de las cuales, cabe anadir,
contaron con un envidiable sistema de bienestar
social. Alemania e Italia después del nazi-fascismo;
Espafia y Portugal después de sus respectivas dicta-
duras corporativas; Alemania del Este, Polonia y el
resto de Europa oriental después de los regimenes
comunistas; el Cono Sur después de las dictaduras
militares. El nuevo ordenamiento constitucional de

8 Salazar Ugarte, op. cit., p. 19.
° Ibid., pp. 20-21.



estos paises adoptd la separacion de poderes y la
proteccién de los derechos individuales. Los siste-
mas legales de los Estados totalitarios, asi como el
de aquellos que gobernaban de facto, no se valie-
ron de las figuras y caracteristicas de los modernos
Estados de derecho. Conforme esta clase de regi-
menes pasaron a la historia se dio un cambio de
paradigmas juridicos en varias partes del mapa glo-
bal; los nuevos ordenamientos insertaron una con-
cepcidn distinta de la relacién entre el Estado y sus
fuentes de poder con los ciudadanos.®

En los textos constitucionales de los paises que in-
auguraron una vida democratica quedd plasmada
la existencia de un Estado de derecho, la separa-
cion de poderes y la definicidn del tipo de régimen
como una democracia. El correlato entre este or-
den estatal y su forma de gobierno no puede ser el
de una autocracia. De ahi que todo Estado de dere-
cho sea, intrinsecamente, democratico.

Cualquier discusiéon que ponga sobre la mesa el
Estado de derecho carecerd de sentido si en los
hechos la legalidad es mas simbdlica que real o su
aplicacidon esta corroida por deficiencias al debido
proceso o practicas que redundan en corrupcion.
Quien afirme que la justicia plena e infalible es
mas quimérica que real no estaria falto de razon;
sin embargo, también es correcto que la mera exis-
tencia de un marco legal supone una cultura basica
de la legalidad que vuelve obligatoria la defensa de
los derechos humanos, la limitacién a los excesos
del gobierno o el cumplimiento de las reglas mas
basicas que hagan funcionar la vida en sociedad. El
reto para cualquier Estado, por mds adversas que
sean las condiciones que afronte, radica en impri-
mirle regularidad, certidumbre y razonabilidad a su
funcionamiento.™

Cuestionar la ausencia o el quebranto del Estado de
derecho en México es cuestionar, indirectamente,
el tipo de democracia alcanzada hasta ahora. El en-
tramado institucional alrededor de ésta no ha sido
tan cuestionable como sus alcances. Con relacion a
lo que se tenia historicamente, hasta hace un cuar-
to de siglo, la autonomia de los érganos electorales,

1% Idem.
11 Rodriguez, op. cit., p. 61.

la instauracién de tribunales especializados, la pro-
fesionalizacidn de sus institutos, la tecnificacién de
sus métodos y la atencidén presupuestal que se le
asigna, si bien configuran un avance no se corres-
ponden con el nivel de satisfaccion que en diversas
ocasiones ha reportado Latinobarémetro y otras
instancias dedicadas a medir el estado de animo
ciudadano. Los avances se descompensan por la
calidad institucional, las falencias en la reparticidn
de justicia, la escandalosa impunidad y los réditos
decrecientes de la economia.

En tres afios mas cumpliremos dos décadas de ha-
ber celebrado aquellos comicios que parecian abrir
una nueva etapa en la historia politica mexicana. En
parte si, en parte no. Se cambid de régimen vy el pre-
sidente dejé de ser el personaje todopoderoso —o
casi todopoderoso, para ser mas justos— que carac-
terizd al proceso politico nacional durante siete déca-
das. Las herencias negativas de aquel largo periodo,
coladas a éste por la falta de una reforma estatal, no
han permitido la cristalizacidon de un verdadero Esta-
do de derecho que haga mas robusto este sistema al
gue denominamos como democrdtico. La verdadera
transicion no pasa solamente por el desfile de los vo-
tos libres. Es necesario —y apremiante, por qué no
decirlo— un nuevo disefio institucional que no sélo
garantice gobernabilidad sino también el respeto a
los derechos humanos y un combate eficaz contra la
corrupcion. Estas tres mejoras ahuyentarian el riesgo,
cada vez mas real, de que la democracia mexicana de-
rive hacia formas de gobierno poco compatibles con
las aspiraciones de una sociedad moderna.

Los recientes casos de corrupcién, cuya trama en-
vuelve a exgobernadores y funcionarios publicos
de alto rango, ilustran bien los vacios de legalidad
que permitieron a nivel estatal reproducciones a
escala del viejo presidencialismo, sin contrapesos
de ningun tipo. A ello debemos sumar el poder del
crimen organizado y su capacidad para corrompery
doblegar temerariamente a los representantes del
Estado. Desde luego que no sera tarea facil revertir
esta situacion que, de continuar asi, dejaria de lado
la cohabitacion de la democracia con sus versiones
mas degenerativas para convertirse en un régimen
abiertamente colonizado por intereses ajenos a la
ciudadania.



La emergencia del narcotrafico como una entidad
capaz de disputar la territorialidad y el predomi-
nio estatal, con el fatidico costo humano que ya
conocemos, no solo demuestra las carencias insti-
tucionales que han influido en su estrepitoso cre-
cimiento sino también las amenazas a las que esta
expuesta la democracia mexicana y que, como ocu-
rre en algunos estados y municipios, la convierten
en una llana representacion. ¢Qué lectura debe-
mos sacar de la toma factica de algunas carreteras,
municipalidades y otros espacios publicos a manos
de las organizaciones criminales? ¢Son creibles las
elecciones libres y el buen gobierno bajo tales cir-
cunstancias?

Aun si el desempefio de los presientes municipales
fuera ejemplar y se apegara a derecho, el poderio
y la capacidad corruptora que presumen las ban-
das de la delincuencia organizada —la ley selvatica
de “plata o plomo”— nos obligan a recapacitar si
la disponibilidad de recursos humanos, institucio-
nales y materiales ha sido bien aprovechada para
fortalecer el Estado de derecho.

Si damos crédito al diagndstico de la Asociacion de
Autoridades Locales de México sobre el numero de
alcaldes ultimados por el crimen organizado podre-
mos dimensionar la gravedad del asunto. En tan
s6lo una década suman casi un centenar los ediles
y mas de mil los funcionarios municipales que han
sufrido atentados y actos intimidatorios. Los casos
mas graves se registran en Guerrero, Tamaulipas,
Veracruz y Michoacan.?

Por otra parte, la influencia de los monopolios eco-
nomicos y las partidocracias también arrinconan
contra la pared al Estado de derecho vy, por ende,
ponen en tela de juicio la esencia de la democracia
como un sistema que, bajo sus cdnones actuales,
exige transparencia, rendicion de cuentas y sancio-
nes efectivas de orden penal. Para quienes abusan
del poder e infringen la ley, deberia pesar mas el
castigo de la justicia que el de los votantes. Para
los primeros, es necesario que los mecanismos re-
guladores limiten la preponderancia de las corpo-
raciones privadas sobre los rubros donde ejercen

2| a Jornada, 3 de enero de 2016, p. 4.

practicas monopdlicas; para las segundas, hace
falta la consolidacidn de un servicio civil de carrera
que cierre las puertas al reparto politico de cargos
y nombramientos en la administracidon publica. El
pactismo entre los partidos, sobre todo cuando se
acuerda el nombramiento de alguien cuya designa-
cion depende de una negociacion politica, incide
en los resultados de las instituciones. El sentido de
su funcionamiento termina politizandose y, con-
secuentemente, se traduce en abusos y disfuncio-
nalidades de toda laya. En adicién a estas medidas
—Ilas cuales se han intentado realizar anteriormen-
te sin haber dado los resultados mas 6ptimos— las
ultimas reformas legales en materia de anticorrup-
cion seran vitales para castigar este flagelo. No se
equivoca un conocido dirigente empresarial cuan-
do afirma que el nuevo marco juridico en la materia
debera contribuir significativamente para pasar “de
los escandalos mediaticos a los procesos judiciales”
en los casos de corrupciéon ya conocidos.

La solucidn, coinciden todos los sectores sociales,
descansa en consolidar el Sistema Nacional Antico-
rrupcion (SNA). A dos afios de haber sido creado, el
aludido mecanismo institucional no ha sido prota-
gonista, nisiquiera medidticamente, de una cruzada
contra la corrupcion que le conceda la credibilidad
mas elemental para controlar este problema cu-
yas consecuencias amenazan la gobernabilidad, la
competitividad y la seguridad nacional. Los proce-
sos judiciales en curso para investigar y condenar a
los exgobernadores que dafiaron el erario y el fun-
cionamiento administrativo de sus respectivos es-
tados parecen obedecer a la presion de la opinidn
publica mas que a una conviccién republicana por
hacer de México un pais de leyes.

Después de los escandalos y revelaciones en la
prensa que radiografiaron la descomposicidon po-
litica y el colapso financiero de ciertas gubernatu-
ras, situandose en primer lugar el caso de Veracruz
como el mas lacerante, por el tamafio del saqueo
a sus arcas publicas, aparte de una gestién desas-
trosa, las autoridades tomaron la determinacién
de perseguir y castigar a los responsables. Lo que
guedd en evidencia fue una mecanica reactiva,

3 La Jornada, 25 de febrero de 2016, p. 14.



mas que proactiva, para reparar el dafio y mandar
el mensaje de que no habria impunidad. El SNA se
cred cuando estos excesos cometidos por podero-
sos representantes del Estado apenas se asomaban
en los medios. Algunos de los imputados seguian
en funciones. O sea, el encono social generado por
la corrupcidn no aceleré6 —como podria suponer-
se— la formacidn y posterior puesta en marcha de
los instrumentos legales del SNA.

Al Periodo Extraordinario de la LxIl Legislatura que
aprobd la legislacién secundaria para prevenir y
combatir la corrupcién no lo siguieron de forma
inmediata la disposicién de las herramientas y la
asignacion del personal encargado de conducir di-
cho sistema. Desde entonces no se habia formado
el Comité Coordinador que estipula la Ley General
del Sistema Nacional Anticorrupcién en la quin-
ta fraccién de su segundo articulo. Esta junta fue
aprobada en fechas recientes y estd integrada por
académicos, juristas y personalidades de reconoci-
da trayectoria en la administracion publica. Hasta
mayo del presente afo, el mencionado comité no
contaba ni con presupuesto ni con oficinas para
desempeniar sus funciones.'* Tratese de un retardo
—sobre una demora que ya tenia un par de afios—
o de un descuido administrativo, el nacimiento del
principal érgano operativo del SNA ha sido superla-
tivamente lento.

La relevancia de esta nueva dependencia federal
se verda con los afios, aunque su anuncio haya des-
pertado las mas altas expectativas. Oficialmente se
afirmd que el SNA es tan relevante como fue en su
momento la creacién del Instituto Federal Electo-
ral, hoy INE, para la democracia.’

% La Jornada, 26 de mayo de 2017, p. 10.
15 Excélsior, 19 de julio de 2016, p. 6.

La comparacidn es pertinente. Si la libre eleccion
de autoridades era un paso importante en la mo-
dernizacion politica de México a fines del siglo xx,
en lo que va del xxiI la urgencia de contar con un
buen gobierno, o por lo menos uno que cumpla
con decoro minimo sus obligaciones, hara lo propio
en materia administrativa y de justicia. Combatir
la corrupcién para vivir en un Estado de derecho
evitard la fagocitacion de la democracia mexicana
por un gobierno de connivencias alrededor de la
corrupcién, del conflicto de intereses, de la apro-
piacién monopdlica de la economia o de la captura
criminalizada del Estado. Estos son los peligros mas
serios que, en gerundio, ya estan asechando y des-
componiendo desde hace una década y media la
democratizacion del pais.

Tampoco podemos caer en generalidades. Dichos
fendmenos, que son reversos a la idea de un Esta-
do moderno, se han presentado hasta niveles alar-
mantes en ciertos estados y ciudades pero no de
forma homogénea por todo el pais.

No encontraremos los mismos resultados en ma-
teria de seguridad o de certeza juridica a las acti-
vidades productivas en Guerrero que en Yucatan o
Nuevo Ledn. Con el empuje de la sociedad civil po-
dremos transitar a una mejor democracia, una que
se fortalezca a través de la legalidad y el castigo a
los actores politicos, econdmicos y extralegales que
minan su legitimidad y que, en vista de su influen-
cia, la convierten en una representacidon que no ne-
cesariamente vela por el bien comun. Considérese
también que, por mds acabadas que sean las leyes,
siempre sera necesario un halo de voluntad politica
para hacerlas cumplir.



LA PERCEPCION CIUDADANA
SOBRE EL IMPERIO DE LA LEY,
EL ORDEN SOCIALY LAS
LIBERTADES INDIVIDUALES

José de Jesus Gonzdlez Rodriguez*

En una sociedad cuyo sistema de justicia se en-
cuentra en una encrucijada —resultado de un
proceso de profundas transformaciones— es ne-
cesario analizar la percepcién ciudadana existen-
te en torno al Estado de Derecho y su vigencia.

Introduccién
direccién y la velocidad que caracterizan a las
ansformaciones sociales contemporaneas y los
ectos de dichos cambios en la vigencia del Esta-
o de derecho en México hacen necesario analizar
algunos aspectos sobre el tema, asi como diversos
factores vinculados a éste.

Las diferentes reformas legislativas relacionadas
con el tema de la justicia —principalmente en el
ambito penal, de amparo, de justicia laboral y del
funcionamiento de las instituciones responsables
de su implementacion han enfrentado serios de-
safios y han sido frecuentemente cuestionadas.
Frente a ello, los eventuales efectos positivos de los
cambios constitucionales y normativos correspon-
dientes no han logrado ser percibidos por el grueso
de la ciudadania, quien muestra un considerable

Licenciado en derecho y economia por la Universidad
Auténoma de San Luis Potosi. Investigador de la Direc-
cion de Estudios Regionales del Cesop. Lineas de inves-
tigacion: trabajo, transportes, migracién y derechos
humanos, Pemex, Poder Judicial, sistema de justicia. Co-
rreo electrénico: jesus.gonzalez@congreso.gob.mx

escepticismo acerca de las ventajas que tales refor-
mas pueden llegar a tener en su vida cotidiana.

Asi, la opinidn publica expresada en torno al Esta-
do de derecho debe ser analizada con particular
atencién, en la medida en que la percepcion de
los ciudadanos sobre el tema, constituye una de
las partes mas sensibles de la actuacion del Estado
para con los gobernados.

Como referencia conceptual del tema que se exa-
mina debe decirse que se entiende al Estado de
derecho como el conjunto de principios fundamen-
tales necesarios para una vida social con orden vy
en libertad y se han sefialado cuatro elementos mi-
nimos para su existencia: a) imperio de la ley como
expresion de la voluntad general de las personas;
b) autentica divisién de poderes; c) legalidad en la



actuacion de la administracion publica; d) vigencia
plena de los derechos y las libertades fundamenta-
les de los gobernados.?

Incluso, la propia Organizacidn de las Naciones Uni-
das (ONU) ha expresado que el Estado de derecho
debe comprender necesariamente: 1) una Consti-
tucion como ley suprema; 2) un marco juridico claro
y coherente; 3) instituciones solidas, bien estructu-
radas, con financiamiento adecuado, capacitadas
y que atiendan de manera auténoma conflictos en
materia judicial, de gobernanza, de seguridad y de
derechos humanos; 4) contar con procesos y meca-
nismos judiciales de transicién y con una sociedad
publica y civil que asegure la rendicién de cuentas
de las instituciones y los funcionarios publicos.?

Para la oNu, el Estado de derecho es un principio
legal segun el cual todas las personas, institucio-
nes y entidades, publicas y privadas —incluido el
propio gobierno— estdn sometidas a leyes que se
promulgan de manera publica, se hacen cumplir
por igual y se aplican con independencia, ademas
de ser compatibles con las normas y los principios
internacionales en materia de derechos humanos.
Asimismo, exige que se adopten medidas para ga-
rantizar el respeto de los principios de primacia de
la ley, igualdad ante la misma, rendicidon de cuen-
tas, equidad en la aplicacidon de las normas, sepa-
raciéon de poderes, participacion ciudadana en la
adopcidn de decisiones, asi como la plena vigencia
de los principios de legalidad, no arbitrariedad vy
transparencia procesal.?

Considerando lo anterior, en este texto se destaca
la pertinencia de incluir algunos datos que permi-
tan coadyuvar en la revisién del tema en tres ver-
tientes: a) el Estado de derecho en la percepcién
cotidiana; b) su relacién con el orden social y las
libertades individuales, y c) las mediciones interna-
cionales sobre el particular.

! Sergio R. Marquez Rabago, “Estado de derecho en México”,
en Estado, derecho y democracia en el momento actual. Con-
texto y crisis de las instituciones contempordneas, Fondo Edito-
rial Juridico, México, 2008.

2 Organizacion de las Naciones Unidas, “La ONU y el Estado de
derecho”, oNU, EEUU, 2017.

3 onu, “El Estado de derecho vy la justicia de transicidn en las
sociedades que sufren o han sufrido conflictos”, Informe del
Secretario General al Consejo de Seguridad, oNu, EEUU, 2004.

El Estado de derecho

en la percepcidén cotidiana

En cuanto a las percepciones ciudadanas del Estado
de derecho y su vigencia en la vida cotidiana, los
estudios levantados al efecto han permitido iden-
tificar la opinién de quienes enfrentan los avatares
propios de la existencia diaria y las repercusiones
de dichos trances ordinarios con el funcionamiento
de las instituciones responsables de la procuracién
y administracidn de justicia en nuestro pais.

El punto de vista de las personas comunes sobre la
actuacién de las instancias estatales responsables
de garantizar la convivencia pacifica de los gober-
nados ayuda a identificar cuales son las fortalezas
y las debilidades de la actuacién del Estado como
garante de la armonia entre los ciudadanos y la per-
cepcion de éstos sobre la actuacion gubernamental
al respecto.

Los datos contenidos en el Cuadro 1 permiten re-
conocer los escenarios que enfrenta el ciudadano
comun en sus contrariedades cotidianas y la even-
tual solucién que estas tuvieron. Dicha informacién
contribuye a contar con elementos en una reflexién
inicial, ¢como llega a ser evaluada la vigencia del
Estado de derecho en la vida cotidiana?

Al respecto, son de atender los datos generados por
la Encuesta Nacional de Victimizacion y Percepcion
sobre Seguridad Publica (Envipe) 2016, levantada
por el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia
(INEGI). Ahi se recogen datos relativos a la inciden-
cia delictiva, sobre la cifra negra de ilicitos no de-
nunciados, asi como acerca del desempefioy de las
experiencias ciudadanas con las instituciones res-
ponsables a cargo de la seguridad publica y de la
justicia, entre otros temas.*

Tales indicadores permiten registrar la visiéon pre-
valeciente acerca de la vigencia del Estado de dere-
cho en el contexto mas cercano a las personas vy la
evaluacion de éstas en torno al funcionamiento de
las instituciones responsables de brindar seguridad
publica e impartir justicia a los gobernados.

4 Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, Encuesta Na-
cional de Victimizacién y Percepcion sobre Seguridad Publica
(Envipe), INEGI, México, 2016.



Cuadro 1. Problemas cotidianos y vigencia del Estado de derecho
(Porcentajes)

¢Y se resolvié el problema?

En . ,
No Si No Mas o menos

Problemas en los tltimos cinco aios

Comprd algo que salié descompuesto 24.8 73.5 0.4 60.2 334 52

Prestd dinero y no se lo devuelven 24.5 73.0 15 50.3 418 73

86.9 2.9 54.8 39,5 4.0

Un vecino estroped parte de su vivienda y no se la repara 9.0

Tuvo dificultades con los impuestos 1.7 88.5 2.5 61.5 249 13.0

Firmé un contrato y no se lo quisieron cumplir 5.2 92.2 0.5 40.7 40.0 17.9

Le deben pensién alimenticia y no se la pagan 6.4 85.9 0.9 69.0 23.8 6.6

Problemas familiares relacionados con herencias 49 91.2 1.2 47.5 39.6 1.1

Un inquilino no quiere pagar la renta 4.4 90.6 2.1 41.9 44.6 1.4

Fuente: Héctor Felipe Fix Fierro, Alberto Abad Suarez et. al., “Entre un buen arreglo y un mal pleito, Encuesta Nacional de Justicia”, Los mexi-

canos vistos por si mismos, Los grandes temas nacionales, UNAM, México, 2015.

La Envipe ha estimado la comision de cerca de
29.3 millones de delitos asociados a 23.3 millones
de victimas, lo cual implica que al menos la quin-
ta parte de los habitantes de este pais, han visto
afectados su integridad personal o su patrimonio.
La gravedad de tal situacion se acentua cuando se
advierte que sdélo se denuncia 10.5% de los delitos
cometidos y en donde el Ministerio Publico Unica-
mente llegd a iniciar una averiguacion previa o in-
tegré una carpeta de investigacion en no mas de
59.6% de los casos. Por si esto fuera poco, tornan-
do mas catastrofico el escenario, de acuerdo con
la fuente citada, se tiene que tan sdlo se llegan a
iniciar averiguaciones previas en 6.3% del total de

los delitos cometidos, lo cual representa que en un
93.7% de delitos cometidos en este pais ni siquiera
hubo denuncia, y cuando la hubo, no se inici6 la
averiguacion previa respectiva.

Para contar con elementos adicionales que permi-
tan identificar los niveles de vulnerabilidad del Es-
tado de derecho en el dmbito de la procuracién de
justicia en nuestro pais, es de destacar que del total
de averiguaciones previas iniciadas por las diferen-
tes agencias del Ministerio Publico en todo el terri-
torio nacional en 45.9% de las mismas simplemente
no paso nada, con todo lo que dicha afirmacién sig-
nifica en detrimento de los niveles de seguridad de

1
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las personas y por consiguiente en perjuicio mismo
del funcionamiento de las instituciones y del Esta-
do de derecho en su conjunto.

La situacion anterior se consolida al saber que en-
tre las razones que han tenido los ciudadanos para
no denunciar ilicitos destaca la desconfianza ha-
cia las autoridades (16.6% de los casos) o que las
victimas simplemente consideran una pérdida de
tiempo acudir a realizar los tramites respectivos en
donde han tenido que esperar mas de cuatro horas
para realizar una simple denuncia ante el Ministe-
rio Publico (33%).°

En cuanto a la percepcion que existe acerca de actos
de corrupcion cometidos por las autoridades de se-
guridad publica y de justicia, la Envipe asevera que
76.1% de la poblacidon considera que la Policia de
Transito de su localidad es corrupta, mientras que su
Policia Preventiva Municipal es juzgada como desho-
nesta por 66.7% de las personas consultadas.

Por ultimo, el ejercicio consultivo aludido estable-
ce que el costo financiero total a consecuencia de
la inseguridad y el delito en los hogares de nuestro
pais representd un monto de 236.8 mil millones de
pesos, (1.25% del piB), lo cual equivale a que cada
persona tuvo una afectacidn promedio de 5,905 pe-
sos como consecuencia de la inseguridad y el delito.

La contundencia de las cifras anteriores permite
vislumbrar la afectacién que puede llegar a tener
para los ciudadanos de este pais el concepto de Es-
tado de derecho y su interpretacién y vigencia en el
plano personal y familiar.

Por otra parte, es de hacer una pausa en el analisis
del tema del Estado de derecho en la vida cotidiana
al saberse que existen sectores importantes de ciu-
dadanos de este pais que no conciben que sea po-
sible la vigencia del principio de igualdad plena de
las personas ante la ley. Ese sélo hecho por si mismo
denota la existencia de un serio problema. Los datos
que arroja al respecto la Encuesta Nacional de Justi-
cia levantada por la Universidad Nacional Auténoma
de México (UNAM) permiten apreciar el descomu-

> Idem.

nal reto que tienen las instituciones responsables
de la procuracién y la administracion de justicia en
nuestro pais. La informacion contenida en la Grafica
1 muestra que al menos siete de cada 10 personas
conciben la justicia en México como un precepto al
que soélo se tiene acceso cuando se cuenta con dine-
ro y con relaciones y en donde solamente al contar
con esos elementos se puede esperar una sentencia
favorable en un proceso judicial.

En relacion directa con los datos anteriores desta-
ca un estudio divulgado recientemente y que fuera
entregado al Consejo de la Judicatura Federal en
donde se analiza informacion obtenida por el Se-
cretario Técnico del Consejo de Coordinacién para
la Implementacién del Sistema de Justicia Penal de
dicho Consejo, el cual efectud visitas a los 31 circui-
tos judiciales del pais entre 2016 y 2017 y concluyd,
entre otras cosas, la existencia de numerosos casos
de presunto nepotismo de juzgadores y servidores
publicos adscritos al Poder Judicial Federal.®

Los datos aludidos sefialan que al menos 500 jue-
ces y magistrados de todo el pais tienen trabajando
en tribunales y juzgados a sus familiares cercanos,
constituyendo tal cosa un fendmeno de redes clien-
telares que se extienden a mas de 7 mil servidores
publicos de 31 circuitos judiciales y revelando tam-
bién que hay, otros 7 mil 148 servidores publicos
del Poder Judicial que comparten espacio laboral
con sus parientes.

De acuerdo con la informacidn citada, no sdlo los
magistrados de circuito y los jueces de distrito lo-
gran generar redes clientelares haciendo mal uso
de sus atribuciones, sino que se acredita que mu-
chos secretarios, actuarios, oficiales y administra-
tivos, cuentan con familiares en el mismo circuito
judicial y que ademas claramente influyen en Ia
designacién laboral de sus familiares sin que sea
posible incoarles ningln tipo de responsabilidad.
El estudio asienta la proliferacién de redes cliente-
lares dentro de los drganos jurisdiccionales o bien

6 Véase Mexicanos contra la corrupcion y la impunidad, “El po-
der familiar de la federacion, el nepotismo se ha instalado en
el Poder Judicial de la Federacidn”, mccl, México, 2017, y “Fa-
miliares de 500 jueces y magistrados, en la ndmina de la SCIN”,
Proceso, 13 de julio de 2017.



Grafica 1. Percepcidén de igualdad ante la ley en un proceso judicial en México

Todas las
personas reciben
trato igual 15.9%

Solamente con dinero y relaciones se puede ganar un juicio
71.4%

Fuente: Héctor Felipe Fix Fierro, Alberto Abad Suarez et al. “Entre un buen arreglo y un mal
pleito”, Encuesta Nacional de Justicia, Los mexicanos vistos por si mismos, Los grandes temas

nacionales, UNAM, México, 2015.

con cruzamientos y enroques entre las diversas ins-
tancias judiciales y que en la practica han permitido
que los juzgadores intercambien empleos para sus
familiares con colegas de otros circuitos, quienes
corresponden en forma reciproca.’

Situaciones como las anteriores al ser dadas a cono-
cer a la opinién publica ocasionan un efecto lesivo
en la percepcién cotidiana hacia el Poder Judicial en
su conjunto y respecto a la opinién ciudadana sobre
el Estado de derecho con todo lo que ello implica.

Los obstaculos que llega a enfrentar el Estado de
derecho ante la falta de funcionalidad de las ins-
tituciones responsables de la procuracién y la
administracion de justicia —y considerando las irre-
gularidades mencionadas en los parrafos previos—
permite entender parte del desencanto expresado
por amplias franjas de poblacién, mismo que se ha
llegado a traducir en desesperanza y disgusto hacia
el sistema de justicia prevaleciente.

7 Idem.

Parte de esa desesperanza ha llevado a las socieda-
des a expresar respaldo a regimenes autoritarios o
a mostrar indiferencia ante la eventual pérdida de
libertades individuales y sociales si eso se traduce
en obtener minimos de seguridad o en lograr be-
neficios concretos de forma inmediata. Al respecto,
son de comentar diversas conductas que eventual-
mente estarian dispuestos a cometer los ciudada-
nos de este pais, si ello les genera algln beneficio
especifico, y la relacidn de todo ello con el tema de
la vigencia del Estado de derecho.

Como se aprecia en la Gréfica 2, al menos la mi-
tad de las personas consultadas en un ejercicio de
mediciéon de opinién publica efectuado reciente-
mente, estarian dispuestos a infringir una disposi-
cién administrativa (usando por ejemplo productos
pirata, actividad sancionada por la Ley de la Pro-
piedad Industrial) o de plano cometer un delito
(como la compra de gasolina robada o la evasion
en el pago de impuestos) y obtener —en cada uno
de estos casos— ventajas indebidas o precios infe-
riores a los prevalecientes en el mercado. Lo que



Grafica 2. Si usted pudiera...
(Porcentaje de respuestas afirmativas)
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Fuente: Elaboracidn con datos de GEA-ISA, “La gobernabilidad en México, Segundo trimestre de 2017: comienza la sucesion presidencial”, México,

2017.

es de destacar es que para cada uno de esos ca-
sos, los comportamientos descritos implican desde
la transgresion de normas administrativas hasta la
comision de ilicitos, y que no obstante, parte im-
portante de la poblacién consultada manifiesta su
disposicion a llevar a cabo tales conductas con todo
lo que la situacidn conlleva.

Estado de derecho,

orden social y libertades individuales
Otro elemento de andlisis a tener presente es el Es-
tado de derecho y su relacién con las libertades in-
dividuales y los gobiernos autoritarios. Al respecto,
son de particular interés las reflexiones que se des-
prenden de la lectura de diversos estudios de opi-
nién levantados al efecto. Una de esas reflexiones
gira en torno a la postura mostrada por la ciudada-
nia frente a la existencia hipotética de dos opciones
de gobierno con perfiles distintos en lo relativo a
las garantias individuales y a la necesidad de elegir
uno de ellos: a) un gobierno autoritario que garan-
tice el orden publico, y b) un gobierno democratico
gue respete libertades aunque exista desorden.

Diversos ejercicios de consulta sobre la Goberna-
bilidad en México (levantados en 2012 y 2017) y
otros sobre el Declive de la democracia en Améri-
ca Latina (de fechas 2004, 2006 y 2016), abordan

dicho particular y permiten ver el panorama de la
percepcién ciudadana sobre la eventual preferen-
cia entre gobiernos de mano dura pero que garan-
tice orden y empleos o regimenes democraticos
gue al tiempo que aseguran libertades y derechos,
llevan implicita la presencia de desérdenes o alte-
raciones publicas.

Aunque dentro de una sociedad idealizada, la pos-
tura ciudadana frente a esa disyuntiva tendria que
decantarse necesariamente a favor de un régimen
democratico que garantice el disfrute de libertades
y garantias, tal cosa —de acuerdo con los datos de
los estudios de 2012 y 2017 que se citan— no es
asi. El hipotético dilema ciudadano de optar por
un régimen democratico o por otro autoritario, ha
escogido una tercera via en donde ni uno ni otro
tipo de gobiernos son preferidos por la ciudada-
nia quien muestra su frustracién con los gobiernos
democraticos pero ineficaces y al mismo tiempo
rechaza las administraciones de mano dura con
restricciones de garantias y derechos politicos. De
manera creciente (17 a 29% de 2012 a 2017) la po-
blacién consultada ha expresado su desilusion y
desencanto con ambas opciones y de manera cre-
ciente expresa que a fin de cuentas da lo mismo un
tipo de gobierno que otro. Lo anterior se advierte
en la Gréfica 3.



Grafica 3. Preferencias entre orden social contra libertades individuales
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Grafica 4. Opinidn sobre el cumplimiento de las leyes en México y América Latina
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No deben desestimarse otros datos generados por
los estudios aludidos anteriormente, pero enfoca-
dos estos a la percepcién acerca de la necesidad o
no de llevar a cabo una estricta observancia de la
ley. Al respecto, destaca el afiejo conflicto existente
entre el cumplimiento o no de las normas legales
por objeciones de conciencia mediante la argu-
mentacion de que es valido hacer un desacato a la
legislacidon cuando ésta pueda parecer injusta.

El dilema derivado de esa situacién lleva a construir
parte del diagndstico sobre la vigencia del Estado
de derecho en una sociedad determinada y para el
caso de nuestro pais, el tema ha sido examinado en
dos encuestas recientes (marzo y junio de 2017),
que identifican que cerca de 50% de los ciudada-
nos de este pais piensan que las leyes mexicanas
no deben de cumplirse si éstas son consideradas
injustas. Para el resto de Iberoamérica, el tema ha
sido examinado de forma recurrente por la empre-
sa Latinobarémetro quien ha establecido que de 18
naciones de la regidn, México es el pais que mas
justifica la desobediencia de las leyes cuando éstas
son consideradas injustas o cuando se presentan
objeciones de conciencia. Los datos sefialados pue-
den apreciarse en la Grafica 4.

Un aspecto preocupante es que frente a la falta de
una plena vigencia del Estado de Derecho en Méxi-
co, existe la disposicidn ciudadana de ver disminui-
das las libertades civiles y las garantias individuales
y aceptar un escenario extremo de un golpe de
Estado en caso de que prevalezca un escenario de
mucha delincuencia o de corrupcién generalizada.

Es sintomatico del estado de cosas que existe en
nuestro pais, cuando en un ejercicio consultivo que
se ha realizado de forma sistematica desde 2006 en
materia de cultura politica y democracia en todo el
continente americano, cerca de la mitad de la po-
blacién en México sefiala que apoyaria un golpe de
Estado en nuestra nacidn si eso permite afrontar el
ambiente de corrupcién y violencia prevaleciente.

Es igualmente materia de reflexion el hecho de que
México sea uno de los paises en América Latina
que —junto con Paraguay y Nicaragua— muestra
un mayor respaldo a la adopcidon de medidas de
caracter autoritario para tratar de resolver la situa-

cién de corrupcion y violencia presentes en nuestro
pais. La situacidn descrita se aprecia en las ilustra-
ciones contenidas en la Grafica 5.

Mediciones internacionales

del Estado de derecho

A finales del afio pasado, la organizacion World Jus-
tice Project (wipP) dio conocer la edicién 2016 del
denominado indice del Estado de Derecho, un re-
porte anual que busca examinar cémo se evalua el
Estado de Derecho por la poblacion en diferentes
latitudes y paises.®

El indice del Estado de Derecho ha sido considera-
do como la fuente de informacién mas amplia que
sobre el indicador existe a nivel internacional. La
edicién de 2016 de dicho estudio examina datos de
113 paises y se basa en mas de 100 mil encuestas
a hogares y 2,700 encuestas a expertos, y pretende
medir la vigencia del Estado de derecho en situa-
ciones comunes experimentadas por las personas
alrededor del mundo por medio de la revision de
47 indicadores organizados en ocho factores: a)
limites al poder gubernamental; b) ausencia de
corrupcién; c) gobierno abierto; d) derechos fun-
damentales; e) orden y seguridad; f) cumplimiento
regulatorio; g) justicia civil; y h) justicia penal.®

De acuerdo con la medicion efectuada por la orga-
nizacion en referencia, las naciones con una mejor
evaluacion regional fueron: Nepal —en el sudeste
asiatico—, Georgia para Europa del Este y Asia Cen-
tral; Sudafrica, en la region del Africa Subsahariana;
Uruguay, para Latinoamérica y el Caribe; Emiratos
Arabes Unidos, en Africa del Norte y Medio Orien-
te; Nueva Zelanda (Asia Oriental y el Pacifico), y
Dinamarca, para los paises integrados en la Asocia-
cion Europea de Libre Comercio.

Segun los criterios de evaluacién establecidos por
World Justice Project como parte del proyecto en

8 World Justice Project es una organizacion independiente y
multidisciplinaria con sede en Estados Unidos que tiene por
objeto realizar estudios encaminados a fortalecer el Estado de
derecho en todo el mundo.

° wip, Rule of Law Index 2016, “Dinamarca lider en Estado de
derecho; Venezuela el de peor desempefio entre 113 paises”,
Global Press Releases, 26 de octubre de 2016.



Grdéfica 5. Porcentaje de consenso ciudadano ante el autoritarismo en México y América Latina
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Fuente: Vanderbilt University, “Cultura politica de la democracia en México y en las Américas, 2014, Gobernabilidad democratica a través de 10 afios
del Barometro de las Américas”, Vanderbilt University, EEUU, 2015.

Cuadro 2. indice de Estado de Derecho.
Evaluacion de México en 2016

1. Limites al poder gubernamental 5.0rdeny seguridad

Limites del poder Judicial 44 Ausencia de conflictos civiles 1.0

Sanciones por mala conducta oficial 21 6. Cumplimiento regulatorio

Transicion legal del poder .62 No hay influencia indebida 49
2. Ausencia de corrupcion

No hay corrupcién en el poder Ejecutivo 40 Respeto al debido proceso 42

No hay corrupcién en la policia/Ejercito 7. Justicia civil

3. Gobierno abierto No discriminacion

Derecho a la informacién No hay influencia indebida del gobierno

Mecanismos de quejas .63
4. Derechos fundamentales

Igualdad de trato/no discriminacion

Aplicacién efectiva

36 8. Justicia penal

34

Debido proceso legal Adjudicaciones oportunas y efectivas

No discriminacion

Libertad de religién 75

Libertad de asociacién .62 No hay influencia indebida del gobierno

Fuente: Elaboracion con datos de World Justice Project, “Rule of Law Index 2016”, EEuu, 2016.



referencia, se tiene que la puntuacién mas cercana
a cero corresponde a la peor situacién posible de
un pais en relacién con su Estado de derecho, mien-
tras que el puntaje mds cercano al numero uno in-
dica el mejor resultado que puede obtenerse.

Los primeros tres puestos del wip, Indice de Esta-
do de Derecho 2016, a nivel mundial los ocupan
Dinamarca, Noruega y Finlandia; mientras que los
ultimos tres son para Afganistan y Venezuela. En la
regidn de Latinoamérica y el Caribe, Uruguay ocupa
el primer puesto, mientras que el Ultimo lo ocupa
nuevamente Venezuela.’

Los datos del Cuadro 2 muestran las diferentes
puntuaciones asignadas a México por la organiza-
cién aludida en cada uno de los indicadores rela-
cionados con el tema del Estado de derecho. Como
se aprecia, algunas de las variables con mas baja
evaluacion estan relacionadas con aspectos como
la aplicacién de sanciones derivadas de malas con-
ductas oficiales (0.21), la percepcidon de corrupcion
en el Poder Legislativo (0.22), la falta de investiga-
ciones efectivas en materia penal (0.23), la carencia
de un sistema correccional efectivo (0.23) o la exis-
tencia de corrupcion en la procuracion y adminis-
tracién de justicia (0.25).

Asumiendo los criterios de clasificacidn anotados
en los parrafos previos, en donde la puntuacion
mas cercana a cero corresponde a la peor situacién
posible, World Justice Project sitia a México en el
sitio 24 de 30 paises de Latinoamérica y el Caribe,
al tiempo que ubica a nuestra nacidn en el lugar 32
de 37 paises de ingreso medio alto y en el puesto
88 de un total de 113 paises examinados.!

10 Los paises incluidos en la regién latinoamericana y el Caribe
son: Antigua y Barbuda, Argentina, Bahamas, Barbados, Belice,
Bolivia, Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica, Dominica, Ecuador,
El Salvador, Granada, Guatemala, Guyana, Honduras, Jamaica,
Meéxico, Nicaragua, Panama, Peru, Republica Dominicana, San
Cristébal y Nieves, Santa Lucia, San Vicente y las Granadinas,
Surinam, Trinidad y Tobago, Uruguay, Venezuela.

1 Los paises incluidos en la regién latinoamericana y el Caribe
son: Antigua y Barbuda, Argentina, Bahamas, Barbados, Belice,
Bolivia, Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica, Dominica, Ecuador,
El Salvador, Granada, Guatemala, Guyana, Honduras, Jamaica,
Meéxico, Nicaragua, Panama, Peru, Republica Dominicana, San
Cristébal y Nieves, Santa Lucia, San Vicente y las Granadinas,

Los diferentes tipos de evaluacién que la organiza-
cion anotada otorga a nuestro pais se aprecian en
el Cuadro 3 en donde ademas de los datos aludidos
anteriormente se sefiala el puntaje en cada uno de
los factores que integran el indice de Estado de De-
recho.

La tonalidad cromatica de los diferentes paises del
Mapa 1 indica la ubicacién de estos en el indice de
Estado de Derecho de World Justice Project 2016.
La coloracién tenue u oscura que se aprecia en la
ilustracidon permite ubicar la mayor o menor vigen-
cia y adhesion al imperio de la ley y la prevalencia
de esa figura en los 113 paises examinados. Mien-
tras mas oscura sea la tonalidad con que esté ilumi-
nada la geografia de un pais es menor la vigencia de
su Estado de derecho.

Como se desprende de las diversas ediciones del
estudio en referencia, a nivel mundial, los paises
ubicados en la regién de Europa Occidental y en
Norteamérica contindan en las primeras posiciones
del indice del Estado de Derecho, seguido de los
paises de Asia Oriental y el Pacifico. Por el contra-
rio, la region del Sudeste Asiatico obtuvo los peores
puntajes. Latinoamérica y el Caribe tuvieron como
el pais mejor ubicado a Uruguay (en la posicion 20
de 113 paises), seguido por Costa Rica y Chile. Ar-
gentina fue el que mas cambid de la region, aumen-
tando 12 puestos hasta la posicién 51 en el mundo.

Por el otro lado, El Salvador cayd 8 ubicaciones,
mientras que Venezuela es el pais con el peor des-
empefio de los 113 paises indexados.?

A nivel internacional la posicién en el indice de Es-
tado de Derecho de México (lugar 88) es peor que
la de naciones como Tanzania, Zambia, Republica
Dominicana, El Salvador, Belice, Colombia, Panam3,
Jamaica, Guyana, Serbia, Irdn, Vietnam, Botsuana,
Senegal o Surinam.

Surinam, Trinidad y Tobago, Uruguay, Venezuela.

2 World Justice Project, “Dinamarca lider en Estado de dere-
cho; Venezuela el de peor desempefio entre 113 paises. El in-
dice de Estado de Derecho 2016 del World Justice Project mide
como se experimenta el Estado de Derecho por la poblacion
general mundial”, Boletin de prensa, WJP, 20 de octubre de
2016.



Cuadro 3. indice de Estado de Derecho.
Evaluacion de México en 2016
Puntuacién (lasificacién Rango Posicion
total regional de ingresos mundial

0.46

. . Posicion Rango de Posicion
Tendencia  Puntuacion . . .
regional ingresos mundial

Limites a los poderes v 047
gubernamentales
Ausencia de corrupcién 0.32 ---

0.61 6/30 6/37 34113

Gobierno abierto

O

Derechos fundamentales 0.51
Cumplimiento normativo 0.61
Orden y sequridad 0.44
Justicia civil 0.41

Mapa 1. Vigencia del Estado de derech
Justicia penal 0.29

=R <@ o B

Fuente: Elaboracion con datos de World Justice Project, “Rule of Law Index 2016”, EEuu, 2016.
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Mapa 1. Vigencia del Estado de derecho a nivel mundial
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Fuente: World Justice Project, “Rule of Law Index 2016”, EEUU, 2016.

Comentarios finales

En fechas recientes el tema del Estado de derecho
se convirtio en un asunto de relevancia creciente;
ello ha ocasionado la realizacion de incontables
analisis demoscdpicos y la publicacion de numero-
sos estudios académicos de un tema que cada dia
cobra mayor presencia en el dmbito de la investiga-
cion politica y juridica.

Frente a la opinién de los estudiosos del tema que
sostienen que las reformas legislativas en materia
de justicia aprobadas en los ultimos afos en Méxi-
co requieren forzosamente del transcurso del tiem-
po para su adecuado funcionamiento, se encuentra
el punto de vista de grandes franjas de poblacién
gue expresan la exigencia de que tales reformas de-
ben tener efectos inmediatos.

Los diferentes estudios de opinién publica presen-
tados en este texto muestran desde el escepticismo
hasta el desencanto ciudadano y tienen como deno-

minador comun el sostener que cualquier reforma
debe verse reflejada en beneficios concretos para
aquellos ciudadanos que se ven en la necesidad de
afrontar a las instituciones responsables de la pro-
curacion y la administracion de justicia o de realizar
cualquier trdmite que ponga a prueba la presencia
del Estado de derecho en el ambito cotidiano.

Asi las cosas, es innegable que las instituciones res-
ponsables de garantizar la vigencia del Estado de
derecho en México enfrentan un doble desafio: por
un lado, deben asegurar el cabal funcionamiento
de la administracion publica existente; y por otro,
estan obligadas a certificar que las reformas legis-
lativas en su conjunto traigan consigo beneficios
concretos a fin de que sean respaldadas por la ciu-
dadaniay por los actores sociales en general, lo an-
terior para propiciar las condiciones que permitan
reducir un eventual apoyo a la implementacién de
medidas autoritarias que lesionen el régimen de-
mocratico de libertades.



LA REFORMA DEL ESTADO EN MEXICO.
UNA AGENDA INCONCLUSA

Roberto Candelas Ramirez*

reforma del Estado mexicano. Un modelo de

nalisis del deber ser del Estado moderno. Princi-

ios, fundamentos, estructura y funciones del or-
gano social del poder

El Estado es un ser social. Ser, en tanto que estd
constituido por seres humanos; social por cuanto
lo compone una comunidad integrada en un colec-
tivo organizado que estd delimitado dentro de un
territorio y que posee, para si, un poder soberano
e independiente dispuesto en un marco de prin-
cipios, leyes y valores que son de aceptacion y de
aplicacion general.

Los Estados-Nacién constituyen el prototipo de 6r-
gano de poder soberano supremo que adoptan las
sociedades modernas. Asi entendido, el Estado mo-
derno despliega cualidades virtuosas para disponer
de una estructura juridica y de las facultades de-
seables para hacer cumplir a cabalidad el mandato
supremo que le confiere el pueblo; en su esencia
favorecera la generacién de condiciones de prospe-
ridad y el desarrollo integral para la poblacién y la
sociedad a la que representa.

* Licenciado en economia por la UNAM. Lineas de investiga-
cion: planificacion del desarrollo econdmico. Correo electroni-
co: robcanb22@hotmail.com

El modelo del Estado moderno, que se delinea en
este documento de trabajo, aborda los principios y
fundamentos del aparato de Estado atendiendo la
escala de sus grandes lineamientos, sin pretender
presentarlo como un modelo ideal o deseable del
deber ser del Estado, porque esto seria caer en la
utopia. Lo que aparece aqui, es mas una explica-
cion realista del andamiaje de este ente de poder
situandolo en el momento histdrico en el que vivi-
mos, es decir en la contemporaneidad.

Es esta mirada al presente, la que permite analizar
si el prototipo de Estado y las formas de gobierno
adoptados hoy en los paises mds representativos
del orbe responden a las exigencias por encarar
los grandes desafios que se estan presentando en




el curso del siglo xxI y que radican, a saber, en: 1)
igualdad, equidad y superacion de la pobreza; 2)
progreso econémico; 3) avance cientifico y tecno-
Iégico; 5) practicas y valores democraticos insertos
en la esfera de la institucionalidad; 6) capacidad y
voluntad politica para activar un Acuerdo Social de
gran escala que privilegie la inclusion y disminuya
las brechas de la desigualdad y disrupcidn politica;
7) insercidn exitosa en el mundo global y; 8) con-
diciones innovadoras para satisfacer los afanes por
construir sociedades mds avanzadas.

Principios y fundamentos del Estado

I. Independencia, soberania

y seguridad nacional

“No hay que olvidarse de lo mds sagrado que existe
en el mundo para el hombre: la familia y la patria”
(Mariano Azuela) (Cuadro tematico 1).

I.1. Defensa de la integridad territorial, distribu-
cion espacial de la poblacion y respeto a los
principios de identidad nacional.

[.2.  Aplicaciéon de las politicas jurisdiccionales
para ejercer, con arreglo al marco cons-
titucional, las competencias soberanas vy
garantizar la seguridad e integridad de los
ciudadanos.

[.3.  Proteccién de los intereses econdmicos na-
cionales en un entorno globalizador con la

encomienda de propiciar prosperidad y bien-
estar colectivo.

I.4. Salvaguarda, aprovechamiento y asignacion
racional y estratégico de los recursos natura-
les.

I.5. Ejercicio pleno de la seguridad y autosufi-
ciencia alimentaria para toda la poblacion.

I.6. Fortalecimiento corporativo de las Fuerzas
Armadas destinadas a la defensa nacional.

/1. Estado de derecho,

gobernabilidad y justicia social

“La justicia humana tan insuficiente como conso-
ladora, puede derramar la sangre en cambio de la
sangre, pero nada mas. Sin embargo, no hay que
exigirle mas de lo que puede dar” (Alejandro Du-
mas).

II.L1.  Preservacion del pacto social fundacional de
la nacion y posicionamiento del marco cons-
titucional en su caracter de Ley Suprema.

1.2. El Estado de derecho es, con acierto, enten-
dido como un sistema integrado que interco-
necta las leyes, su vigencia y cumplimiento
con el desempenio eficaz de las instituciones
estatales responsables de hacerlo valer.

[I.3. Interconectividad virtuosa entre la aplicacion
de la norma vy las instituciones judiciales del
Estado que contemple la consolidacién de un
marco de autonomia del Poder Judicial.

Cuadro tematico 1. Modelo de analisis del Estado moderno
Modelo de Analisis del Estado Moderno

Principios, fundamentos, estructura y funciones del érgano de poder

Independencia Estado de derecho, Democracia
soberania y gobernabilidad y representativa y
seguridad nacional justicia social participativa

Conduccidn rectora
de la economia

'} v VI

Desarrollo social, Institucionalidad,
para el logro del y refundacion del
sistema politico

para un bien comin
crecimiento con
calidad




[I.4. Aplicabilidad universal de los principios de
equidad social, imparcialidad y derecho de
audiencia abierta y equitativa en la imparti-
cion de justicia.

II.5. Arreglo institucional para convertir el man-
dato popular en acciones de gobierno que
propicien estabilidad politica, paz social y
democracia institucional.

[1.L6. Fortalecimiento integral de las instituciones
judiciales, tanto en sus estructuras adminis-
trativas, como en sus funciones facultativas.

Ill. Democracia representativa

y participativa

“Hay regimenes cuya causa constitutiva es la vio-
lencia y no el bienestar general” (Aristételes).

[Il.L1. Disponibilidad de un marco adecuado de la
funcién de los partidos politicos y de sus ro-
les en el funcionamiento de la democracia y
del ejercicio del poder politico.

[1l.2. Activacion de interacciones idéneas para
abrir espacios promisorios que impulsen po-
liticas publicas afines con el buen funciona-
miento de las instituciones del Estado y su
articulacién con los anhelos e intereses so-
ciales mayoritarios y minoritarios.

[11.3. Permanencia de un modelo de democracia
representativa que actle como un mecanis-
mo idéneo y aceptado para construir con-
sensos politicos amplios para propulsar la
inclusion y la equidad social, dando garantia
al ejercicio efectivo de los derechos sociales,
humanos, civiles y politicos.

[ll.4. Apertura a nuevas aplicaciones politicas para
hacer posible que la democracia trascien-
da los limites de lo electoral y se posicione
como una practica que impulse y propicie el
poder de los ciudadanos, lo que equivale a
lograr que la intervencion ciudadana en las
decisiones publicas sea definitoria y decisiva.

[Il.5. Prevalencia permanente y amplia de los
derechos y responsabilidades de los ciuda-
danos, asi como su injerencia directa en la
ocupacion de los espacios de comunicacion
y transmisidn masiva de informacién y en
los procesos de transparencia y rendicién
de cuentas a las que deben estar sujetos los

servidores publicos y las dependencias de
gobierno.

I11.6. Apertura permanente a la aplicacion y res-
peto irrestrictos de todos y cada uno de
los derechos humanos reconocidos por la
Organizacion de las Naciones Unidas, en
particular los relacionados con las practicas
democraticas.

IV. Conduccion rectora

de la economia para

el crecimiento con desarrollo

Debemos empezar a ver la posibilidad de desarro-
llar un nuevo estilo de vida, con nuevos métodos
de produccion y nuevos patrones de construccion:
un estilo de vida disefiado para permanecer. Para
dar sélo dos ejemplos: en la agricultura nosotros
mismos podemos perfeccionar los métodos de pro-
duccion como son los biolégicamente sanos, bellos
y permanentes. En la industria nos podemos intere-
sar en la tecnologia a pequeia escala, “tecnologia
con rostro humano”, de modo que la gente tenga
una oportunidad de disfrutar mientras trabaja, y no
trabajar exclusivamente por un sueldo y disfrutar
unicamente durante su tiempo libre.*

IV.1. Determina claramente cuales van a ser las
funciones del Estado en la economia, pues
de esto han de derivarse las estrategias pro-
pias del desarrollo econdmico, las formas de
insercidn en el mundo y la trascendencia que
asumird la inversién publica en la organiza-
cion y las relaciones de produccion.

IV.2. Dapermanenciaa condiciones favorables para
el desarrollo econdmico nacional a través del
impulso de las fuerzas del mercado, procu-
rando el incremento sustantivo de la tasa de
ahorro interno, incentivando la generacién de
flujos crecientes de inversidn productiva y for-
taleciendo las relaciones de capital y trabajo,
con fines de lograr una distribucién equitativa
del ingreso nacional y un impulso a la produc-
tividad y la competitividad.

IV.3. Encuentra las férmulas mas apropiadas (es-
tructurales y de coyuntura) para emprender
un cambio de fondo de la realidad econémica

1E.F. Schumacher, economista britanico, 1975.



nacional a través de una politica econdémica
de corte desarrollista (que no estabilizadora)
qgue explicite claramente los valores, princi-
pios, objetivos y alcances que se persiguen
para asegurar el crecimiento del producto y
sus impactos sobre la dimensién social (nive-
les del bienestar colectivo).

IV.4. Instrumenta una politica fiscal dirigida a ga-
rantizar que los flujos de ingreso-gasto pu-
blicos sean suficientes para que el Estado
mismo pueda cumplir con los objetivos del
desarrollo social y apuntar al logro pleno del
bien comun.

IV.5. Potencia el poder dual de la politica mone-
taria, para que su instrumentacién permita
desplegar un control efectivo sobre la infla-
cién, pero al mismo tiempo, sirva de estimu-
lo al crecimiento del producto y el empleo.

IV.6. Atempera los impactos de la globalizacion
econdmica sobre las esferas de la produc-
cion, la distribucion y el consumo interno
(desarrollo hacia adentro); prioriza el des-
pliegue de una politica industrial explicita
que guarde afinidad con la formacién de
cadenas de valor mas integradas y diver-
sificadas sectorialmente y que potencie la
inversidon publica como uno de los motores
propulsores del crecimiento.

V. Desarrollo social con equidad,

para el logro del bien comun

“El bien comun se define como el conjunto de con-
diciones que hacen posible el desarrollo de los seres
humanos, para que sean mds cada dia. Es un bien
que busca crear los medios, instrumentos y proce-
dimientos para que los seres humanos crezcan en
capacidad, ejerzan su voluntad con la mayor liber-
tad posible y para que incrementen su inteligencia”.
(José Francisco Paoli Bolio).

V.1. Prioriza en una politica social enfocada a la
superacion de la pobreza y la desigualdad;
para este fin, activa programas de gobierno
disefiados bajo principios de universalidad,
solidaridad, eficiencia e integralidad, con
objetivos y estrategias debidamente focali-
zados, que atienden las causas del atraso y
la marginacion y en la provisidon de los sa-

tisfactores bdsicos; complementa acciones
acercando servicios de educacion, salud y
vivienda digna.

V.2. Cumple el mandato de ejercer la soberania
territorial atendiendo lo relacionado con el
progreso de los centros de poblacion y el
control efectivo sobre la concurrencia de los
fendmenos demograficos.

V.3. Desarrolla politicas publicas y mecanismos
de solidaridad entre individuos y comunida-
des de corte intergeneracional (nifios, jove-
nes, adultos y adultos mayores), de equidad
de género (mujeres y hombres) para dismi-
nuir y revertir la disolucién social y la discri-
minacién social. Acompafia estas medidas
con un trabajo intenso de concertacién po-
litica para integrar un conjunto ordenado de
condiciones sociales que permita desarrollar
compromisos de accién comunitaria y de
identidad colectiva.

V.4. Amplia los espacios sociales para generar
nuevas oportunidades de desarrollo perso-
nal y colectivo; dispone de estrategias mul-
tiples de empleo productivo, educacidn y un
sistema de seguridad social efectivo y funcio-
nal que redunda directamente en el bienes-
tar de las personas.

V.5. Ocupa recursos para crear y diversificar po-
los de desarrollo econémico, como medida
sustantiva para activar regiones logrando la
asignacion de recursos a fines productivos,
asi como detonar fuentes de ingreso remu-
nerador en los hogares.

V.6. Atiende los asuntos de la poblacion rural con
énfasis en la gobernabilidad y el desarrollo
de lo local, los derechos de posesion y te-
nencia de la tierra, la educacion, la salud, el
empleo rural y la desactivaciéon de la conflic-
tividad social.

VI. Institucionalidad

y refundacion del sistema politico

“Un politico en funciones que desconoce la situacion
de la sociedad estd condenado al fracaso y puede
guiar a la nacion al desastre.” (Boris Pasternak).

VI.1. Refunda el sistema politico para hacer valer
la division y el equilibrio entre los poderes de



VI.2.

VI.3.

Vi.4.

VI.5.

la union, dispone de las calificaciones para
dar orden y cauce institucional a las decisio-
nes y conflictos que generan las luchas por el
poder y por la permanencia en el poder.

Da fundamento a la institucionalidad y pro-
cede al despliegue de politicas publicas
dotadas de capacidades estratégicas, admi-
nistrativas y de organizacién y preparadas
para instrumentar programas y acciones de
gobierno avalados por altos estdandares de
confianza, legitimidad, viabilidad y rentabili-
dad social.

Hace que el sistema politico y las institucio-
nes del Estado funcionen en paralelo para
obrar en favor del bien comun. Articula la
convivencia social en torno al objetivo de
producir mejorias tangibles y sustantivas
en las condiciones de vida de la poblacion e
induce transformaciones de fondo en las es-
tructuras sociales.

Se ocupa en lograr que el sistema politico y
las instituciones se refunden continuamente
en todas o en algunas de sus vertientes una
vez que ciertos procesos de gestion publica
cumplen sus ciclos de vida. Al hacerlo, adap-
ta y ajusta sus estructuras y funcionamiento
para asi potenciar sus capacidades de res-
puesta a las exigencias de la sociedad.

Actula para que el fortalecimiento y la refun-
dacién del sistema politico se mantengan
presentes en la agenda nacional. Involucra
cambios en la amplia red de organismos y

VI.6.

dependencias publicas y realiza una supervi-
sién continua y profunda en los contenidos
de los programas, proyectos, obras y accio-
nes que se ponen al servicio de la poblacién.
Da funcionalidad al modelo de organizacion
institucional a fin de garantizar los derechos
de todos los ciudadanos: derechos civiles
(garantias contra la opresion), derechos poli-
ticos (electorales), derechos sociales (acceso
universal a los frutos del esfuerzo producti-
Vo) y compromisos internacionales (asumi-
dos bajo el rubro de derechos humanos).

Facultades econdmicas

El Estado, ejerce las facultades econdmicas expre-
sas derivadas del mandato de la sociedad para
llevar a cabo las actividades relacionadas con los
temas que aparecen en el siguiente cuadro. Cabe
decir al respecto que la ejecucion de esta agenda
de facultades econdmicas forma parte del sequndo
bloque del modelo de andlisis del Estado moderno,
por lo que dichas prdcticas propias de la economia
politica son indispensables para el andlisis de la es-
tructura y funcionamiento del aparato de Estado
(Cuadro tematico 2).

VIl. Administracion de la hacienda
publica derivada de la percepcion
de ingresos tributarios y no tributarios

VII1.

Posee capacidades para imponer su sobera-
nia fiscal y asi poder establecer gravdmenes

Cuadro tematico 2. Acerca de las facultades econdmicas

Vil
Administracién de
la Hacienda Publica
derivada de la
percepcion de

ingresos tributarios
y no tributarios

Vi
Ejercicio del
presupuesto,
gastoy deuda
publicos y
estabilidad de las
finanzas pablicas

IX
Emision, control
monetario y
estabilidad del
poder adquisitivo
de la moneda
nacional

X
Apertura al comercio
internacional e
insercién exitosa en la
economia global

XI
Conduccion rectora
del desarrollo
nacional y de control
sobre las dreas
estratégicas

Xi
Dominio directo
sobre las tierras,
aguas, mares y

recursos naturales

para propulsar el
desarrollo
sustentable




VIl.2.

VII.3.

Vil.4.

VII.5.

VII.6.

progresivos segun los niveles de ingreso de
la poblacion. Aumentar la cobertura recau-
datoria e incorporar a quienes realizan acti-
vidades econdmicas en la informalidad.

La recaudacién de ingresos tributarios es su-
ficiente para atender y activar las necesida-
des de crecimiento econémico y la seguridad
social.

Los ingresos fiscales provienen de diversas
fuentes, la autoridad hacendaria no acude al
uso de los ingresos petroleros como recurso
para financiar el gasto publico; por el contrario,
se apuntalan las inversiones productivas en el
sector energético como mecanismo esencial
para potenciar el desarrollo econdmico y forta-
lecer su rol como sector estratégico.

El federalismo hacendario es una realidad,
fomenta y propicia el equilibrio en la dis-
tribucién de recursos publicos en estados y
municipios.

La estructura tributaria se reparte de mane-
ra equilibrada entre diversas fuentes de tri-
butacién; IEPS-IVA-ISR desempeifian los roles
principales de la recaudacion.

La politica de ingresos se descentraliza para
dar paso a un poder tributario mas amplio a
las entidades federativas, sin que esto signi-
fique un debilitamiento de las finanzas publi-
cas en el orden federal.

VIll. Ejercicio del presupuesto,
gasto y deuda publicos y estabilidad
de las finanzas publicas

VIII.

Vil.2.

VIL.3.

Se prioriza en preparar y aprobar un presu-
puesto para gastar mas, lo suficiente para
lograr el bien comun; ejecutarlo bien, con
eficacia y oportunidad; distribuirlo mejor,
bajo criterios de equidad, racionalidad y aus-
teridad.

Hace que el financiamiento del gasto pro-
venga de fuentes de ingresos diversas que
derivan del esfuerzo colectivo (producto) y
el ahorro interno. Destina el gasto publico a
proyectos de desarrollo (gasto de inversion)
y al gasto social.

Incurre sélo de manera complementaria al
endeudamiento interno y externo, aunque

VIL4.

VIL5.

VII.6.

aprovecha el acceso a los mercados interna-
cionales de capitales como mecanismo de fi-
nanciamiento a proyectos nacionales para el
desarrollo o corregir desequilibrios externos,
pero cuidando siempre que la relaciéon deu-
da/PIB sea sostenible.

El gasto de inversidn productiva es expansivo
y genera expectativas de crecimiento econo-
mico favorables; la contribucién de la inver-
sién publica a este esfuerzo permanece, lo
gue alienta la materializacion de proyectos
para el desarrollo provistos de alta rentabili-
dad social.

Aplica una reingenieria del gasto que consi-
dera: la auditoria eficaz en los destinos del
gasto y su asignacién; la revision de la norma-
tividad aplicable en toda la administracion
publica; la eliminacién de la discrecionalidad
en las decisiones sobre recursos dedicados
a programas, proyectos, obras y acciones; el
combate y castigo a la corrupcidon cometida
por servidores publicos y el control del gasto
federal participable a estados y municipios.
El gasto social para los pobres es disefiado
para crear fuentes de empleo productivo en
las zonas de alta marginacidn. En esta esfera,
la generacion de empleos se asume como un
factor para el progreso social (superacion de
la pobreza) y no solamente econdmica.

IX. Emision, control monetario
y estabilidad del poder adquisitivo
de la moneda nacional

IX.1.

IX.2.

Prevé que la base monetaria (emision de mo-
neda) en circulacidn se expande a un ritmo
prudente, sin dificultar el control de precios
0 que exista una demanda de dinero mayor
a la variacion esperada en la produccién de
bienes y servicios.

La banca permanece bien posicionada vy
capitalizada; mantiene una cartera credi-
ticia en expansion y con bajos indices de
morosidad; por su parte, la banca de desa-
rrollo asume un papel preponderante en el
financiamiento para el desarrollo, otorgan-
do créditos a proyectos de infraestructura 'y
empresariales.



IX.3.

1X.4.

IX.5.

IX.6.

Los créditos al consumo vy las inversiones se
mantienen en expansion gracias al acompa-
famiento que se realiza para mantener ni-
veles adecuados en las tasas de interés de
referencia estables.

El tipo de cambio es flexible, pero no expe-
rimenta depreciaciones excesivas debido a
gue existe una sincronizacion en la direccion
del tipo de cambio y las tasas de interés. El
banco central actda con oportunidad para
realizar intervenciones en el mercado cam-
biario y evitar un traspaso de los efectos de-
valuatorios a la inflacion.

Las reservas internacionales sirven de so-
porte para que el gobierno federal enfrente
sus obligaciones denominadas en moneda
extranjera (deuda y servicio de la deuda),
actian para mitigar los desbalances que
pueden presentarse en la balanza de pagos
(salida masiva de capitales) y realizar un ma-
nejo adecuado del tipo de cambio.

Los inversores bursatiles disponen de una
atractiva posicién de liquidez para generar
un mayor valor y dividendos a sus accionis-
tas, esto redunda en el fortalecimiento de la
estructura de capital de las empresas.

X. Apertura al comercio internacional
e insercion exitosa en la economia global

X.1.

X.2.

X.3.

X.4.

X.5.

Convierte las cuestiones relacionadas con la
movilidad del capital, el comercio exterior y
la inversidn extranjera directa como aspectos
clave de la estrategia de politica econdmica.
Mantiene las relaciones comerciales con el
exterior libres de gravdmenes arancelarios y
no arancelarios.

Apunta a que el empresariado nacional par-
ticipe en la formacién de cadenas globales
de valor.

Propulsa la eficiencia econémica de los sec-
tores productivos, los mercados y las empre-
sas a través de la reconversién industrial y
tecnoldgica, buscando el aprovechamiento
pleno de sus ventajas competitivas.

Crea un entorno propicio para el intercambio
comercial justo y equitativo con los socios
comerciales, privilegiando la concrecion de

X.6.

negociaciones en el ambito multilateral y no
bilateral.

Dispone de una estrategia de largo plazo con-
sistente en participar activamente en la inte-
gracion econdmica internacional, con la idea
de que la transformacién econdmica vaya en-
contrando nuevos derroteros y se facilite el
logro de mayores economias de escala.

Xl. Conduccion rectora del desarrollo
nacional y de control sobre las dreas
estratégicas

XI.1.

X1.2.

X1.3.

XI.4.

XI.5.

XIL.6.

Genera y propicia la permanencia de una
evolucidn virtuosa en los flujos de capital na-
cionales y extranjeros para incrementar las
inversiones productivas y de cartera.
Procura la expansion de las fuerzas de mer-
cado, incentivando la productividad y la
competitividad al interior de los sectores
productivos y en la escala de las organizacio-
nes empresariales.

Promueve el progreso técnico incentivando
la especializacion del factor trabajo y el de-
sarrollo empresarial.

Destina recursos presupuestales a apoyar la
investigacion y el desarrollo cientifico para
apuntalar la economia del conocimiento y la
informacion; interviene para dar uso adecua-
do a patentes y marcas.

Prepara a las empresas del Estado para
aumentar el caudal de inversiones en los
sectores estratégicos de la energia y las tele-
comunicaciones

Lleva a cabo una politica laboral activa para
contar con una organizacién de los procesos
productivos basada en la libre movilidad de
la mano de obray el trabajo digno y remune-
rador.

Xll. Dominio directo sobre las tierras,
aguas, mares y recursos naturales
para propulsar el desarrollo sustentable

XII.1.

X1.2.

Inserta la temdtica ambiental en la agenda
econdmica para dar sostenimiento presente
y futuro del capital natural.

Incide decisivamente en la transicion exitosa



hacia el empleo de recursos renovables y la
preservacion de los no renovables.

X1l.3. Promueve la formacién de una economia
sustentable en la que convergen una amplia
gama de disciplinas, actividades innovadoras
y oportunidades de negocio, destacando un
impulso vertiginoso en la produccion, comer-
cio y consumo de bienes y servicios ambien-
tales y el uso de fuentes limpias de energia.

XIl.4. Desarrolla una nueva visién econémica acer-
ca del recurso agua para su cuidado y con-
sumo racional. Impulsa las inversiones para
desarrollar la tecnologia del agua.

XIL.5. Cumple con los compromisos internaciona-
les del Milenio y establece medidas naciona-
les y locales para revertir el cambio climatico.

XIl.6. Interviene en la asignacidn eficiente y orde-
nada de los recursos naturales a través de
medidas regulatorias hacia los sectores pro-
ductivos; introduce el impuesto verde como
instrumento para que los costos ambientales
sean asumidos por los agentes productivos o
quienes incurren en daifio ambiental.

Formas de gobierno

“La soberania nacional reside esencial y originaria-
mente en el pueblo. Todo poder publico dimana del
pueblo y se instituye para beneficio de éste. El pue-
blo tiene en todo tiempo el inalienable derecho de
alterar o modificar la forma de su gobierno”.2

El Estado mexicano se mantiene a la zaga de los
avances y transformaciones que experimenta la
sociedad. Hoy dia, los ciudadanos estan avidos por
ejercer el derecho inalienable de modificar la for-
ma de su gobierno e ir aun mas alla: empujar lo
necesario para lograr una reforma de fondo en los
drganos de poder, asi como en la estructura y fun-
cionamiento del aparato estatal. Es evidente que
esta legitima aspiracidon de la sociedad cuenta con
muy estrechos mdrgenes de maniobra para pros-
perar, principalmente porque en los grupos y en las
personas en quienes recaen las decisiones de po-
der y dominacidn del Estado no existe la voluntad
politica para hacerlo. El tiempo para llevar adelan-
te estas grandes transformaciones puede agotarse

2 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
(cPeum), 1917, articulo 39.

en el futuro y el Estado continuard adentrandose
en una crisis aun mas profunda, sobre todo por la
incapacidad demostrada por construir una nueva
arquitectura del poder que renueve las formas de
gobierno.

La reforma estructural que debié impulsarse, desde
comienzos del siglo XXI, ha sido evadida y posterga-
da. Hasta hoy, el gobierno del presidente Enrique
Pefia Nieto no ha considerado La Reforma Integral
del Estado Mexicano en la agenda de las reformas
estructurales instrumentada a partir de 2013. El
motivo es sencillo: emprenderla significa realizar
un cambio radical en todos los ambitos de la vida
nacional.

Es completamente entendible que introducir trans-
formaciones de fondo en este ente politico de po-
der y dominacion no va a originarse desde su seno;
esto es, desde los cuadros burocraticos que asumen
las grandes decisiones nacionales porque, todo po-
litico sabe que la ciencia politica como fuente de
conocimiento es util para inducir:

[...] la forma que adopta el Estado, en su actividad politi-
ca, concebida como la actividad tendiente a realizar los
actos para asegurar la existencia y mantenimiento del
propio Estado e impulsar su desarrollo de acuerdo con
cierto programa normativo, que en algunas ocasiones
estd determinado por la ley.?

Si las formas de gobierno consagradas en el articu-
lo 40 constitucional: democracia, laicismo y federa-
lismo, se consolidasen a plenitud se estaria frente
a un inicio muy prometedor hacia la Reforma del
Estado.

“Es voluntad del pueblo mexicano constituirse en
una republica representativa, democratica, laica
y federal, compuesta por Estados libres y sobera-
nos en todo lo concerniente a su régimen interior,
y por la Ciudad de México, unidos en una federa-
cion establecida segln los principios de esta ley
fundamental”.*

3 Miguel Galindo Camacho, Teoria del Estado, Porrua, México,
p. 12.

4 Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, articulo
40, reformado en DOF 30-11-2012 y 29 01-2016.



El gobierno se situa siempre en la cima de las insti-
tuciones del Estado. En si, es el ente encargado de
materializar el poder politico; establece para esto,
un régimen de gobierno que es responsable de eje-
cutar la gestién publica y la administracion de los
recursos provenientes del esfuerzo colectivo por la
via fiscal.

Il. La Reforma del Estado Mexicano.
Hacia adénde caminar para fortalecer

y poner al dia los principios

del drgano de poder social supremo
Introducir reformas en la estructura del aparato de
Estado conlleva a emprender cambios de fondo en
el sistema politico, en el funcionamiento econémi-
coy en el orden social, pues el Estado es, en esen-
cia, una forma de organizacién social y politica en
torno al cual se articulan las relaciones de repre-
sentacion social, conduccién econdmica y relacio-
nes de poder.

Reformar el Estado significa introducir una secuen-
cia ordenada y sistémica de innovaciones, en prin-
cipio, en los aspectos doctrinarios que dan sustento
a la funcién y el fin que se adjudica al Estado, esto
considerando lo que es conceptuado como /a orga-
nizacion de la comunidad politica. Posteriormente
han de definirse puntualmente las transformaciones
que experimentara el arreglo institucional, tanto en
el nivel jerarquico de las esferas de dominacion y de-
cision del Estado, como en las formas de gobierno,
el Estado de derecho (fundamento de la legalidad),

las funciones sociales del Estado y las atribuciones y
facultades de los drganos que integran la administra-
cién publica (marco institucional).

La actividad politica del Estado es un aspecto esen-
cial a considerar cuando se pretende introducir
reformas, pues la politica siempre va dirigida “a
realizar los actos necesarios para asegurar la exis-
tencia y mantenimiento del propio Estado”.’

Esto suele ocurrir con frecuencia, muy a pesar del
mandato derivado de la voluntad general o en con-
traposicion al interés colectivo (formas que asume
un tipo de Estado autoritario). La actividad politi-
ca del Estado se rige por las relaciones de poder;
el poder concebido como la capacidad o la fuerza
para imponer decisiones. Dichas relaciones de po-
der politico buscan dar cauce legitimo a las interac-
ciones sociales, a la aplicacion del derecho y a la
conduccién de la politica econdmica.

En las sociedades complejas de hoy prevalecen for-
mas de organizacién social y politica que exigen la
presencia de un Estado constitucional, entendido
como el que subordina sus poderes a la vigencia
de un conjunto de fundamentos, principios, leyes y
derechos que deben ser congruentes y compatibles
con un alto status democratico (calidad de la de-
mocracia). La aplicacion de este principio conlleva
a aplicar politicas publicas como las planteadas en
la época del Estado del bienestar, que apuntan en
el sentido de:

Democracia

La democracia participativa debe construir un orden politico que
condense las formas diversas y plurales de participacion ciudadanay
genere liderazgos sociales para dar defensa y vigencia a los derechos
politicos de los ciudadanos y genere un vinculo virtuoso con la
soberania popular que consiste en involucrar a los miembros de la
sociedad en la toma de decisiones publicas.

La democracia solo es aceptable en la escala de valores de la sociedad
si hace una contribucion util para el mejor vivir y el vivir bien para
todos.

Federalismo

Hay que fortalecer el Estado federal ampliando los mecanismos de
descentralizacion del poder politico, asi como las formas de
conduccién de la administracion publica. Se requiere que los estados
y municipios unidos en la federacion contribuyan a construir
regimenes interiores provistos de verdadera autonomia, de solidez
hacendaria y ocupados en el logro del bien comin y el respeto de las
libertades de la poblacion residente de su territorio.

> Miguel Galindo Camacho, Teoria del Estado, México, Porrua,
43 ed., 2001, p. 12).



[...] lograr la igualdad entre los miembros de la sociedad
para establecer mecanismos para la redistribucion del
ingreso; propiciar la competencia entre los empresarios,
evitar concentraciones excesivas de capital, no permi-
tir que personas o grupos tengan privilegios de distinto
tipo o ventajas fiscales, sino procurar que todos aporten
al sostenimiento de las obras y servicios del Estado, de
acuerdo con sus ingresos.®

Pero que, ademas, involucra la aspiracién por al-
canzar un horizonte mas amplio y profundo en la
esfera de la democracia participativa, por ser el
ambito ideal para emprender una reforma del Es-
tado que resuelva los grandes dilemas, conflictos y
contradicciones inherentes en las interacciones con
la sociedad y que haga valer de manera duradera
y estable los derechos colectivos y, por derivacién,
amplie el espectro de responsabilidades que debe
cumplir el Estado. Porque, ciertamente:

Hace falta que la viabilidad democratica se vuelva verda-
deramente atractiva para las mayorias y la Gnica manera
de lograrlo es apostando fuerte a una democracia de alta
intensidad que no figura en los planes de las grandes bur-
guesias vernaculas y extranjeras; pero esto exige que la
lucha contra la desigualdad sea asumida como primor-
dial y que inventemos entre todos, nuevas formas institu-
cionales que complementen, transformen y amplien las
existentes.”

En el caso de México, el Estado es concebido pri-
meramente como el érgano o cuerpo social depo-
sitario de los Poderes Supremos de la Nacién, en él
descansa la facultad de convertir en ley la voluntad
general, esto lo logra a través de un sistema orga-
nizado y administrado de divisién y equilibrio de
poderes: El Ejecutivo (que hace cumplir la ley), el
Legislativo (que se encarga de generar la ley) y el
Judicial (que imparte la justicia a partir de la ley).

El principio de la legalidad de la administracion sustenta
que toda accidn singular del poder debe estar justificada
en una ley previa. Ninguna actividad del poder o de la ad-
ministracién puede realizarse sino bajo un mandato ex-
preso de la ley. No rige en el derecho publico el principio
de licitud, de la autonomia de la voluntad, de que puede

6 Estado del bienestar. Francisco José Paoli Bolio, Teoria del Es-
tado, México, Trillas, 2014, p. 114.

7 José Nun, Democracia, é¢gobierno del pueblo o gobierno de
los politicos?, Siglo xxI, Espafia, Madrid, 2002, pp. 167-168.

hacerse todo lo que no esta prohibido. Es un principio del
derecho privado.®

En el &mbito de su “deber ser”, el Estado es el de-
positario legitimo del poder politico; del poder que
emana del mandato del pueblo y que éste le confiere
para: 1) hacer valer la independencia, la soberania, la
seguridad nacional (integridad territorial y emancipa-
cién de la poblacién); 2) garantizar la prevalencia de
las libertades fundamentales, de las garantias indivi-
duales y de la proteccién de los derechos humanos;
3) preservar y hacer cumplir el universo de leyes y
normas; 4) asumirse como autoridad (poder publi-
co) en representacion de la sociedad (uso exclusivo
de la fuerza publica); 5) dar cuerpo a la organizacién
social y politica (formas de gobierno); 6) fundar las
instituciones propicias para asegurar y favorecer la
prosperidad de las personas y el colectivo humano
(bien comun); 7) administrar los recursos fiscales
provenientes del esfuerzo productivo y destinarlos a
propiciar el bienestar social y el progreso econémico.

Para hacer realidad y materializar los fines y funcio-
nes primordiales del Estado —“esa gran maquinaria
humana de hacer politica” — se crean a su interior
un gran numero de drganos corporativos o institu-
ciones que son adscritos en cada uno de los Pode-
res de la Unién (ejecutivo, legislativo y judicial); a
cada una de las instituciones, se atribuyen, por ley,
distintas esferas de competencia, representacion,
administracidn y presupuesto.

Soberania

La historia de México es rica en experiencias sobre
como trascender situaciones que ponen en riesgo
la soberania de la nacidon, y de cémo poder alcan-
zar condiciones para la estabilidad, el bienestar y la
paz social. Es sano acercarse al pasado, recapitular-
lo y reconciliarlo con el presente para asi hacer una
completa prospeccidn de los hechos histéricos e ir
moldeando los nuevos horizontes de nuestro desti-
no como nacion de cara al transcurrir del siglo XXI.
Entendida como un principio y un derecho irrenun-
ciable, la soberania nacional conlleva a ejercer la in-
tegridad, la seguridad, la defensa y la organizacion
politica del territorio nacional. A la vez, involucra
el hecho de poder incidir en la transformacién de

8 Luis Enrique Chase Plate, La reforma del Estado.



los procesos de distribucion espacial de la pobla-
cion, la facultad de establecer las delimitaciones e
identificaciones geograficas sobre las cuales van a
proyectarse sus competencias sobre la superficie
terrestre, el subsuelo, el espacio aéreo, las aguas
interiores, las costas, los mares territoriales, los re-
cursos naturales, las naves con matricula nacional,
asi como las instalaciones de representacion diplo-
matica asentadas en el extranjero o las de institu-
ciones del Estado.

Hace 30 afios, en el pais se instald en la cima del
poder politico un grupo de poder que establecid
como uno de sus compromisos prioritarios inscribir
a México en la dinamica del mundo global, dejando
en un segundo plano el deber de cuidar y hacer pre-
servar el principio de soberania nacional, tal como
se encuentra consagrado en la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos que mandata:

El pueblo ejerce su soberania por medio de los Poderes
de la Unidn, en los casos de la competencia de éstos, y
por los de los estados y la Ciudad de México, en lo que
toca a sus regimenes interiores, en los términos respec-
tivamente establecidos por la presente Constitucion fe-
deral y las particulares de cada estado y de la Ciudad de
México, las que en ningln caso podrdn contravenir las
estipulaciones del pacto federal.®

Este articulo guarda una especial relevancia a los
fines de la reforma del Estado pues advierte so-
bre la urgente necesidad de que los Poderes de la
Unidn trabajen en la renovacién del pacto federal.
De no concretar debidamente estas competencias,
es claro que la sociedad optara por otros medios
para ejercer la soberania y modificar las formas de
gobierno establecidas.

Con el paso de los afios se ha demostrado que este
mandato supremo no ha sido debidamente atendi-
do y respetado por el poder establecido. En el cen-
tro de decisidon del gobierno, existiéd una intencién
expresa de que el concepto de soberania desapa-
reciese del discurso oficial, pero también, en el te-
rreno de los hechos, el ejercicio del poder politico
quedd distanciado abismalmente de la forma de

9 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, ar-
ticulo 41.

soberania emanada de las cartas constitucionales
que han estado presentes en la historia de México.

Esta redefinicién en los significados conceptuales
de la soberania se da con mayor vehemencia en la
vertiente econdmica. En el desempefio de la esfera
econdmica se anida la solucién de una muy buena
parte de las aspiraciones y de los anhelos sociales
al articular, fortalecer y diversificar las relaciones de
produccion, acumulacién de capital e intercambio
comercial.

Disponer de un sistema econémico fundado en la
produccion eficiente, en la innovacion cientifica y
tecnoldgica, en el desarrollo diferenciado de pro-
ductos y servicios con disponibilidad de capital hu-
mano educado, calificado, certificado y capacitado
permite generar condiciones y expectativas favo-
rables para impulsar ideas nuevas de futuro para
nuestra nacién. Esta aspiracion, constituye en si
misma, uno de los grandes retos del presente, en
tanto que, hoy como nunca antes, requerimos de
un disefo de Estado y de Nacién que nos enfile al
encuentro con esos nuevos horizontes de desarro-
llo econémico.

Hoy, mdas que nunca es prioritario revigorizar el
concepto de soberania emprendiendo acciones de
iniciativa ciudadana para empujar cambios que pro-
curen la articulacién de un modelo institucional en-
caminado a fortalecer sus distintas vertientes. Esto
comprende una vasta tematica: 1) soberania terri-
torial; 2) soberania juridica (tratados, pactos, acuer-
dos, convenciones diplomdticas y compromisos
internacionales); 3) seguridad y soberania alimenta-
ria; 4) soberania, formas de gobierno y principios de
identidad nacional; 5) soberania y globalizacién; 6)
soberania y cooperacidn internacional multilateral;
7) soberaniay relaciones econdmicas con el exterior;
8) soberania y relacién bilateral con los Estados Uni-
dos (dependencia y subordinacion).

Division de poderes

El Supremo Poder de la Federacién se divide para
su ejercicio en legislativo, ejecutivo y judicial. No
podran reunirse dos o mas de estos Poderes en una
sola persona o corporacién, ni depositarse el legis-
lativo en un individuo, salvo el caso de facultades



extraordinarias al Ejecutivo de la Unidn, confor-
me a lo dispuesto en el articulo 29. En ningln otro
caso, salvo lo dispuesto en el segundo parrafo del
articulo 131, se otorgaran facultades extraordina-
rias para legislar.’

El equilibrio entre los Poderes de la Unidon es una
tarea vital tanto para emprender una reforma in-
tegral del Estado, como para preparar una agen-
da publica que permita encontrar y desplegar los
mecanismos para que la sociedad se involucre en
el proceso de transformaciones para que el pais
modifique las estructuras de los drganos de poder
politico y del marco institucional en las distintas es-
feras de gobierno.

Ahora, es indispensable transformar los rasgos aun
existentes de la institucidon presidencial pertene-
ciente al antiguo régimen de gobierno autoritario y
consolidar los cambios que se requieren para con-
cretar una division de poderes real y efectiva que
trabaje en favor de la instrumentacién de nuevas
practicas politicas congruentes con el estableci-
miento de un nuevo régimen de gobernabilidad
democratica. Entre los vestigios de las anacrdnicas
formas de gobierno que aun se encuentran presen-
tes en la realidad politica mexicana son:

1. Un sistema de poder presidencialista, que
no cuenta ya con el capital y la voluntad po-
litica para emprender y legitimar la reforma
del Estado porque sus mecanismos de poder
estan dirigidos a conservar y hacer valer pre-
tensiones totalitarias.

2. La propension a usar la fuerza y la violencia
para permanecer en el frente del mando po-
litico de la nacién.

3. Ejercer el mando sobre un partido oficialista
que se asume docil y subordinado a un poder
que es poco tolerante ante fuerzas oposito-
ras activas y con posibilidad real de acceder
al poder.

4, Un régimen que conserva intactos y a su
servicio las figuras del corporativismo vy el
clientelismo que socavan las practicas demo-

10 Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, arti-
culo 49 reformado, DOF 12 de agosto de 1938 y 28 de marzo
de 1951.

craticas (voto duro), las libertades individua-
les y los derechos laborales.

5. La presencia de fuerzas opositoras empefia-
das en arribar al poder sélo y bajo las reglas
impuestas por el viejo régimen y que renun-
cia a sus principios partidistas.

6. La formacién de mayorias legislativas en el
Congreso de la Unidn que es poco represen-
tativa del interés colectivo.

7. Un Poder Judicial que carece de independen-
cia y un sistema de justicia con uno de los
mas bajos indices de aceptacidn social (Insti-
tuto Nacional Electoral: “Encuesta sobre Ca-
lidad de la Democracia”2015).

8. Los gobernadores de las entidades federati-
vas que ejercen mandatos cuestionables al
incurrir en actos de corrupcién y de mal uso
de recursos publicos en el ejercicio de su en-
cargo.

El Congreso de la Unidn debe cobrar una fuerza de-
cisiva como drgano del poder colectivo. 1) para for-
talecerse como contrapeso real y efectivo del Poder
Ejecutivo; 2) para actuar en favor de la formacion
de las leyes; 3) para asumir el rol propulsor princi-
pal en las tareas de dar vida a la reforma integral
del Estado mexicano y; 4) para lograr que el poder
publico actie en favor del florecimiento de la de-
mocracia institucional. Lo dicho guarda completa
congruencia con lo dispuesto en la Ley para la Re-
forma del Estado de 2007 que afirma que la formay
la reforma del Estado son un asunto estrictamente
constitucional.

Estado de derecho

El Estado de derecho es un elemento fundamental
de la reforma del Estado en cualquiera de sus ver-
tientes. El fundamento del Estado de derecho des-
cansa en el funcionamiento eficaz del sistema legal
y de una red de instituciones conformada por tribu-
nales (al servicio de la imparticidn y procuracién de
justicia) y por agencias encargadas de la prevencion
del delito. La actuacién de ambas es vital para ga-
rantizar asegurar la efectividad en la aplicacién de
la ley.

El papel de los tribunales, por su parte, es indis-
pensable para impartir justicia, por lo que dichos



drganos deben estar provistos de plena autonomia
y estar disponibles de modo inmediato e irrestricto
para todos los ciudadanos por igual.

En un régimen que aplica el Estado de derecho, no
hay ocasiéon en la cual alguien pueda por su libre
albedrio revertir, posponer, cancelar o suspender la
aplicacién de la ley. Un régimen politico democra-
tico considera las libertades de expresién, asocia-
cion, libre transito en el territorio, derechos civiles
y politicos, atiende también, la vigencia de todos
los compromisos internacionales involucrados en
tema del respeto de los derechos humanos.

Estado de derecho
Por definicion, organiza y ordena las mdultiples
relaciones sociales, se vulnera cada vez que un
agente social viola impunemente la ley.

1. El marco constitucional permanece como
pacto social inicial y de gran alcance, sélo es
objeto de enmiendas en casos de supremo
interés de la nacién. En ningln caso se incu-
rre en modificaciones resultantes de aspira-
ciones de grupos de poder o en respuesta al
interés por impulsar ciertos proyectos poli-
ticos.

2. Las leyes derivan su validez del marco cons-
titucional; la expedicion de cualquier ley,
en toda materia debe ser compatible y con-
gruente con el texto constitucional.

3. El grado en que el Estado ejerce el control
efectivo sobre la integridad del territorio so-
bre el cual gobierna.

4. El poder legitimamente constituido de las
instituciones estatales para hacer efectiva
la rendicion de cuentas y someter al control
de la legalidad a todos los agentes publicos y
privados de la sociedad.

5. El acceso a los tribunales es razonablemente
equitativo y expedito para todos los ciudada-
nos que acuden en busca de justicia.

6. El poder judicial usa su autonomia y promue-
ve la defensa de los intereses generales a tra-
vés de una red de instituciones que convergen
para asegurar la efectividad del sistema legal.

7. Se da garantia de aplicacién universal a los de-
rechos civiles, humanos, sociales y politicos.

8. El trato que el sistema legal da a los individuos
al momento de impartir justicia es imparcial,
es considerado y respetuoso (Cuadro 3).

Régimen politico

México continla inmerso en un sistema politico
gue no termina de morir y que dificulta dar el paso
decisivo a otro con estructuras diferentes y renova-
das. La democracia institucional aun no florece y la
transicidn politica iniciada en la época de la alter-
nancia simplemente permanece inacabada.

En esencia, lo acontecido en realidad se explica asi:
Se introdujeron ajustes modernizadores al viejo
régimen politico autoritario y hegemodnico de cor-
te populista para dar paso a un autoritarismo de
nuevo cufio, personificado por politicos de nueva
generacion, pero descendientes y cercanos a viejos
grupos de poder y dominacién que no procedieron
al derrumbamiento de las viejas estructuras de po-
der politico y mucho menos a impulsar un proceso
democratizador en la vida institucional del pais.

El objetivo real de la reforma del Estado mexicano
contenida en este trabajo tiene, en su idea central,
hacer una oferta sobre las lineas de pensamiento a
seguir para emprender una refundacién del Estado en
lo referente a los érganos de poder que lo conforman
(Grafica 1).

Consecuentemente a esto, aborda el tema del Es-
tado desde la escala de los principios en los que se
sustenta el régimen politico actual. En el México
de hoy no existe un organismo publico que no re-
ciba los embates de la accién y la reaccidon oposi-
tora proveniente de los distintos sectores sociales;
esto es causa de que el ejercicio del poder politico
se polarice mds y mas. Los beneficios sociales se
anulan unos a otros, producto de las rivalidades, de
las contradicciones sociales, de las disputas por los
privilegios y del reparto de los beneficios derivados
de detentar el poder.

Marco institucional

Las instituciones dan sentido y capacidad de pro-
cesamiento a los conflictos sociales. Son el espacio
en el que se desarrolla la toma de decisiones y en
el que se da la interaccién indispensable entre los



Cuadro 3. Las fallas mas notables en la aplicacién del Estado de derecho en México

Deficiencias estructurales en la imparticién de justicia, sobre todo en
los juzgados de primera instancia local.

Alta incidencia de impugnacién de sentencias de tribunales de
primera instancia judicial.

(arencia de 6rganos de control interno y de vigilancia encargados de
auditar el desemperio de las instituciones de justicia federal y locales.

Medios de defensa ineficientes, de dificil acceso a los ciudadanos.

Injerencia impropia del Poder Ejecutivo en los érganos del poder
judicial, generando afectaciones graves en la division de poderes.

Presencia de prdcticas de resolucion de conflictos entre particulares,
al margen de la ley.

Falta de aplicacion de las normas constitucionales por las autoridades
competentes.

Falta de mecanismos institucionales para someter al gobierno y a los
ciudadanos a la aplicacién de la ley.

Existencia de leyes contradictorias y obsoletas que dificultan la
imparticién de justicia y que obran en favor de los individuos
implicados en delitos.

Falta de voluntad politica para fortalecer la forma de concebir y de
impulsar una cultura de la legalidad en donde las resoluciones
judiciales sean debidamente valoradas y generen respetabilidad.

Aplicacién discrecional y diferenciada de la ley debido a la debilidad
en las instituciones judiciales o por la persistencia de vacios en sus
contenidos.

El Estado mexicano debe proceder a actuar con apego estricto a
Derecho, pues solamente asi se podrd restaurar la confianza y la
credibilidad que las instituciones de justicia deben proyectar hacia los
ciudadanos.

Falta de consensos en materia legislativa para adecuar las leyes, de
modo que sus contenidos sean mas consistentes y congruentes con
las grandes transformaciones que experimenta México y el mundo.

Las instituciones que integran el Poder Judicial deben revisar a fondo
sus estructuras administrativas y de organizacién para evitar que sus
acciones y decisiones generen un ambiente de choque y de
confrontacién social.

Separacién en ocasiones abismal entre la norma y la realidad social
que prevalece en el pais.

Suprimir de la realidad social la formula siguiente:

Acceso a la justicia = costo de los litigios + diferencias en las
capacidades de las partes + problemas especiales que enfrentan
quienes son afectados por intereses difusos.

Existen deficiencias mayores en el sistema penitenciario nacional que
estdn lejos de resolverse. De acuerdo con cifras del Centro de
Investigacion para el Desarrollo, 44 por ciento de los reclusos no
tuvieron un abogado al momento de declarar y 65 por ciento no
recibe atencion médica, el 28 por ciento de las instalaciones
penitenciarias concentran mds de la mitad de los internos del pais.

La impunidad tiene sus raices en la indiferencia, la negligencia y la
complicidad en que se ven involucradas las autoridades encargadas
dela persecucion de los responsables de la comisién de delitos, siendo
un claro signo de la grave descomposicién social que permea en
México.

Un pais regido por la impunidad simplemente no puede ambicionar un
futuro de paz, de prosperidad y libertades.” (Reyes Heroles, Federico:
discurso pronunciado con motivo del manifiesto fundacional de
Impunidad Cero. Cita en Amat, Carmen, Mancini, Luna y Tello Arista
Irene; “A ocho meses de Impunidad Cero: Problemdticas y Propuestas”,
Revista Este Pais # 312, abril de 2017).

representantes populares, los gobernantes y la so-
ciedad. El propdsito principal en el que debe inscri-
birse todo el actuar de las instituciones del Estado
consiste en saber hacer frente y solucionar con
valor los grandes dilemas acerca del porvenir y la
viabilidad de la nacién.

La administracion publica es el instrumento prin-
cipal de que se vale el gobierno para emprender
acciones reales y efectivas en los distintos frentes
de la vida nacional. La realidad social y politica del
pais demanda, por ende, disponer de un entrama-

do institucional funcional, profesional, abierto y
con una estructura de avanzada para saber brindar
soluciones oportunas a los desafios de la nacién.

La modernizacion administrativa es la base de
todo el proceso de reestructuracion de la admi-
nistracion publica y de sus respectivas relaciones
con la ciudadania. La visidn asumida con relacidn
al tema se orienta a cumplir con el propésito de
conformar una estructura de Estado moderno y
representativo de los intereses y aspiraciones de
la sociedad.



Grafica 1. Transicion y configuracidon del nuevo régimen politico
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La modernizacién administrativa debe dirigirse tam-
bién, a crear procesos de organizacion, control y
gestién basados en la racionalidad y provistos de ca-
pacidades institucionales para generar credibilidad en
las acciones de gobierno. Entendido bajo esta nocidn,
el gobierno debe funcionar bajo el precepto de aplicar
las mejores practicas de atencion ciudadana, compe-
titividad, transparencia y rendicién de cuentas.

a) Gobierno abierto

En el siglo xvill en Nueva Inglaterra, Estados Uni-
dos, algunas comunidades de la region consiguie-
ron la celebracion de reuniones individuales entre
los ciudadanos y los servidores publicos.

En 1766 se cred el Acta de Libertad de Prensa en
Suecia, una legislacién que trata la libertad de in-
formacion como la representacién del derecho a
pedir informacion al gobierno y a recibirla gratuita-
mente o a un coste minimo.

Hacia fines del siglo xviil Bentham usa por prime-
ra vez el término de transparencia al considerarla
como:

“una verdad indisputable y una de las bases de la ciencia
politica, entre mas estrictamente seamos vigilados, me-
jor nos comportamos”.*!

En 1963, la enciclica papal “Pacem in Terris del es-
tado Vaticano emite este pronunciamiento: “el de-
recho del ser humano a una informacién objetiva”.
Un afio después, en 1964, el Papa Pablo VI declara
ante las Naciones Unidas que:

El derecho a la informacion es un derecho universal, in-
violable, inalterable del hombre moderno, puesto que se
funda en la naturaleza del hombre. Se trata de un dere-

1 Paulo de Ledn, Hacia un concepto de transparencia: origenes
e importancia, en [ca-bi.com/blackbox/wp-content/uploads/
downloads/2012/08/Transparencial.pdf].
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cho activo y pasivo: por una parte la busqueda de infor-
macion; y por la otra, la posibilidad de todos de recibirla.

Los temas de transparencia y rendicién de cuentas
se han instalado en el centro de la agenda publica de
muchos paises. Esto a raiz de la fuerza que han veni-
do adquiriendo los movimientos sociales que exigen
erradicar la corrupcién y avanzar en el camino de con-
formar un gobierno abierto que responda a las nece-
sidades de consolidar la sociedad de la informacion.

Porque un gobierno abierto es un gobierno domi-
nado por leyes, normas y reglas en las que se impli-
ca la obligacién del Estado de difundir y comunicar
de manera publica, abierta y universal la informa-
cion sustantiva y estratégica sobre el manejo de la
cosa publica. Todo lo anterior inscrito en el contex-
to tan en boga ahora de la sociedad de la informa-
cién que agrupa:

Derecho a la informacion + derecho a la comunica-
cién + convergencia tecnoldgica + acceso a las TIC.
Lo anterior, bajo la advertencia de considerar que:

“La sociedad de la informacidn no sélo incluye usar la in-
formacién y tenerla disponible y de facil acceso, también
cuenta con una contraparte muy importante: estimular la
produccién informativa de los multiples grupos sociales
que forma la diversidad que enriquece la globalidad en |a
que todos tendriamos que estar representados”.*

En términos de su aplicacién en el ambito del mar-
co institucional del sector publico mexicano:

“La transparencia requiere de un disefio cuidadoso y de
una supervision continua. De otra manera la sociedad vi-
vird en un entorno con acceso a cantidades masivas de
informacion publica y privada sin utilidad alguna”.*®

La transparencia y la rendicion de cuentas son pro-
cesos que van evolucionando, pero que se inscriben
en un ambito de entendimiento multidimensional
gue tiene que ver con la Reforma del Estado mexi-
cano, en particular, con aquellos aspectos que con-
ciernen a la modernizaciéon administrativa de las
instituciones publicas.

2 paulo de Ledn, Hacia un concepto de... op. cit.
13 Mary Graham, Democracy by disclosure: The rise of techno-
populism, Washington, bc, The Brookings Institution, 2002.

El gobierno es un érgano esencial para lograr un equi-
librio real y dinamico entre las fuerzas del mercado,
las necesidades sociales, los intereses y aspiraciones
colectivas y la conservacién del medio ambiente y los
recursos naturales. Para tener mas claridad sobre el
sentido que adquiere la gobernanza cabe distinguir
entre los asuntos que tienen que ver con el acto de
ejercer el mandato supremo del poder democratico
y soberano (que se corresponde con las funciones del
Estado) del acto supeditado a ese mandato, que estri-
ba en el manejo y control que se ejerce sobre el apa-
rato de la administracién publica (sea éste practicado
en el ambito nacional o bien, local y regional).

b) Gobierno eficiente

Lo anterior conlleva a conformar un gobierno efi-
ciente dotado de sistemas de calidad en lo concer-
niente a la administracién de los recursos humanos
y materiales, con dependencias publicas dotadas de
autonomia operativa, pero sujetas a controles dirigi-
dos a dar cumplimiento a los objetivos de gobierno,
gue disminuya los costos sociales del gasto guberna-
mental incrementando la productividad del trabajo y
que, finalmente, cuente con sistemas de comunica-
cién y manejo de la informacion estratégica versado
en el desempefio de la administracién publica.

Contar con un gobierno que participe en el de-
sarrollo econdmico y social, es un gobierno com-
prometido, dedicado e interesado en adoptar una
politica econdmica activa, que permita a la pobla-
cion avanzar en la resolucién de sus expectativas
materiales y en la generacién de empleos. Es, asi
pues, un gobierno comprometido con las causas
sociales fundamentales, que cree y aplica en su di-
mension real, el principio universal aristotélico del
“vivir bien”: “pues sin lo necesario es imposible en
primer lugar vivir, y luego vivir bien”.1*

c) Gobierno que cueste menos

Demostrar voluntad politica para someterse a los
designios del proceso de rendicién de cuentas es
elemento imprescindible para asi impulsar una
agenda nacional rigurosa para fiscalizar la aplica-
cion de los presupuestos e incrementar las capaci-
dades de control del gasto gubernamental.

4 https://www.youtube.com/watch?v=X-FiLtAIlYE



Es imperativa la transparencia de la gestion publica
y muy conveniente ejercer un escrutinio riguroso
en la identificacidon del origen de los recursos y su
destino, garantizar la estabilidad fiscal y el equili-
brio de las cuentas publicas, asi como hacer publica
la informacién que permita conocer con precision
cual es el comportamiento del ejercicio presupues-
tal y como su asignacidn se traduce en beneficios
tangibles para la ciudadania.

Pero ademads de esto conviene identificar qué pro-
gramas y acciones de gobierno son fundamentales
para forjar un mejor futuro para la sociedad ente-
ray qué rubros de gasto deben permanecer y qué
otros deben ser eliminados, aplicando para este fin
incentivos que coadyuven a mejorar las fuentes de
ingresos y el acceso seguro y predecible de los re-
cursos para financiar el ejercicio de sus funciones
demostrando disposicién plena a la innovacion de
los procesos recaudatorios.

d) Gobierno profesional

La profesionalizacién y desarrollo de los servidores
publicos se vuelve realidad cuando éstos se esme-
ran en imprimir a su trabajo diario nuevos conoci-
mientos y habilidades para elevar su productividad,
eficiencia y calidad. De tal suerte que un gobierno
ocupado en la profesionalizacién de su fuerza labo-
ral opta por introducir en la organizacidn los princi-
pios de productividad y competencia a fin de que el
capital humano se identifique plenamente con los
objetivos de las politicas publicas (Cuadro 4).

e) Gobierno electronico

El gobierno electrénico es uno de los instrumentos
fundamentales para propiciar la transparencia y ha-
cer efectiva la rendicidn de cuentas. El uso masivo e
intensivo de tecnologias de la Informacién y la co-
municacién (TIC) aporta soluciones cualitativas en
areas vitales del quehacer gubernamental, coadyu-
va a dar una nueva configuracién a las estructuras
organizacionales, operaciones y procesos adminis-
trativos, uso de sistemas y aplicaciones dedicados a
facilitar la coordinacion institucional. Permite ma-
nejar eficazmente las estrategias de comunicacion
e informacion y dar a los procesos de gobierno las
soluciones técnicas apropiadas, asi como formular
proyectos econdmicos y sociales funcionales.

Los sistemas de informacién que facilitan la ope-
raciéon administrativa y que se adaptan al uso,
aprovechamiento y avances de la tecnologia de la
informacion derivaran acciones que permitiran a la
administracién publica federal asumir con grandes
probabilidades de éxito los retos del futuro, pero
sobre todo, lograr mejores grados de aceptacién
social. Hoy es imprescindible disponer de tecnolo-
gias y sistemas de informacion que faciliten y hagan
mas agil la gestidn publica pues sdélo de esta forma
es posible aumentar la eficiencia en la calidad de
los servicios publicos que resultan de mayor impac-
to para los ciudadanos, brindar acceso oportuno a
procesos interactivos e integrados y lograr una ad-
ministracion eficaz de los proyectos de obra y crea-
cién de infraestructura.

1. Mejor servicio a los ciudadanos

recursos

4. Uso intensivo de tecnologias de la
informacion y la comunicacion

3. Etica y transparencia en el uso de | 6. Innovacion continua de procesos y | 9. Mayor contacto y cercania con los
procedimientos corporativos

7. Gestion publica eficiente

ciudadanos




lll. La crisis del Estado mexicano:
sus grandes fallas

La crisis del Estado mexicano \

Los distintos | Los aspectos mas destacados
frentes
Crisis en el 1. Los frentes opositores se multiplican al interior de las fuerzas partidistas, las ctpulas de los partidos reciben fuertes
sistema politico | cuestionamientos y las divisiones al seno de las organizaciones politicas se ahondan, al tiempo que la representacién
social del sistema de partidos se debilita.
2. Las probabilidades por preservar el status del poder y de la convivencia social pacifica se reducen cada vez més, los
mérgenes de maniobra para establecer un Acuerdo Social inclusivo y de grandes dimensiones se ve cada vez mas lejano,
lo que es en extremo grave si se aspira a recomponer la muy desgastada relacién Gobierno-Sociedad.
3. Las deportaciones de connacionales de Estados Unidos y las migraciones interestatales crecen. La poblacion desplazada
de las zonas de conflicto y que se han convertido en focos de violencia generan reacomodos en la distribucion territorial
de la poblacién. Esto genera presiones sociales adicionales para las que no se dispone de estrategias explicitas.
4. afalta de identificacion y el desapego de los ciudadanos por el sistema politico genera una crisis de legitimacion en la
representacion de los 6rganos de poder del Estado.
5. Los basamentos para desarrollar una cultura politica mds avanzada constituye un impedimento fundamental para el
florecimiento de la democracia en todas sus vertientes: democracia participativa, representativa e institucional.
6. Las fuerzas partidistas forman distintos frentes opositores al régimen pero carecen de agendas confiables para acceder
al poder ofreciendo un nuevo proyecto pais y la construccion de un nuevo modelo social.

Crisis de 1. La violencia escala vertiginosamente, en repetidos casos, desde el extranjero se advierte a ciudadanos de otros paises

seguridad a abstenerse de visitar México o algunos de sus ciudades en virtud de las condiciones de violencia prevalecientes. A lo

nacional anterior se suma la incidencia de homicidios cometidos hacia individuos de otras nacionalidades dentro de territorio
nacional.

2. El control de los centros penitenciarios del pais estd en manos de los mismos reos y grupos delictivos. De acuerdo con
un estudio de la Comision Nacional de los Derechos Humanos en el 65 por ciento de los 430 centros penitenciarios del pais
el control estd en manos de los mismos reos y los grupos de la delincuencia organizada (Ferndndez Santillén, José;
“;Estado débil contra cdrteles fuertes?” Revista Este Pais, nimero 133, México, mayo de 2017, pagina 10).

3. Los dafios ocasionados por la descoordinacion entre los organismos de sequridad federal con los estatales y los vacios
de las leyes estan siendo muy bien aprovechados por los grupos de la delincuencia organizada para burlar a la justicia o
bien para recobrar la libertad.

4. Los enfrentamientos entre el Ejército y la Marina con los grupos criminales han ido adquiriendo mayor intensidad y se
dan en igualdad de condiciones. Las policias se muestran cada vez mds limitadas para mantener el orden pblico en
algunas regiones del pais.

5.Fallas en la aplicacién de la coercién fisica legitima como mecanismo de preservacion del orden piblico y de dominacién

social
Crisis en la 1. No se cuenta con las capacidades institucionales para contener la incidencia delictiva.
sequridad 2. El crimen organizado se ha convertido en un nuevo drgano de poder. Dispone de armamento sofisticado y de
publica vanguardia y es capaz de combatir frente a frente con las fuerzas de sequridad federales e incluso con el propio Ejército y
Marina.

3. Los delitos de homicidio, secuestro, desapariciones forzadas, ejecuciones, feminicidios, trata y tréfico de personas y
drganos humanos siguen registrando una incidencia frecuente en distintas regiones del pais.

4. El marco legal da lugar a vacios importantes en el proceso de consignacion de presuntos delincuentes permitiendo su
liberacidn, sea por falta de pruebas o por fallas en el debido proceso.

5. Las fuerzas policiales no cuentan con los grados de profesionalizacion necesarios para imponer y mantener el orden
publico.

6. El papel de la Gendarmeria Nacional no es aun decisivo para dar el salto de calidad requerido para asegurar mejores
condiciones para garantizar la paz social.

7. El mando Unico adn no se concreta, porque existen serias dudas sobre su efectividad real en el plano local, aun cuando,
en contrario, no se aprecia un avance significativo en la formacién de policias estatales y municipales preparadas para
garantizar la sequridad pdblica en sus jurisdicciones.




3. La corrupcién se ha vuelto un verdadero drama para el pais. Se ha convertido en un fenémeno sistémico y su alcance
parece no tener fondo o limites. Los dafios que ha ocasionado son muy serios empujando al pais a adentrarse en un

1. El desempleo continda la siendo fuente alimentadora principal de la pobreza y la desigualdad. La brecha entre ricos y

2. La caida en el crecimiento de la economia, el incremento en las tasas de interés de los bonos gubernamentales y la
caida en el valor de las exportaciones fiscales petroleras contraen los ingresos publicos, con el consecuente deterioro de

3. Debilitamiento y declive de la inversién, particularmente de la inversién ptblica y el gasto en infraestructura, esto
3. El pais no invierte lo suficiente en el campo, esto dificulta la capitalizacion de las unidades productivas, alejando al pais
4. Expansion desmedida en los niveles de endeudamiento piblico que a la fecha representa el 50 por ciento como
5.La pobreza laboral contintia aumentando debido a la pérdida del poder adquisitivo de los salarios y a la reduccién en la
6. La desocupacion abierta genera presiones extraordinarias sobre el nivel de los salarios. Entre mds alto sea més

7. Los bajos ingresos disponibles y la carga tan elevada de la deuda colocan al gobierno mexicano como uno de los que
menos gasta en incrementar la capacidad productiva y de los que mayores limitaciones tiene en materia de gasto

2. Lainexistencia de una politica econdmica explicita para los sectores productivos (el campo, la industria y los servicios)
que garantice una gestion econdmica exitosa en términos de generacién, acumulacién, reproduccion y distribucion del

3. Lafalta de adopcién de medidas orientadas a dinamizar el ciclo de la inversion, pues se sabe que esta variable, aunque

4. Falta de un impulso mds decisivo y mejor articulado a la actividad emprendedora y de apoyo a las MYPIMES que
comprenda la gestidn y facilitacion de tramites, la capacitacion empresarial, el financiamiento y la formacion de alianzas

periodo de franca decadencia civilizatoria.

(risisen la

conduccién del | pobres se agranda y profundiza debido a una creciente concentracién del ingreso nacional en pocas manos.
desarrollo
nacional

las finanzas publicas.
impone severas limitaciones en la capacidad para generar empleos.
de la posibilidad real de alcanzar la sequridad y soberania alimentaria.
proporcion del PIB.
aportacion del factor trabajo (relacién de las remuneraciones en el valor agregado bruto).
aumentarad la pobreza laboral (Stiglitz, Joseph: “El Precio de la Desigualdad” UNAM, México, mimeografia, 1980).
presupuestal disponible.

(risisen la 1. Lareduccién de los margenes de maniobra para aplicar una politica econdmica soberana y auténoma.

conduccion de la
politica
econémica por | ingreso y la riqueza nacional que se obtiene de implementar formas modernas de organizacién de la produccion.
agotamiento del

modelo de puede tener una participacion muy pequefia como proporcién del PIB tiene un efecto muy grande sobre éste.

crecimiento

econémico
estratégicas e innovacion, mejora y transferencia tecnoldgica.

IV. Conclusiones

Abordar el tema del Estado desde un enfoque in-
tegral apunta a la pertinencia de iniciar una gene-
racién de reformas fundacionales en los érganos
del poder politico publico y en las estructuras del
aparato institucional, que incida directamente en la
aplicacion y salvaguarda de los principios de sobe-
rania, independencia y libertad, en el entendido de
que, en los afios que corren, las amenazas que se
ciernen sobre la integridad del territorio nacional
son una realidad ineludible.

El reforzamiento de las politicas publicas dirigidas a
la defensa de los principios fundacionales de la na-
cion debe acompanarse de un replanteamiento de

las prioridades que los drganos de poder han asu-
mido para dar rumbo vy viabilidad al pais. Hoy, en
México, el aparato estatal se encuentra muy lejos
de acercarse a un modelo del deber ser de un Esta-
do moderno como el planteado en este documento
de trabajo.

La reforma del Estado mexicano es un proceso que
permanece inacabado porque no ha abordado has-
ta ahora una agenda de transformaciones en las
estructuras de los 6rganos supremos de poder y de
innovaciones en la forma de gobierno. El redisefio
del aparato estatal ha de acelerarse para dar paso
a una institucionalidad renovada y a una adminis-
tracién publica eficiente, dotada de capacidades y



recursos para garantizar la vigencia y aplicacion real
de los derechos y deberes consagrados en la Cons-
titucidn mexicana.

El Estado mexicano ha ido perdiendo el piso por
la incapacidad demostrada para ejercer a cabali-
dad y con apego pleno a la Constitucién sus fun-
ciones de representacion frente a la sociedad. El
distanciamiento es abismal entre las tres figuras
Estado-Gobierno-Sociedad y es atribuible, a la con-
tradiccién profunda observable entre los objetivos
planteados en las politicas publicas, su aplicacién y,
en el otro extremo, los intereses y aspiraciones del
colectivo social.

En el dmbito del funcionamiento de la democracia,
ésta no termina por consolidarse. Es observable in-
clusive el resurgimiento de signos que revelan un
claro retroceso en el ambito electoral. El avance de
la democracia, ademas, debe trascender para ins-
talarse, en definitiva, en la dimensién institucional.
Esto a su vez, serd requisito para profundizar en las
transformaciones dirigidas a modernizar la estructu-
ra y funcionamiento de los érganos del poder y dar
completa vigencia a los derechos sociales y humanos
(construir una sociedad avanzada basada en la equi-
dad vy la igualdad social), ademas de que constituye el
vehiculo idéneo para propiciar el tan anhelado, como
necesario equilibrio entre los poderes del Estado.

A manera de vaticinio, por lo que toca a la dimen-
sién econdmica, es improbable que las reformas

estructurales impulsadas por el gobierno actual
prosperen en su instrumentacion plena o avancen
en el sentido de generar condiciones de prosperi-
dad social, siantes no se formula un replanteamien-
to estratégico acerca de la funcidn e intervencion
del Estado en la vida econédmica nacional.

Los ultimos 30 afios evidencian claramente que la
trama por despojar al Estado de su papel rector
y constrefiirlo a participar como un mero agente
regulador de la economia de mercado ha dafiado
severamente los de por si precarios equilibrios en
la estructura social (igualdad y equidad social), pro-
piciando también una severa incompetencia para
potenciar el crecimiento econémico de manera
sostenible y sustentable.

El transcurrir del siglo xxI hace constatar que el
mundo cambia vertiginosamente, como también
que se avanza hacia el encuentro de un horizonte
de desarrollo promisorio, con capacidades para
edificar sociedades de nueva avanzada. En este
empefio México va a la zaga. A todos conviene
emprender las transformaciones pertinentes para
abrir paso a un nuevo proyecto de nacion inspirado
en infundir nuevos brios y esplendor a la identidad
nacional, pero apegada a los principios e ideales de
independencia, libertad y soberania. Es obligado
darnos mejores gobiernos. Asi lo merecemos todos
los que pertenecemos a este gran pais. La agenda
para la reforma del Estado es un paso vital. Hay que
abrirla cuanto antes.



ESTADO DE DERECHO Y PROPIEDAD:
UNA REFLEXION LIBERAL

Rafael Del Olmo Gonzdlez*

Abgrdaremos el tema de la propiedad desde una
tiva poco comun en nuestro sistema poli-
: enos, desde la salida del presidente Diaz.
orfirio. La liberal. Entendiendo por sistema libe-
ral al que busca un Estado pequeio y fuerte, una
economia basada en el mercado y que brinde a
sus ciudadanos las garantias para tomar todas las
decisiones de indole personal, a plena voluntad y
conciencia. No planteamos discusiones de tipo le-
gal, que para eso hay mucho material disponible y
ajustado a las leyes vigentes. Pretendemos, si, esta-
blecer un punto de vista politicamente incorrecto
para estos tiempos del Estado benefactor.

En el verano de 2005 una imprenta ubicada en la delega-
cién Iztapalapa del extinto Distrito Federal emprendio su
proyecto de inversién mas importante hasta entonces: la
adquisicion de maquinaria de impresion offset de proce-
dencia alemana, con un precio de un millén y medio de
ddlares. Al estrenarla, el duefio, Luis, invité a amigos im-
presores. Uno de ellos, que tenia un equipo similar, noté
que los operadores de la maquinaria no estaban usando-
la correctamente y le pregunté a Luis:

* Maestro en direccion de empresas por el IPADE Business
School. Investigador del Centro de Estudios Sociales y de Opi-
nién Publica (cesor) de la Camara de Diputados, adscrito a la
Direccion de Estudios Regionales. Lineas de investigacion: li-
bertad comercial, de expresion y de creencia; trayectoria de la
historia de México. Correo electrdnico: rafael.deloimo@dipu-
tados.gob.mx y rafaeldelolmo@hotmail.com

“—¢Le prestarias a tu prensista tu Audi para usarlo una
tarde?

—iPor supuesto que no!

— Pues ese auto vale 50 mil délares y tu equipo, mucho
mas. Y lo usa todos los dias de la semana de todo el afio”.
Es frecuente que apreciemos solamente lo que mas nos
gusta o lo que mas luce; y dejamos en manos poco expe-
rimentadas importantes cantidades de dinero, sin darnos
cuenta.

Lo hacemos, al menos, cada tres afios. En cada eleccion.

Introduccioén

En los sistemas democraticos, la mayoria obtenida
en las urnas brinda legitimidad a las autoridades
electas. Legitimidad que en otros sistemas politicos
la dan nexos de sangre de antiguos conquistadores
o la cercania que clamaban gozar los monarcas con
sus divinidades.




Legitima a autoridades que emprenden los proyec-
tos ofrecidos en campafia, para financiarlos con
los impuestos de los electores, tanto los acumu-
lados por generaciones anteriores y convertidos
en propiedad publica, como los vigentes (que son
servicios establecidos y obras en proceso). Incluso,
legitima para establecer nuevos impuestos.

¢Y qué hace el gobernante electo con ese dinero?
En un estado de derecho, paga lo comprometido
por el gobierno al que sustituye, dentro de los limi-
tes que marca el Congreso. En nuestra realidad, se
cumplen compromisos hasta donde no afecten la
gobernabilidad y hasta donde el Congreso aguante.
Luego vienen los proyectos propios, que se finan-
cian cambiando el destino de los impuestos, con-
tratando deuda o emitiendo moneda, para crear
“obra publica” que es ademas, “propiedad de la
nacién”.

La propiedad publica

Una vez restaurada la republica, Benito Judrez lan-
z6 su programa de gobierno! bajo principios libe-
rales y con lineamientos muy claros respecto al
tratamiento de la propiedad. Entre otras medidas
de cardcter social —que no revisaremos— apare-
cen las siguientes, de mayor influencia en el tema
gue nos ocupa:

o Su gobierno se abocaria a brindar seguridad
en caminos y poblaciones, para garantizar
inversiones privadas. La unidad nacional, ba-
sada en la seguridad fisica de la poblacién.

o Inmigracion abierta. El objetivo: contar con
el mayor numero de inversionistas naciona-
les y extranjeros, asi como un mercado con
posibilidades de crecimiento. Juarez enfoca
su proyecto en la generacidn de riqueza y no
en el subsidio a la pobreza.

o Libre comercio internacional. Un gobierno
que se diga juarista no impediria el flujo de
capitales, mercancias ni personas. Ni una
mencidn a figuras impositivas similares a los
aranceles; por el contrario, eliminarlos, pri-

! Manifiesto a la Nacién (1859), “Benito Judrez anuncia el
programa del gobierno liberal”, en [file:///C:/Users/Ra-
fael%20del%200Imo/Downloads/1858 Manifiesto_Benito_
Ju%C3%A1rez%20(1).pdf].

vilegiando el bienestar de la poblacion por
encima de la hacienda publica.

o Bajos impuestos, gobierno pequefio con em-
pleados aptos y bien remunerados. El costo
de gobierno, visto como un endoso innece-
sario para la prosperidad de la sociedad.

o Recaudacion compartida entre estados y fe-
deracion. Con este proyecto zanjaba la dis-
cusion entre federalismo y centralismo que
se vivid en el siglo XiIx, pero que el sistema
politico del siglo xx concentrd en la capital.

o Cada individuo ahorrard, por su cuenta, su
pension, sin afectar a la hacienda publica.
Judrez pretendia un sistema que obligara a
los individuos a responsabilizarse por su fu-
turo. Por supuesto, completamente distinto
a lo que hoy vivimos, donde encontramos
grupos sociales que piden y exigen menor
responsabilidad personal, a cambio de apo-
yos electorales.

o Bienes enajenados al clero se venden a pri-
vados. No los conserva el gobierno. Es decir,
acaba con el monopolio eclesiastico de la
época sin suplirlo por un monopolio estatal.

o Propiedades publicas se venden con el pro-
pdsito de pagar la deuda publica. Nunca fue
prioritario para Judrez un Estado duefio de
fabricas, ni con cargas financieras innecesa-
rias para la sociedad, ni con déficits “mane-
jables”.

o El gobierno impulsard la creacion de infra-
estructura carretera y ferroviaria, con ca-
pital privado nacional y extranjero. Juarez
entendia perfectamente que la prosperidad
(crecimiento econdmico sostenido de una
poblacién), sélo puede darse con la acumu-
lacién de infraestructura, de la mejor tecno-
logia disponible (de ahi el asunto ferroviario).

Muy distinto Juarez presidente al Juarez leyenda.
Quiza sea éste el motivo por el que muchos de
nuestros politicos lo prefieren en bronce y marmol,
y no en leyes plasmadas en blanco y negro.

Tomando como fundamento aquellas lineas de
gobierno, comparemos con los destinos del presu-
puesto anual del gobierno, respecto a la propiedad
publica y el Estado de derecho:



A)

B)

Para actividades de seguridad. La justificacion
basica de un Estado moderno, ya lo senala-
ba Juarez, radica en lo seguro que vive y se
desplaza un individuo dentro del territorio
nacional. Es entonces cuando se garantiza la
existencia de un Estado y no de un sefiorio o
un feudo. Asignar presupuesto a este rengldén
es, pues, materia prioritaria para un Estado de
derecho, maxime para un estadista que recién
acababa de combatir a invasores extranjeros.

En estos tiempos, la guerra contra las
drogas absorbe enormes cantidades para
combatir a traficantes que destinan sus
mercancias al mercado de Estados Unidos.
Traficantes de enorme influencia politica —
similar a su paralelo en los paises ricos— y de
las drogas legales (medicamentos, alcohol y
tabaco); que impiden el libre transito dentro
del territorio nacional.

En términos conceptuales, al individuo
poco le importa si es la policia o el ejército
quien le garantice traslados seguros de un
punto a otro, dentro de su pais, sin limitacién
ni tramite alguno.

Por otra parte, mientras se trate de fuerzas
armadas con destino defensivo, hablamos de
un Estado que vive en armonia con la comu-
nidad internacional y, con ello, garantiza el
mayor flujo posible de mercancias y servicios,
siguiendo la linea de los postulados juaris-
tas. En paises liberales como Suiza vemos un
ejemplo de quien carece de sistema militar
ofensivo, gracias a que la casi totalidad de su
poblacidn cuenta con armas propias, entre-
nados en un servicio militar obligatorio, du-
rante 18 meses. Situacion que le supone un
gasto militar de sélo un 0.7% de su PIB, contra
3.3% de Estados Unidos,* con la posibilidad
de destinar los impuestos recaudados en ac-
tivos y nédminas de mayor beneficio social.
Sistema de justicia. Una vez que un Estado
logra dar seguridad fisica a sus habitantes,
debe garantizar la ejecucion de sus leyes, de
manera expedita. Justicia que no es expedi-
ta, simplemente no es justicia. Sean relacio-
nes entre privados, o con la autoridad, en las

2World Bank, “Gasto militar” (% del piB), en [https://datos.ban-
comundial.org/indicador/MS.MIL.XPND.GD.ZS?view=chart].
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D)

combinaciones y modalidades que sean, es
tarea del Estado de derecho darle prioridad
presupuestaria a este tema. Bajo un sistema
legal justo, que hace de su marco normativo
una realidad cotidiana, se garantiza no sélo
un Estado, sino uno de derecho.
Infraestructura. Una vez que se tienen defi-
nidos y defendidos los limites territoriales y
las leyes que rigen a un pais —de acuerdo
con los liberales como Juarez—, la labor fun-
damental del gobierno deberia consistir en
dedicar su presupuesto fundamentalmente a
aquellas actividades que no pueden atender
los individuos, por la dimensiéon de la inver-
sién (el caso del aeropuerto), o por lo poco
atractivo como negocio (carreteras entre
comunidades pobres). Le toca al gobierno
crear infraestructura de la mejor tecnologia
posible, a lo largo de todo el territorio na-
cional, y siempre que no haya privados que
lo hagan de manera eficiente y atendiendo
a sus deseos e intereses. Sélo con la acumu-
lacién de este tipo de infraestructura, es po-
sible generar riqueza. Y al generar riqueza se
combate de manera eficiente y permanente
a la pobreza.

Contrario a los lineamientos liberales jua-

ristas, el gasto del gobierno federal,® au-
menté 74% en términos reales entre 2000 y
2015. Gasto que se diluye, y no inversion en
propiedad publica que genera valor.
De uso cotidiano. Caminos, iluminacion, se-
flalamientos, equipo de limpieza de la ciu-
dad, jardineras, mantenimiento de edificios
gubernamentales, sistema de fotomultas o
de alcoholimetros.

En este renglén encontramos la mejor opor-
tunidad para reducir el tamafio del gobierno.
Gobernanza es el término con el que se cono-
ce a la participacion conjunta de la sociedad
organizada, con sus gobiernos inmediatos,
individuos y empresas que permitan lograr
mejores servicios comunitarios. Si ya paga-
mos por la recoleccién de la basura, al menos
en todas las colonias de la cbMX, équé mds

3 México Evalua, “Las dos caras de TU moneda”, 2016, pag 8.
http://mexicoevalua.org/2016/11/15/las-dos-caras-de-tu-
moneda/



E)

da que ese pago sea a empresas privadas que
compitan entre si, sin disfraz publico? Empre-
sas a las que se les podria exigir estandares
de servicio que hoy suplicamos. Ademas, con
la participacion de agentes privados en temas
de gobernanza, se acotan los compromisos
politicos de los municipios, casi automatica-
mente. Este “casi” suele quedarse atorado en
amigos de los politicos electos. ¢ Cémo evitar
mayor corrupcién? Con transparencia total.
En este rengldn no encontramos justificacién
alguna para que el gobierno oculte los cos-
tos de cuestiones tan simples como cambiar
el sentido de una calle, o suplir la seializa-
cion dafiada. Tampoco resulta dificil realizar
inventarios de plazas, kilbmetros pavimenta-
dos, luminarias, banquetas. Ni de las organi-
zaciones que las usan de manera periddica
para realizar actividades comerciales, como
los tianguis, a todo lo largo de la demarca-
cion. Quedando una pregunta sin respuesta:
¢Cémo poner en manos de un alcalde finan-
ciamiento vasto para gobernar con eficiencia
el municipio donde fue electo, cuando sus
compromisos politicos definen su futuro per-
sonal, muy por encima de los resultados que
pueda dar a la sociedad?

De produccion. Para Judrez, inaceptable.
Para la Revolucién Mexicana y los gobiernos
emanados de ella, |a participacion estatal en
industrias que perfectamente pueden aten-
der empresas privadas, ha buscado todo tipo
de justificaciones a lo largo de la historia.
Ningln experimento ha tenido éxito. Revise-
mos los motivos:

¢ Se requiere de financiamiento para reali-
zarla. Desglosemos las tres fuentes citadas:
endeudamiento (que pagaran los mismo
contribuyentes, muchas veces en genera-
ciones por venir, lo que obliga a la pregunta
¢Es justo o moral que mexicanos que aun no
nacen, paguen por obras improductivas de
esta generacion?); nuevos impuestos (impo-
pulares, pero siempre presentes) o emision
de dinero (desde que se dio autonomia al
Banco de México, se acabd con este proble-
ma, pero la tentacidn sigue). Financiamiento
pues, que en ningun caso es sano.

e Los activos que requieren estas actividades
de produccién (juaristamente evitaremos lla-
marles “productivas”) son “propiedad de la
nacion”. Pero el uso que se les da es siempre
de cardacter privado. Sean caros helicopteros
de uso recreativo por funcionarios captados
desde teléfonos celulares; sea un automovil
utilitario que el director de una dependen-
cia destina para encargos personales; sea un
equipo de computo con el que los emplea-
dos al servicio del Estado escuchan musica
o ven pornografia, es inmoral que nuestros
impuestos tengan tal destino.

e iCudl es el auto mas rapido: el que aguanta
todos los baches, el que no necesita revisiéon
de liquido alguno que no sea gasolina? jEl
ajeno! Esta en nuestra naturaleza sélo cuidar
el dinero propio y de ahi que los directivos
de empresas estatales suelen ser mucho
menos eficientes que cuando trabajan en el
sector privado; y aln menos cuando carecen
de experiencia gerencial. Es por eso que los
sistemas politicos que abogan por un control
estatal sobre los sistemas de produccion,
demandan “mejores hombres”, impulsan lo
politicamente correcto, califican como in-
moral la creacidon de riqueza “desmedida”
(normalmente requieren subsidios en indus-
trias que en otras latitudes generan riqueza,
como el petréleo) y claman que la desigual-
dad es el motivo principal de la pobreza. Es
decir, justifican por todos los medios posi-
bles la ineficiencia de las empresas estatales
y lo antinatural que es aspirar a resultados
econdmicos que solo las empresas privadas
pueden obtener.

e Lainnovacion es la principal fuerza econé-
mica, porque genera los mejores margenes
(en la economia legal). Y no hay una em-
presa estatal en el mundo que haya creado
algun dispositivo de alto contenido tecnol6-
gico de valor reconocido, en la historia del
hombre. Ni los teléfonos celulares, ni los
automoviles, ni equipo de guerra, de ningu-
na especie, fueron creados por ningun co-
mité del Estado.

¢ El primer paso en esta equivocada direc-
cion fue creer con enorme ingenuidad que



los factores que generan riqueza son la tie-
rra, el capital y el trabajo, cuando son mu-
chos los ejemplos de empresarios que han
logrado enorme éxito econdmico sin capital
ni tierra y sin dedicar horas de arduo trabajo
fisico. Y ninguno del campesino exportador
gracias a la tierra compartida y fragmentada
recibida en un reparto agrario, con dadivas
econdémicas, a fondo perdido, incluido.

F) Combate a la pobreza. El tema que da para
mayor reflexiéon. La pobreza puede y debe
ser temporal, como lo hemos visto a lo largo
de la historia del hombre y de mucha gente
a nuestro alrededor. En paises exitosos es co-
mun ver cGmo una misma persona mejora su
nivel de vida de manera notable, con base en
su trabajo y talento. Treinta y cinco millones
de mexicano-americanos viviendo en Esta-
dos Unidos, el ejemplo mas a mano. Muchos
de ellos llegaron en condiciones de miseria y
hoy son clases medias prdsperas.

A diferencia del postulado de los estados
de planificacién central, cuyas utopias exi-
gian a generaciones completas vivir precaria-
mente, para que otras por venir, mejores (por
supuesto, con adoctrinamiento y dogmas
estatales), vieran resultados en su bolsillo.
Las utopias no pasaron de medallas olimpi-
cas que adornaron los comités centrales de
partidos politicos, o de cosmonautas giran-
do alrededor de la Tierra. La pobreza debe
ser tratada como un problema temporal, con
metas bien definidas, alcanzables en plazos
concretos.

La propiedad publica, pues, justifica la exis-
tencia del Estado de derecho, y le da elemen-
tos que garantizan a sus habitantes crear la
otra propiedad, la privada, que a su vez da pie
a la prosperidad de la nacién. Judrez lo sabia.

La propiedad privada
“Todas las civilizaciones, hasta el presente, se han basa-
do en la propiedad privada de los medios de produccion.
Civilizacién y propiedad privada fueron siempre de la
mano".
Ludwig von Mises*

4 Ludwig von Mises, La accion humana, Madrid, Unién Edito-
rial, 2001.

La propiedad privada es hacer lo que se te pegue la
gana con lo que legalmente es tuyo. Concepto de
lenta evolucién® pero que llega a nuestros dias pla-
gado de éxitos econdmicos derivados de su defensa
a lo largo del siglo xx. De acuerdo con Michael A.
Heller,® son tres los tipos de propiedad privada de
la que puede gozar un individuo: la fisica, la legal y
las relaciones legales.

o La propiedad fisica se refiere a las cosas
tangibles. Las cosas “reales”, destacando la
propiedad de la tierra. Los paises que viven
estados de derecho, dan proteccidon abso-
luta a los duefios de tales propiedades, sin
que éstos incurran en costos extraimpositi-
VoS para garantizar su custodia. Invasiones o
adjudicaciones ilegales son repelidas por el
Estado, que utiliza toda su fuerza para garan-
tizar la propiedad privada.

Cosa totalmente distinta sucede en Méxi-
co, donde terrenos o casas cuyos duefios
legitimos (herederos en muchos casos) no
pueden proteger por cualquier motivo (eco-
ndémico principalmente), son absolutamente
vulnerables ante abusos de otros individuos
0 grupos. Sean invasiones por el valor econé-
mico de la propiedad, sean motivos politicos
para alterar el comportamiento electoral de
algun distrito o incluso de entidades comple-
tas (interesante revisar los padrones electo-
rales de la cbmx desde 1997, cuando inicia
la eleccidon de su jefe de gobierno), sean por
conveniencia de la mdxima autoridad local
disfrazada de “beneficio social” (como el
tema del desafuero del jefe de gobierno del
entonces Distrito Federal, en 2005) o por “in-
tereses nacionales” (a diferencia de lo que
sucede en Texas, donde encontrar petrdleo

° Entre los primeros pensadores que vislumbraron el concepto
de propiedad privada encontramos al jurista y filésofo britani-
co Jeremy Bentham (1748-1832), fundador de la corriente eco-
ndmica conocida como “utilitarismo” (que busca maximizar las
utilidades en términos del bienestar humano, en general), sos-
tenia que “[la ley que protege la propiedad es] el mas noble
triunfo de la humanidad sobre si misma” en C. B. Macpherson,
Principles of the Civil Code, Property, Mainstream and Critical
Positions, Toronto, University of Toronto Press, 1978, p. 53.

5 Michael A. Heller, “The Boundaries of Private Property”, The
Yale Law Journal, April, 1999.



en propiedad privada implica riqueza de la
noche a la maifana, seria una gran tragedia
encontrarlo en algun rancho en México), los
propietarios de bienes tangibles viven una
continua incertidumbre ante el poco respe-
to por la propiedad privada, donde el costo
para conservar, recuperar o defenderla, es
enorme. Lo mas util en tales casos, recurrir a
los poderosos, a las “palancas”. Al deslindar
la vida religiosa de la publica, Juarez disefid
un pais donde las relaciones con los podero-
sos no desequilibraran la relaciéon de compe-
tencia y convivencia entre los individuos.
Para el mundo exitoso existen lotes de ta-
mafio minimo para garantizar que no se pier-
da valor con su fragmentacién, teniendo su
antecedente mas remoto en la ley inglesa de
la Primogenitura,’ que daba en propiedad le-
gal al primogénito la totalidad de los bienes
materiales de su padre al fallecer. Mientras
tanto, el sistema politico mexicano del siglo
XX cred una secretaria de Estado que repar-
tio, de manera permanente, legal y organi-
zada, la tierra productiva del campo. Con un
enorme, solemne resultado: pobreza.

o La propiedad legal, por su parte, se refiere a
intangibles, como patentes, marcas y dere-
chos de autor, donde los paises con un Esta-
do de derecho llevan enormes ventajas, no
sélo por su capacidad econdmica, sino por
el ciclo virtuoso perfectamente entendido
de innovacién-riqueza, en contra de la per-
misiva politica referente a la pirateria de los
estados fallidos. éQuién puede culpar a Ne-
tflix por no poner la totalidad de su catdlogo
a disposicion del mercado mexicano, cuando
encontraria los estrenos en cada esquina a
cambio de mddicos 10 o 15 pesos?

o La propiedad de las relaciones legales. Se re-
fiere a asuntos que dan propiedad sobre el
uso de otras propiedades. Tiempos compar-
tidos, acciones de clubes deportivos, partici-
pacion accionaria en empresas y propiedad

7 La sucesidn al trono de Inglaterra tiene como repercusion que
los primogénitos heredaban la totalidad de las posesiones de
su padre. Tal sucesion tiene su antecedente en el Acta de Es-
tablecimiento de 1701, en [https://sobrehistoria.com/el-acta-
de-establecimiento-en-la-inglaterra-del-siglo-xviii/].

bursatil que si bien es tema que sdlo interesa
a un pufiado en nuestro pais, es del interés
de las clases medias de los paises exitosos.

Para finales del siglo xx, el sistema liberal regresaba
al debate politico para impulsar una sociedad de in-
dividuos duefios de propiedad privada, después de
que distintas formas colectivas que fueron trasto-
cando su nombre (ya para entonces pocos querian
ser tachados de comunista o socialista y mucho
menos de fascista) fueron fracasando.

Aquellos politicos que desde las orillas del poder
impulsaron la propiedad publica en su momento,
mantuvieron a la propiedad privada como su prin-
cipal enemigo. ¢ El éxito mayor de estos grupos? Sa-
tanizar a quienes impulsaron la privatizacién (por
encima de los conceptos de Juarez) bajo el estigma
de “neoliberales”.

Aunque hoy son pocas las voces que proponen
eliminarla, dado su evidente aportacién para la
prosperidad, se sigue considerando inmoral los re-
sultados de un sistema que la reconozca como el
sustento de tal desarrollo econdmico. De ahi que se
impulse la creencia de que resulta justo y necesario
limitar la propiedad privada mediante medidas que
redistribuyan el ingreso porque —argumentan—
esto no tendra efectos negativos sobre la produc-
cion del pais. Cosa distinta opinan defensores de
la propiedad privada, como Ludwig von Mises, por
supuesto:

La propiedad de los medios de produccion no es un pri-
vilegio, sino una responsabilidad social. Los capitalistas y
los terratenientes se ven constreiidos a destinar su pro-
piedad a satisfacer del mejor modo posible a los consu-
midores. Si les falta inteligencia o aptitudes para cumplir
sus obligaciones, sufren pérdidas patrimoniales. Si no
aprenden de tales pérdidas y no modifican su conducta
mercantil, acaban en la ruina total. No hay inversidon algu-
na que resulte eternamente segura.®

Resulta moral que una empresa privada que aspira
a grandes beneficios cargue con las pérdidas e in-
cluso la bancarrota, cuando las haya, sin apoyo del

8 Ludwig von Mises, Human Action: a treatise on economics,
vol. 3., Chicago, Henry Regnery Company, 1966, pp. 311-312.



sector publico. Ni da mas alla de los impuestos que
paga, ni quita.

Detras del politicamente correcto impulso “iguali-
tario” yace la nocién de que el sistema basado en
la propiedad privada —y la consiguiente desigual-
dad de ingresos y oportunidades que implica— es
inmoral y solo util mientras la humanidad no haya
evolucionado y devenga en mejores hombres y mu-
jeres. Argumento sempiterno.

Lo que quieren esas voces es un Estado que dé re-
cursos materiales a unos que previamente les quité
a otros. La redistribucién como principio moral. No
encontramos en el programa de gobierno de Judrez
nada parecido.

Lo efectivamente moral es que todo individuo
tenga libertad para elegir lo que mas cree que le
conviene. Y eso empieza con una defensa plena de
la propiedad privada. Las sociedades que lo prac-
tican entienden también que los individuos gozan
de mds (que no iguales) oportunidades. Siempre
habrd unos que tengan mds oportunidades que
otros, ya sea porque nacieron mas altos, con mas
suerte, mas simpaticos. Ya Dios nos dio el ejemplo
al diseflar un mundo que no estd habitado exclusi-
vamente por Abeles y ningun Cain. Pero seguimos
viendo a estados que intentan paraisos terrenales
inalcanzables de rentas u oportunidades iguales.
Claro, en el intento hay muchas ganancias econo-
micas para los gobernantes y aliados que los impul-
san, que solo Dios puede darse el lujo de no cobrar.
Y muchos costos para la libertad individual. iY que
Dios los ayude!

Los odiosos ejemplos

Cuando revisamos la riqueza que han generado na-
ciones que practican las libertades, Richard Roll y
John Talbott® muestran que el ingreso real de esos
paises varia drasticamente respecto a los que no lo
hacen. Tres ejemplos. Uno, en Europa. Para la déca-
da de 1930, finlandeses y estonios no sélo compar-
tian cultura y valores, sino que disfrutaban de un

° The Anderson School at ucLA, “Why Many Developing Coun-
tries Just Aren’t”, Finance Working Paper, nim. 19-01UCLA,
diciembre de 2001, en [https://papers.ssrn.com/sol3/papers.
cfm?abstract_id=292140].

estandar de vida similar. Pues bien, para el 2000 el
finlandés promedio gané entre dos veces y media
y siete veces lo que gané el estonio promedio. Los
50 afios de régimen antilibertades (comunista) se
notan.

Dos, las hermanas. El dramatico ejemplo de Alema-
nia Oriental y Alemania Occidental —paises esen-
cialmente idénticos con una enorme diferencia en
ingreso— lo vemos en las hermanas coreanas, don-
de el ingreso de los habitantes de Corea del Sur es
17 veces el de sus hermanos del Norte.

Tres, el nuestro. El mas odioso de los ejemplos, Es-
tados Unidos, de formas vy leyes liberales arraiga-
das, con la consiguiente bandera de la propiedad
privada como eje del crecimiento econémico, con-
tra un pais que abandona las politicas liberales de
Judrez y Diaz al entrar en vigor la Constitucién de
1917, haciendo de /la nacidn la propietaria de todo
lo que se pise, vea o huela. Vemos por ejemplo
como el valor del ddlar pasa de 2 pesos en 1900%°
a 10 mil pesos por délar (durante la administracién
de Carlos Salinas se le quitaron tres ceros a la mo-
neda, para facilitar su manejo comercial y conta-
ble), en los albores del nuevo siglo. En 1900 el PIB
per capita estadunidense era de 4,091 délares vy el
mexicano de 1,366 (practicamente el triple), mien-
tras que para 2016 los estadunidenses reportaron
57,436 ddlares, contra 8,555 de los mexicanos (casi
siete veces menos).1

Los paises con fuertes instituciones capitalistas, sis-
tema de mercado y garantia a los derechos de pro-
piedad, se enriquecieron; los demas suelen recurrir
a los capitalistas para sanear sus finanzas, cada que
la planeacidn central falla (en caso de duda, revisar
el ejemplo tres).

Los recursos naturales no son la explicacién. Ni Ja-
pdén, Hong Kong o Suiza los tienen. Hoy vemos a Ve-
nezuela sufrir pardlisis econdmica flotando sobre
petréleo; y de la administracion de la abundancia
mexicana no quedan ni las canchas de tenis en Los

10 “paridad peso-ddlar 1821-2001”, en [http://www.colson.
edu.mx:8080/barco/Databases/Economicas/M_tipoCambio.
htm].

1 Angus Maddison, Historical Statistics, 0OCDE, 2006.



Pinos. El crecimiento econdmico en el mundo ha
ocurrido en circunstancias inhdspitas.

Alasomarnos a los modelos de los economistas con
gusto por el control estatal, no sorprende que los
factores realmente determinantes del crecimiento
hayan sido pasados por alto; en particular, el aspec-
to esencial para el crecimiento: la propiedad priva-
da.

Roll y Talbott descubrieron que son nueve las va-
riables institucionales las que explican mas de 80%
de la variacién internacional en el ingreso nacional
bruto per capita; todas ellas asociadas con la prac-
tica de las libertades: los derechos de propiedad
(como algo que debe garantizarse +), la actividad
del mercado negro (como algo que debe erradicar-
se -), la regulacion (-), inflacién (-), libertades civiles
(+), derechos politicos (+), libertad de prensa (+),
gasto publico (+) y las barreras al comercio (-). El
Fraser Institute!? publica desde 1996 su reporte
anual sobre la libertad econdmica, mediante el cual
califica a los paises conforme a cinco dreas de des-
empenio, similares a las de Roll y Talbott:

o Tamafiio del gobierno: gastos, subsidios, im-
puestos y empresas publicas; desde luego,
como algo a erradicar.

o Estructura legal. Miden nueve criterios: in-
dependencia judicial, imparcialidad de las
cortes, proteccion de los derechos de propie-
dad, injerencia militar en la politica, integri-
dad del sistema legal, aplicacién de las leyes
al ejecutar contratos, costos de regulacion e
impuestos de los bienes raices, confiabilidad
en las policias y costos para los negocios al
enfrentar a los criminales.

o Manejo monetario: crecimiento de la masa
monetaria, inflacion, grados de libertad de
acceso al financiamiento internacional.

o Libertad comercial internacional: aranceles,
impuestos, mercados negros, regulaciones
para el libre flujo de personas y capitales.

o Regulaciones: del mercado crediticio, de
contratacién laboral y las relacionadas con

2 Economic Freedom of the World 2016 Annual Report, en
[https://www.fraserinstitute.org/sites/default/files/economic-
freedom-of-the-world-2016-A4.pdf].

las negocios, como licencias, tramites admi-
nistrativo y costos burocraticos.

Como si Judrez los hubiera redactado. Los resul-
tados de este reporte, similares al ejercicio de la
Heritage Foundation,® que califica a los paises con-
forme a las libertades que se practican y bajo los
siguientes criterios:

o Estado de derecho, donde son dos los crite-
rios que definen la puntuacién: los derechos
de propiedad y la libertad frente a la corrup-

cion.

o Tamano del gobierno, que considera a la li-
bertad fiscal y al gasto publico.

o Eficacia reguladora, que considera tres crite-

rios: libertad empresarial, libertad laboral y
libertad monetaria.

o Apertura de los mercados: libertad comer-
cial, de inversidn y financiera.

Posteriormente agrupa a los paises por sus grados
de libertad, en cinco categorias, y estima el PIB
per capita promedio de estas economias, con los
siguientes resultados: la primera categoria, la de
los paises libres, como Hong Kong, Singapur, Ca-
nada, Suiza, Chile (si, Chile) y Australia, tienen un
PIB per capita promedio de 55,633 ddlares, para
2016; mientras que los paises mayormente libres
—33 naciones en total, entre ellas Estados Unidos,
Japon, Espafia, Costa Rica (si, Costa Rica) y Méxi-
co)— estan en 42,480 ddlares promedio. La tercera
categoria, de los paises moderadamente libres, con
un promedio de 20,188 ddlares (entre otros, Fran-
cia y Panama); le siguen las economias mayormen-
te controladas, con 6,532 ddlares (como Honduras
y Grecia) y finaliza con la categoria de las naciones
reprimidas, cuyo ingreso per capita promedio al-
canza los 9,025 ddlares —Argentina (que sigue bajo
el efecto Kirchner), Rusia y Cuba).

Esto es, las economias calificadas como libres o ma-
yormente libres reportan ingresos que representan
mas del doble de los niveles promedio del resto de

3 The Heritage Foundation, “Puntos destacados del indice
2016 de Libertad Econdmica”, en Terry Miller y Anthony B. Kim
(trad. Miryam Lindberg), Institute for Economic Freedom and
Opportunity, en colaboracion con The Wall Street Journal.



los paises. En el caso de México, las sociedades que
contamos con mayores garantias a nuestra propie-
dad disfrutamos de condiciones radicalmente dis-
tintas de aquellos que han sufrido la fragmentacién
de las tierras de cultivo. Fragmentacion de origeny
motivaciones politicas, nunca con criterios econé-
micos. Los resultados, a la vista.

Conclusiones

o Como hemos visto, la propiedad privada es
la otra cara de la moneda de la libertad. Y
puede ser usada libre y legalmente por su
duefio, de cualquier forma: rentarla, vender-
la, heredarla, o no hacer nada con ella, en
absoluto. Incluso destruirla. Es decir, depen-
de de la voluntad de su dueio el destino de
los objetos de los que se es propietario. El
perjuicio de este valor fundamental en las
economias occidentales, y en los valores so-
ciales de libertades, lo vemos resumido por
el economista austriaco, ganador del Premio
Nobel de Economia en 1974, Friedrich A. Ha-
yek:

El sistema de propiedad privada es la garantia mas im-
portante de libertad, no sélo para los propietarios, sino
en el mismo grado para quienes no lo son. Es sélo porque
el control de los medios de produccién estd dividido en-
tre muchas personas que actian en forma independien-
te que nadie tiene poder total sobre nosotros, que como
individuos podemos decidir lo que hacemos. Si todos los
medios de produccién estuvieran en una Unica mano, ya
sea nominalmente la de la “sociedad” en general o la de
un dictador, quien sea que ejerza este control tendria
completo poder sobre nosotros.*

Judrez no fue pensador, sino politico. Pero todos
sus lineamientos de gobierno son plenamente libe-
rales, enfocados en hacer de México un pais que
por sistema generara riqueza. Diaz alcanzé a poner
en marcha buena parte de los postulados del Par-
tido Liberal del siglo xix, con resultados econdmi-
cos asombrosos para una economia destrozada por
guerras internas e invasiones.

% Friedrich A. Hayek, El camino a la servidumbre, Chicago, Uni-
versity of Chicago Press, 1944, pp. 103-104.

Los vecinos de ciertas colonias, como Jar-
dines del Pedregal, en la cbmx, lograron
establecer lotes minimos de mil metros cua-
drados, para darle identidad a la zona, en la
década de 1950. Cuando se asomaron las
constructoras para fraccionar dichos espa-
cios, con miras a crear casas sobre superficies
de 200 o 300 metros, en el amanecer de este
siglo, los vecinos —que no los gobernantes—
defendieron aquella identidad vy, con ello, el
valor de sus propiedades. Si bien las casas
“pequefias” que se alcanzaron a construir en
aquel momento lograron muy altos valores
comerciales, en detrimento de las casas que
mantuvieron sus espacios originales, los pre-
cios de la propiedad en esa zona son hoy otra
vez de los mads caros en la entidad.

En el ejemplo vemos a un grupo social con
buena capacidad de compra y antecedentes
de uso. Injusto que un gobierno que capta
impuestos de todos sus habitantes no brinde
a vecinos —con menor capacidad de com-
pra o sin antecedentes similares— el acceso
a oportunidades similares. ¢O es que la tan
traida y llevada “desigualdad” sélo aplica
para temas politicamente correctos? ¢Y para
un asunto tan “neoliberal” como la propie-
dad privada de la tierra, no aplica?

Cuando un gobernante protesta su cargo e
inicia funciones promueve de inmediato su
plan de gobierno. Haré, corregiré, transpa-
rentaré. Frescas promesas de campaia que
se convierten en sacro catdlogo en tiempo
futuro. Ni una reflexidén, ni una linea sobre
los activos publicos: “Ciudadanos: estas pro-
piedades, que comercialmente valen tanto,
estaran bajo mi resguardo durante los proxi-
mos tres [seis] afios, al cabo de los cuales en-
tregaré tales resultados y cuentas a ustedes,
dueiios legitimos de estos activos”. Discurso,
el entrecomillado, que nunca escucharemos.

Al cabo de alglin tiempo llega el informe de
actividades. Del sagrado catdlogo se decan-
tan las cosas imposibles y las muy dificiles,
para nunca mas hacer referencia a ellas. Se
resaltan los logros, hayan estado conside-
rados o no en el catdlogo, y se obvian las
dificultades (nunca, nunca hay fracasos). Dis-



curso fluido —pues la practica hace al maes-
tro—, sonrisa facil, “que las costumbres se
maman”, aplausos, abrazos, comida, llama-
das telefdnicas y whatsapps de los ausentes
y a empezar el nuevo ciclo anual.

De los activos que ya estaban, nada. Ni
como los maltraté, ni quién los dejé como
estan, ni por qué dejaron de funcionar, ni
por qué siguen funcionando. De los activos
nuevos, todo. “Llegd la modernidad”, dicen
unos. “La decencia”, otros. La neta, pocos.
“La cagué”, nadie. “La cagé el anterior”, to-
dos; que estos pizarrones no sirven, que esos
terrenitos ni valen, que aquellos contratos
no me acomodan. De eso, ni una linea.

Y de los “permisos” y “concesiones” que
aprovechan grupos politicos al usar propie-
dad publica, como banquetas, camellones o
zbcalos, ni quien asome una revisada. Al go-
bernante que se fue, ya le dejo. El que llega,
ya traia compromisos con esos grupos o los
amarra en las primeras citas que recibe, con
cara de consecuencia, que hay que atender
bien bien el asunto de la basura o la terrible
delincuencia de este o aquel tianguis aparca-
do cada tantos dias en via publica.

Un simple catdlogo de activos, una simple
Acta de Entrega-Recepcién (que incluya pro-
piedad publica, no los archivos electrénicos
gue nadie revisa) del mero mero, una comun
y corriente cladusula de seguimiento, no estan
previstos por las leyes mexicanas. Y si estdn,
convertimos la explicacién en una elegante,
tradicional salida aun mds mexicana “no hay
cultura”. Y entonces no se practica. Y enton-
ces no se exige.

Un Estado que no obligue, por ley, con con-
secuencias, a que el gobernante electo rinda

cuentas sobre la propiedad publica (real, le-
gal y de derechos) que temporalmente esta
administrando, simplemente no es Estado de
derecho. Simplemente da lugar a goberna-
dores préfugos. Simplemente da pie a proce-
sos a los que ni nuestros jueces pueden dar
entrada. Ni que fuésemos nuestros vecinos,
en este caso del sur, Guatemala, donde si se
atreven a dar pasos concretos rumbo al Esta-
do de derecho.

Y ya que la comMx anda de estreno de Consti-
tucion, imaginemos un borrdn y cuenta nue-
va que incluya un inventario, por alcaldia, de
los activos de propiedad publica y las con-
diciones en que se recibe. Un listado de los
ocupantes y usuarios de la propiedad publi-
ca, fijos y temporales, desde tianguis, hasta
puestos de comida anclados en banquetas
y plazas. Un censo de la gente que presta
diversos servicios en la propiedad publica,
sean boleros, sean sexoservidores. Una foto,
pues, de cdmo estamos. Digo, para empezar
es bueno saber cuantas patitas trae la criatu-
ra. ¢0O no?

Terminamos. La gran amenaza (iqué tan
nueva sera?) para la propiedad, el crimen
organizado, peligro latente para la enajena-
cionilegal de la propiedad, privada o publica.
¢Cémo darle la posibilidad a un alcalde de
destinar el presupuesto en lugares donde los
grupos delincuenciales tienen mayor alcance
econdémico e influencia? ¢O a un goberna-
dor? ¢O al presidente?

Que no sea creando un nuevo partido po-
litico que incorpore e institucionalice a esos
grupos a la vida publica, a cambio de paz so-
cial. Ya lo vivimos el siglo pasado. México ya
no da para eso. ¢O si?



ESTADO DE DERECHO VIiA INTERNET

Santiago Michele Calderdn Berra*

Este articulo constituye una breve aproximacion a
internet y sus implicaciones juridicas.

“En todas las facetas de la actividad humana existen el
engafio, las manipulaciones, la codicia, el ansia de ven-
ganza, el fraude, en definitiva, el delito. Desgraciadamen-
te es algo consustancial al ser humano y asi se puede
constatar a lo largo de la historia.”*

Luis Camacho Losa

Introduccién
muy incluyente y globalizada oNU ha declarado
acceso a internet como un derecho humano. “La
nica y cambiante naturaleza de internet no sélo
permite a los individuos ejercer su derecho de opi-
nién y expresion, sino que también forma parte de
sus derechos humanos y promueve el progreso de
la sociedad en su conjunto”, profirié el Relator Es-
pecial de la oNU, Frank La Rue.?

Debemos reconocer que el Internet facilita el ac-
ceso a otros derechos fundamentales, a saber: el

* Maestro en ciencias de la comunicacién con especialidad
en comunicacion politica y opinién publica. Investigador de la
Subdireccién de Estudios de Opinién Publica del CESOP. Lineas
de investigacion: opinién publica, derecho, politicas publicas y
cohesidn social. Correo electrdnico: [santiago.calderon@dipu-
tados.gob.mx] y [santiago.calderon@congreso.gob.mx].

! Luis Camacho Losa, El delito informdtico, Madrid, Espafia,
1987.

2 Expansion y cNN, “La ONU declara el acceso a Internet como
un derecho humano”, 8 de junio de 2011. En [http://expan-
sion.mx/tecnologia/2011/06/08/la-onu-declara-el-acceso-a-
internet-como-un-derecho-humano] (consulta: Obtenido el 11
de junio de 2017).

derecho a lainformacién, el derecho a la privacidad
y el derecho al acceso a las nuevas tecnologias y, en
particular, a la sociedad de la informaciéon y de la
comunicacién.

Este conjunto de redes interconectadas, que en
suma es el internet, ha modificado muchos ambi-
tos en nuestra vida cotidiana, y con ello, habitos en
las relaciones y en las nuevas formas de trabajo, y
desde luego el modo de acceso a la informacidn,
asi como el modo en que se produce y se procesa.
El nimero de personas que lo accesan va en as-
censo; su uso ha alcanzado nuevos récords de pro-
gresién incluidos los de la radio y la televisién. Se
trata de una plataforma rapida y a bajo costo para
comunicarse, permitiendo enviar y recibir grandes
cantidades de informacién, lo que abre nuevas
oportunidades para la comunicacion humana.
Como afirma Miland Doueihi:?

Para comprender internet debemos entender la natu-
raleza y la estructura de lo digital. La cultura digital es

3 M. Doueihi (2010), La gran conversion digital, Buenos Aires,
Fondo de Cultura Econdmica.



un conjunto de tecnologias que han producido y siguen
produciendo practicas sociales que amenazan determi-
nadas normas socioculturales establecidas. La cultura
digital estd compuesta por modos de comunicacion e in-
tercambio de informaciones que desplazan, redefinen y
remodelan el saber en formas y formatos nuevos, y por
métodos para adquirir y transmitir dicho saber. La cultura
digital exige formas nuevas, siempre cambiantes, de alfa-
betizacion; una alfabetizacion digital.

El uso, desarrollo y apropiamiento de las nuevas
tecnologias depende directamente de la educa-
cién. Una sociedad sin las bases de esta alfabeti-
zacion digital estard lejos de aprovechar al maximo
las posibilidades que nos ofrece internet.

La red de redes es un espacio aparentemente in-
tangible, donde se lleva a cabo un constante in-
tercambio de bits que podriamos traducirlos en
informacion. Estos contenidos pueden ser conside-
rados licitos o ilicitos, dependiendo de la legislacion
internacional y/o nacional.

Es un hecho que internet plantea numerosas cuestiones
juridicas, que podemos agrupar de manera general en
dos grandes bloques: por un lado, las cuestiones refe-
rentes a la ordenacion y regulacion de la red de redes;
y, por otro lado, las cuestiones referentes al conjunto de
relaciones juridicas que se generan a través de internet.
Los llamados delitos informdticos no son cometidos por
la computadora, sino que es el hombre quien los comete
a través de dicho medio.*

El delito informatico

Internet es una enorme red de comunicaciones de am-
bito mundial que permite la interconexion de sistemas
informaticos, independientemente de su tipo y situa-
cion. Esta fisicamente compuesta por ordenadores de
diversos tipos, marca y sistema operativo que estan
distribuidos por todo el mundo y unidos a través de
enlaces de comunicaciones muy diversos. Sobre es-
tos ordenadores, y aprovechando los servicios de co-
municaciones de la red, se ejecutan diversos tipos de

4 Elma del Carmen Trejo Garcia, Regulacion juridica de Inter-
net, Centro de Documentacién, Informacién y Analisis (Cedia),
Direccion de Servicios de Investigacion y Analisis, Subdireccion
de Politica Exterior, CdAmara de Diputados, México, 2006. En
[http://www.diputados.gob.mx/sedia/sia/spe/SPE-1SS-12-06.
pdf] (Consulta: 20 junio de 2017).

aplicaciones, que permiten realizar intercambios muy
sofisticados de informacion.®

En 1994, en el Manual de las Naciones Unidas sobre
prevencion y control de delitos informdticos se sefialé que
el potencial de la delincuencia informatica es tan amplio
como el de los propios sistemas internacionales de teleco-
municaciones.® Como era de esperar, la palabra “Internet”
aparecia sélo una vez en el manual y la palabra “ciberde-
lincuencia” no se utilizd; sin embargo, las conclusiones
demostraron una gran vision de futuro. Si bien el Manual
centrd su atencién en el concepto de “delito informatico”,
es bien sabido que hoy en dia la “ciberdelincuencia” recu-
rre efectivamente a las tecnologias globalizadas de la infor-
macion y las comunicaciones, en particular a Internet, para
la comisidn de actos delictivos de alcance transnacional.””

Los delitos informaticos son un tipo de los delitos
electrénicos que tienen como caracteristica el uso
de la computadora para llevar a cabo acciones cri-
minales. La legislacién de diversos paises ha tra-
tado de tipificar en figuras de caracter tradicional
como podrian ser: robo, fraude, falsificaciones, da-
flos, estafa, sabotaje, entre otros. Sin embargo, es
necesario subrayar que el uso de las computadoras
ha promovido una regulacién por parte del dere-
cho con el fin de sancionar dichas conductas.

Existe un consenso general entre los diversos es-
tudiosos de la materia, en considerar que el naci-
miento de esta clase de criminalidad se encuentra
intimamente asociada al desarrollo tecnolégico
informatico. Las computadoras han sido utilizadas
para muchas clases de crimenes, incluyendo frau-
de, robo, espionaje, sabotaje y hasta asesinato.
Para el profesor Manfred Mohrenschlager,? este fe-

5> Idem.

5 ONU, “Manual de las Naciones Unidas sobre prevencion y
control de delitos informaticos”, Revista Internacional de Po-
litica Criminal, Serie M, nums. 43 y 44, nim. de venta S.94.
IV.5, pérr. 12.

7132 Congreso de las Naciones Unidas sobre Prevencion del
Delito y Justicia Penal, Seminario 3, “El fortalecimiento de las
respuestas de prevencion del delito y justicia pena frente a
las formas de delincuencia en evolucion, como la ciberdelin-
cuencia y el trafico de bienes culturales, incluidas las leccio-
nes aprendidas y la cooperacion internacional”. En [https://
www.unodc.org/documents/congress/Documentation/A-
CONF.222-12_Workshop3/ACONF222_12_s_V1500666.pdf]
(Consulta: 20 de julio de 2017).

8 Manfred Mohrenschlanger, “Delincuencia informatica”, en
El nuevo derecho penal informdtico en Alemania, Ed. P.P.U.,



nomeno ha obligado al surgimiento de medidas le-
gislativo-penales en los estados industriales donde
hay conciencia de que, en los ultimos afos, ha es-
tado presente el fendmeno delictivo informatico.®

El cibercrimen le cuesta al mundo hasta 575,000 millones
de ddlares al afio,° lo que representa 0.5% del PIB global.
En América Latina y el Caribe, este tipo de delitos cues-
tan alrededor de 90,000 millones de ddlares.'! 12 Segun
el Informe sobre Amenazas para la Seguridad en Internet
de Symantec: a nivel mundial, los costos financieros del
cibercrimen ascendieron a 125,900 millones de ddlares
en 2016, de acuerdo con los datos de la firma. En México,
el impacto llegd a los 5,500 millones de ddlares.*

Es necesario subrayar que la ciberdelincuencia es
un fenémeno transnacional, lo que hace que la co-
operacioén internacional sea un factor esencial en la
busqueda de respuestas eficaces. Es fundamental la
forma en que los paises emprenden las politicas de
seguridad cibernética, con la finalidad de disponer
con una seguridad que proteja los intereses del Es-
tado, su economia y su sociedad. Segun el estudio*
elaborado por el Banco Interamericano de Desarro-
llo (BID) y la Organizacion de los Estados America-
nos, las estrategias en seguridad cibernética deben
basarse en dos ejes fundamentales: por un lado, la

Coleccién IU RA-7, 1992, pp. 99-143. “Tendencias de Politica
Juridica en la lucha contra la Delincuencia “, pp. 47-64; “Delin-
cuencia Informatica”, 1992, Ed. P.P.U., Coleccién IURA-7) apud
Marcelo Huerta y Claudio Libano, Los delitos informdticos, Edi-
torial Cono Sur.

°Santiago Acurio del Pino, Delitos Informdticos: generalidades.
Derecho Informdtico de la PUCE. En [http://www.0as.org/ju-
ridico/spanish/cyb_ecu_delitos_inform.pdf] (Consulta: 13 de
julio de 2017).

10 Center for Strategic and International Studies and McAfee
(Firm), Net Losses: Estimating the Global Cost of Cybercrime,
p. 23, 2014.

11 patricia Prandini y Marcia L. Maggiore, “Panorama del ciber-
delito en Latinoamérica”, Documento de Trabajo, Montevideo,
Registro de Direcciones de Internet para Latinoamérica, 2011.
12 Banco Interamericano de Desarrollo (BID) y la Organizacion
de los Estados Americanos (OEA), Ciberseguridad: ¢Estamos
preparados en América Latina y el Caribe? En [https://publi-
cations.iadb.org/handle/11319/7449?locale-attribute=es&]
(Consulta: 17 de julio de 2017).

13 F| Economista, “México, el segundo pais mas ciberatacado
de AL: Symantec”, 6 de junio de 2017. En [http://eleconomista.
com.mx/tecnociencia/2017/06/06/mexico-segundo-pais-mas-
ciberatacado-symantec] (Consulta: 20 de julio 2017).

4 BID y OEA, “Ciberseguridad..., op. cit.

proteccién de la sociedad frente a las amenazas ci-
bernéticas; y por el otro, el fomento a la prosperidad
econdmica y social, donde las principales activida-
des se basan en el uso de las nuevas tecnologias.

En dicho estudio podemos observar que los esta-
dos de América Latina y el Caribe tienen el compro-
miso de llevar al cabo el proceso de reforma legal
con la finalidad de afrontar el reto que presume el
delito cibernético a través de medidas que vuelvan
mas eficiente el sistema de justicia penal.

La doctrina del derecho de la informatica ha identi-
ficado tres alternativas de solucién para hacer fren-
te al problema juridico que representa la sociedad
informatizada, mismas que consisten en: la actuali-
zacioén de la legislacién, la evolucion jurisprudencial
y la redaccién de leyes de caracter particular.’

Presentamos en el Cuadro 1 atendiendo a Delgado
Granados— una lista de los tipos de delitos infor-
maticos reconocidos por Naciones Unidas.

Segun Pifa Libién, '® en términos del derecho de la
informatica se han abierto clasificaciones especifi-
cas de los delitos informaticos:

Entre dichas conductas auspiciadas bajo la denominacién
de delito informatico, destacan: hacking,”” cracking,*®

> Hiram Raul Pifia Libién, “Los delitos informaticos previstos y
sancionados en el ordenamiento juridico mexicano”. En [http://
www.ordenjuridico.gob.mx/Congreso/2doCongresoNac/pdf/
PinaLibien.pdf] (Consulta: 22 de julio de 2017).

6 Hiram Raul Pifia Libien, Los Delitos Informaticos previstos y
sancionados en el Ordenamiento Juridico Mexicano. En linea.
Obtenido el 22 de julio 2017 en: http://www.ordenjuridico.
gob.mx/Congreso/2doCongresoNac/pdf/PinaLibien.pdf

17 “Se caracterizan este tipo de conductas crimindgenas por el
acceso no autorizado a un equipo o sistema informatico. En el
debate que representa la tipificacion de los denominados de-
litos informdticos y en particular de las conductas de hacking,
se ha llegado a sefialar la existencia de un tipo penal de acce-
so no autorizado simple y otro agravado; es decir, la conducta
se agrava si tiene por objeto la produccién de dafios, que la
intrusion tenga un fin especifico, que a consecuencia de ello
se tenga un resultado especifico y, que la conducta tenga por
objeto la violacion de derechos intelectuales.”

18 “A diferencia del hacker, el cracker [...] desconoce los sistemas
informaticos y sus retos se limitan a la vulneracion del software
comercial acometiendo conductas de pirateria informatica.”



Cuadro 1. Tificacién de delitos informaticos

Delito Caracteristicas

Manipulacion de los datos Este tipo de fraude informdtico —conocido también como sustraccion de datos— representa el delito
informdtico mds comdn, ya que es facil de cometer y dificil de descubrir. Este delito no requiere de
conocimientos técnicos de informatica y puede realizarlo cualquier persona que tenga acceso a las funciones
normales de procesamiento de datos en la fase de adquisicion de los mismos.

Manipulacion de programas | Es dificil de descubrir y a menudo pasa inadvertida debido a que el delincuente debe tener conocimientos
técnicos concretos de informética. Este delito consiste en modificar los programas existentes en el sistema de
computadoras o en insertar nuevos programas o nuevas rutinas. Un método comdn utilizado por las personas
que tienen conocimientos especializados en programacion informatica es el denominado Caballo de Troya,
que consiste en insertar instrucciones de computadora de forma encubierta en un programa informatico para
que pueda realizar una funcion no autorizada al mismo tiempo que su funcién normal.”

Manipulacién de los datos Se efectda fijando un objetivo al funcionamiento del sistema informatico. El ejemplo méds comdn es el fraude,
desalida de que se hace objeto a los cajeros automaticos mediante la falsificacién de instrucciones para la computadora
en la fase de adquisicion de datos. Tradicionalmente esos fraudes se hacian a base de tarjetas bancarias
robadas, sin embargo, en la actualidad se usan ampliamente, equipo y programas de computadora
especializados para codificar informacién electrénica falsificada en las bandas magnéticas de las tarjetas
bancarias y de las tarjetas de crédito.”

Fraude Efectuado por manipulacién informdtica aprovecha las repeticiones automaticas de los procesos de computo.
Es una técnica especializada que es apenas perceptibles, de transacciones financieras, ya que se van sacando
repetidamente de una cuenta y se transfieren a otra.

Falsificaciones informdticas | Como objeto cuando se alteran datos de los documentos almacenados en forma computarizada.

Como instrumentos Las computadoras pueden utilizarse también para efectuar falsificaciones de documentos de uso comercial.
Cuando empez6 a disponerse de fotocopiadoras computarizadas, en color, a base de rayos laser, surgi6 una
nueva generacion de falsificaciones o alteraciones fraudulentas. Estas fotocopiadoras pueden hacer copias de
altaresolucion, pueden modificar documentos e incluso pueden crear documentos falsos, sin tener que recurrir
a un original, y los documentos que producen son de tal calidad que sélo un experto puede diferenciarlos de
los documentos auténticos.

Sabotaje informatico Es el acto de borrar, suprimir o modificar sin autorizacién funciones o datos de computadora con intencion de
obstaculizar el funcionamiento normal del sistema.




phishing,*® evil twins,?° pharming® y spamming;* robo
de identidad®, cyberterrorismo®*; propagacién de Ma-
Iware®; el empleo de tecnologias Pop-Up Ads y Adware®*
o la instalacion de sniffers?’.

Meéxico frente al delito informatico
En México, el acceso a internet es un derecho cons-
titucional. A partir de la reforma en telecomunica-

19 “Se trata de correos electrénicos y portales de internet falsos,
pero que en apariencia son enviados por instituciones con las cua-
les una persona tiene contacto (v. gr., un banco), pero dichos men-
sajes son disfrazados por redes bien organizadas de delincuentes
informaticos que se hacen pasar por la institucién con la que se
estd acreditado, y en el que pide al usuario que actualice sus da-
tos. Sin embargo, el usuario no estara actualizando sus datos, sino
mas bien proporcionandoselos a la delincuencia informatica.”

2 “Sefiala Kevin J. Delaney, que: Los evil twins son redes ina-
lambricas Wi-Fi que aparentan ofrecer conexiones a internet
tan confiables como las que hay disponibles en muchas cafe-
terias y salones de conferencias. En la pantalla de una compu-
tadora portatil, un punto de conexidn evil twin tiene el mismo
aspecto que el de decenas de miles de redes publicas inalam-
bricas a las que acceden los consumidores cada dia, a veces
incluso copiando el aspecto de la pagina de acceso al sistema.
Pero es sélo una fachada que sirve a los autores de la estafa
para robar cualquier nimero de tarjeta de crédito y contrase-
fas que se digite usando la conexion.”

21 “Se presenta esta conducta cuando un criminal informatico
desvia a un consumidor hacia una pégina electrdnica apdcrifa,
aun y cuando el usuario haya escrito correctamente la direc-
cion electronica de la empresa con que desea contactar.”

22 “E| Spam, también llamado correo basura o chatarra, consis-
te en el envio masivo de informacion no solicitada por medio
del correo electrénico. Generalmente la informacion que se
difunde tiene fines publicitarios.”

2 “E| robo de identidad no solamente opera en contra de per-
sonas fisicas, las personas juridicas y en especial las juridicas
de derecho publico han sido frecuentemente victimas de esta
conducta”

24 “E| término se ha empleado fundamentalmente para hacer
referencia a la posibilidad de que sean atacados tanto los siste-
mas de informacion como las redes de datos o que éstos sean
utilizados por y para perpetrar actos terroristas.”

% “proveniente de los términos MALicious soft WARE, se cons-
tituye por programas, documentos o mensajes que pueden
causar dafios a los equipos de los usuarios.”

% “Se caracterizan por ser programas que se instalan con o sin
el consentimiento de los usuarios informaticos; a través de
ellos se despliegan en intervalos de tiempo anuncios y mensa-
jes publicitarios que se sobreponen a la aplicacién informatica
que se tenga en ese momento en uso.”

27 “Los rastreadores o sniffers [...] suelen ser usados para pene-
trar en el disco duro de los ordenadores conectados a la red,
buscando cierto tipo de informacién.”

ciones promulgada en 2013, la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos reconoce este de-
recho para todas y todos, las mexicanas y los mexi-
canos.?®

Segun datos de Internet World Stats, para finales
de marzo de 2017, México contaba con 69,915,219
usuarios de Internet, equivalente a una penetra-
cién de 53.7% de la poblacion.

Segun el estudio® elaborado por el Banco Intera-
mericano de Desarrollo (BID) y la Organizacion de
los Estados Americanos (OEA):

El gobierno de México trabaja actualmente en la
elaboraciéon de una estrategia nacional de seguridad
cibernética desarrollando una politica escrita que
considera su defensa a cargo de las Fuerzas Arma-
das. El Equipo de Respuesta a Incidentes de Seguri-
dad Informdtica del pais —CERT-MX es un miembro
del Foro Mundial de Respuesta a Incidentes y Equi-
pos de Seguridad (FIRST)— y sigue un protocolo de
colaboracién con otras entidades gubernamentales.

En México, la defensa cibernética estd a cargo de
las Fuerzas Armadas y de la Division Cientifica de
la Policia Federal de México que es la encargada de
investigar los delitos cibernéticos nacionales. Méxi-
co esta desarrollando una legislacion integral sobre
delincuencia cibernética. En 2014 se publicé la Ley
de Telecomunicaciones® que cuenta con diferentes
disposiciones de retencion de datos. La ley facilita
que las autoridades publicas accedan a datos sin
una orden judicial, ademds de que algunos datos
podran almacenarse por 24 meses, a diferencia de
los 12 meses que operaban en la legislacion ante-
rior. El Instituto Nacional de Transparencia, Acceso
a la Informacién y Proteccion de Datos Personales
(INAI) se encuentra en una labor de proponer leyes
mas estrictas en el ambito de proteccién de datos
personales, al igual que mayor transparencia y dis-
ponibilidad de informacién a la sociedad.

2 Gob.mx. “En México, el acceso a internet es un derecho
constitucional”. En [https://www.gob.mx/gobmx/articulos/en-
mexico-el-acceso-a-internet-es-un-derecho-constitucional].

2 BID y OEA, 2016. “Ciberseguridad: ¢Estamos preparados en
América Latina y el Caribe?”. En [https://publications.iadb.org/
handle/11319/7449?locale-attribute=es&] (Consulta: 17 de ju-
lio de 2017).

30 En [http://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5352
323&fecha=14/07/2014}.



Varios portales gubernamentales buscan informar
sobre el riesgo que corren los usuarios de Internet
en México.

La Division Cientifica de la Policia Federal, 6rgano des-
concentrado de la Comision Nacional de Seguridad,
inaugurd la Primera Reunidn de Unidades de Policia
Cibernética 2017, donde 28 entidades federativas
analizaron los mecanismos para la implementacion
del Modelo Homologado de Policias Cibernéticas, lo
que permitira impulsar programas conjuntos para la
prevencion de abusos y delitos en linea.

En esta reunién se hizo el lanzamiento de la Red
de Cibercrimen 24/7 para fortalecer las capacida-
des del Estado y consolidar la coordinacion e in-
tercambio de informacién entre la federacion y las
entidades federativas, para hacer frente comuin en
materia de ciberseguridad.

En las mesas de trabajo también se abordaron
temas referentes a la prevencién de delitos ciber-
néticos; a la atencidén ciudadana en este rubro;
ciberpatrullas de la red y seguridad de la informa-
cion, asi como el analisis e identificacion de inci-
dentes, investigacion de delitos y andlisis forense
de dispositivos electronico.?!

El Reporte Global de Informacién Tecnolégica 2016,
elaborado por el Foro Econémico Mundial,*? afirma
que el trabajo elaborado por el Estado mexicano no
ha sido del todo bueno; México se ubica en el lugar
76 de 139 paises. Ademas, el informe le asigna una
calificacién de 4 sobre 7 en el uso de tecnologias de
la informacidn y comunicacion. El informe destaca
gue México falla en el marco legal de proteccion de
la propiedad intelectual y politicas publicas, auna-
do a la deficiente velocidad de conexion.

31 Gob.mx., “Inician trabajos del Modelo Homologado de Po-
licias Cibernéticas”. En [https://www.gob.mx/segob/articulos/
inician-trabajos-del-modelo-homologado-de-policias-ciberne-
ticas?idiom=es] (Consulta: 16 de julio de 2017).

32 Foro Econémico Mundial, Reporte Global de Informacion
Tecnoldgica 2016. En [http://www.cdi.org.pe/InformeGlobal-
delnformacion/GITR2016.html] (Consulta: 21 de julio de 2017).

Conclusiones

Es imperativo un aggiornamento en el cuerpo nor-
mativo que regula el uso del internet debido al de-
sarrollo exponencial de la tecnologia. La regulacién
y tipificaciéon de los delitos informaticos implica una
labor titdnica debido a las innumerables lagunas y
ambigliedades que derivan de ellos. Es necesario
definir las penas ante la practica de conductas delic-
tivas a través de una computadora. La globalizacion
y el auge de las nuevas tecnologias han favorecido
la expansién de mercados ilicitos.

Las dimensiones del mercado delictivo en dmbitos
tales como la manipulacién de los datos, el fraude,
robo de identidad, extorsién, entre un sinnumero
de otros, no dejan de crecer a medida que aumenta
la proporcién de la poblacién mundial que accede
a internet. Este proceso debe comenzar por una
investigacion sistematica y por la elaboracién de
estadisticas oportunas, fiables y accesibles sobre la
tipificacion de los delitos.

Es necesario subrayar que internet es una herra-
mienta indispensable para el ejercicio de los dere-
chos ciudadanos, para participar en la vida publica
y para el desarrollo de la persona humana, hasta
el punto que se vuelve necesario definir politicas
publicas adecuadas para combatir la brecha digi-
tal, debido a la diferenciacion entre aquellos que
tienen acceso a internet y estdn en condiciones
de proporcionar las herramientas informaticas y
los que quedan excluidos debido a varios factores
econdémicos, geograficos, culturales y sociales que
alimentan el desdefioso analfabetismo digital, que,
desafortunadamente, deriva en repercusiones ne-
gativas en la igualdad de participacion de los ciuda-
danos en la vida politica, publicay en la democracia
misma.
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