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Seguridad e inseguridad. Los avatares del Estado de derecho en México

Salvador Moreno Pérez?!

Introduccidén

El Estado de derecho es la caracteristica principal de nuestro sistema juridico; un
Estado no puede existir sin normas. El Estado es una forma de organizacion
integrada por territorio, poblacion y gobierno; no obstante se necesita de una
regulacion dogmatica y organica para controlar tanto al poder como a la sociedad.

Un Estado de derecho asume la responsabilidad de controlar el poder por
medio de leyes con el objetivo de respetar los derechos y las libertades
fundamentales. Asimismo, implica ciertas caracteristicas: 1) principio de legalidad,
2) primacia de la ley, 3) control constitucional, 4) division del poder, 5) control del
poder y fiscalizacion del mismo y 6) proteccién plena a los derechos civiles,
politicos, econdmicos, sociales y culturales, y a las nuevas generaciones de

derechos.

La seguridad y la administracion e imparticion de justicia son funciones
principales del Estado. La seguridad publica y la certeza de que los delitos seran

castigados son también materias en las que descansa el Estado de derecho.

Desde hace varios afos el pais enfrenta una ola de violencia e inseguridad,
acentuada, por cierto, a partir del inicio de la guerra contra el crimen “organizado”.
Ademas de la violencia materializada en el incremento de homicidios, de manera
colateral han despuntado otro tipo de delitos como el secuestro, robo en sus
diferentes modalidades, extorsiones y trata de personas, entre los mas

importantes.

1 El autor conté con el apoyo de Kenya Atenas Nelly Lizarraga Morales (colaboradora en servicio
social) para la elaboracion del material grafico y sintesis de textos.
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Ante esas situaciones, los temas fundamentales de la agenda de la Lxi
Legislatura en el Congreso de la Unién son el fortalecimiento para la legislacion en
materia de justicia penal, la Ley de Seguridad Interior —que daria certeza juridica
a las fuerzas armadas al llevar a cabo tareas de seguridad publica— y la

legislacién sobre mando policial, entre las mas importantes.

En el presente documento se describe la situacién de inseguridad que se
vive en el pais después de la guerra contra el crimen llevada a cabo a partir de
2006. Para ello, en primer lugar se presentan algunas definiciones sobre
seguridad nacional, publica e interior; en segundo lugar, se exponen los
indicadores de violencia e inseguridad en México; en la tercera parte se describen
los principales cambios producidos por la entrada en vigor del nuevo modelo de
justicia penal; en la cuarta parte se revisa el modelo de policia que ha imperado en
el pais y se mencionan los pendientes legislativos en la materia; enseguida se
analizan las principales iniciativas de seguridad interior; por Gltimo se muestran
algunos resultados de encuestas de opinidon sobre seguridad e inseguridad, asi
como sobre confianza en las instituciones de imparticion de justicia, con los

correspondientes comentarios finales a modo de conclusién.

1. Algunas definiciones de seguridad e inseguridad

El concepto de seguridad proviene del latin securitas que a su vez se deriva del
adjetivo securus, el cual estda compuesto por “se” que quiere decir sin y “cura” que
se refiere a cuidado o preocupacion; seguridad significa entonces “sin temor”,

“despreocupado” o “sin temor a preocuparse”.?

En Meéxico, el concepto de seguridad constituye dimensiones politicas,
sociales y juridicas que forman parte del Estado-nacion para salvaguardar los
derechos de los ciudadanos, establecer el orden y residir en un ambiente de paz

publica para el beneficio social.

2 Verénica Guadalupe Valencia Ramirez, “La seguridad publica como un derecho humano”, Quinto
Certamen de Ensayo sobre Derechos Humanos, Comision de Derechos Humanos del Estado de
México, LIv Legislatura del Estado de México, México, 2002.
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En el ambito politico nacional, el concepto de seguridad como eje de accion
se dio desde 1973 —segun Alejandro Martinez—?3 con el Reglamento Interior de la
Secretaria de Gobernacion en el cual se integraban las funciones de recoleccion y

analisis de la informacion referentes a la seguridad nacional.

Diez afios después, el presidente Miguel de la Madrid definié a la seguridad
nacional como una “herramienta para mantener la condicion de libertad, paz y
justicia social dentro del marco constitucional.” Sin embargo, la seguridad
nacional dependia del momento y problemas en la esfera interna y externa de los
problemas que afectaban el ejercicio de la integridad mexicana, dado que hasta
2007 se determiné el objetivo de “garantizar la seguridad nacional y preservar la
integridad fisica y el patrimonio de los mexicanos por encima de cualquier otro

interés”.>

Por tanto, el término de inseguridad surge de la contradiccion con el sistema
normativo y la aparicion de distintos fendmenos multicausales de la violencia; esto
es, la ausencia total o parcial de seguridad tanto cuantitativa (estadisticas, censos,
tasas) como cualitativa en experiencias propias o ajenas. Ademas, la sociedad se

vuelve mas vulnerable ante la posibilidad de ser victima de un hecho grave.

El marco juridico proporciona los fundamentos para evitar conflictos y
amenazas de seguridad nacional, respetar los derechos humanos y proteger las
garantias individuales, esto al sancionar de forma coordinada las infracciones
correspondientes. Tal como lo apunta la Constitucion Mexicana en su articulo 21
“la investigacion de los delitos corresponde al Ministerio Publico y a los policias,
las cuales actuaran bajo la conduccién y mando de aquél en el ejercicio de esta

funcion”.t

En el marco juridico vigente, el concepto de seguridad se define en la Ley de

Seguridad Nacional 2005, como las “acciones destinadas a proteger la integridad,

3 Alejandro Martinez Serrano, “Tres momentos para entender la seguridad nacional de México”,
Colegio de San Luis, Revista del Colegio de San Luis, afio IV, nim. 7, enero-junio 2014, p. 240.
4 Ibid., p.240.

5 Ibidem, p. 243.

6 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Edit. Tirant lo Blanch, México, 2015, p.
59.
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estabilidad y permanencia del Estado Mexicano”.” Los integrantes del Consejo de
Seguridad Nacional estardn encabezados por el presidente de la republica; sin
embargo, todos tendran la funcién de defender la seguridad del pais, como se

muestra en el siguiente cuadro:

Cuadro 1. Marco institucional para garantizar la Seguridad Nacional

Acciones
Proteger ala nacién mexicana frente

Integrantes del Consejo de
Seguridad Nacional

Titular del Ejecutivo
Secretario de Gobernacion
Secretario de la Defensa Nacional

aamenazas y risgos.

Preservacion de la soberania e
independencianacionales y defensa

del territorio.

Mantener el orden constitucional y
fortalecimiento de las instituciones
democraticas,

Secretario de Marina
Secretario de Seguridad Publica

Secretario de Hacienda y Crédito

Ley de Publico Defender legitimamente al Estado
Seguridad Secretario de la Funcion Publica respecto a otros estados o sujetos de
Nacional derechointernacional.

Secretario de Relaciones Exteriores

Secretario de Comunicaciones y
Transportes

Procurador General de la Republica

Director General del Centro de
Investigacion y Seguridad Nacional

Preservarla democracia,

Fuente: Elaboracion propia con base en la Ley de Seguridad Nacional, CAmara de Diputados,
Secretaria General, Secretaria de Servicios Parlamentarios (Ultima reforma Dor 26 de diciembre de
2005).

Es necesario diferenciar las caracteristicas de los tipos de seguridad
relacionada con el ambito multidimensional; nacional, interna y publica.
Anteriormente se sefiald las caracteristicas de la seguridad nacional como las
acciones destinas a mantener la integridad, estabilidad y permanencia, ademas de
solucionar los problemas internacionales y allanar las relaciones diplomaticas. Las
autoridades competentes son el gobierno de la republica, aunque el responsable

inmediato es el presidente.

" Ley de Seguridad Nacional, CAmara de Diputados, Secretaria General, Secretaria de Servicios
Parlamentarios (Ultima reforma boF 26 de diciembre de 2005).
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La Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica publicada en
20098 define la seguridad publica como las acciones que comprende la prevencion
especial, investigacidon, sancion y persecucion de delitos e infracciones
administrativas; igualmente la reinsercion social del individuo, dado que se
enfocan en prevenir delitos que afecten la libertad, el orden y la paz publica. Las
autoridades encargadas de encabezar el Consejo Nacional son: presidente,
Secretaria de Gobernacion, Secretaria de la Defensa Nacional, Secretaria de
Marina, Secretaria de Seguridad Publica, Procurador General de la Republica,

gobernadores de los estados, y el secretario del Ejecutivo.®

En el siguiente cuadro se expone con mayor detalle los conceptos de
seguridad nacional, seguridad publica e interior, y se sefialan las autoridades

competentes en cada tipo.

8 Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica, bor del 2 de enero de 2009.
9 Ibidem, p. 3.
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Conceptos de Seguridad

Nacional

Publica

Definicién

Tiene como proposito
mantener la integridad,
estabilidad y permanencia del
Estado mexicano. Son la
operacion de tareas de
inteligencia y
contrainteligencia para
proponer medidas de
prevencion, disuasion,
contencion o neutralizacion de
riesgos o amenazas.

Funcion a cargo del Estado
que tiene como fines
salvaguardar la integridad y
derechos de las personas, asi

Cuadro 2. Conceptualizacion basica sobre seguridad

Autoridades competentes

Poder Ejecutivo*

Los tres niveles de gobierno
comparten la responsabilidad
de la misma en los ambitos de
su competencia.

como preservar las libertades,
el ordeny la paz publicos.

La responsabilidad puede ir
de la policia a las fuerzas
paramilitares y en
circunstancias excepcionales,
al propio Ejército.

Acto de mantener la paz
dentro de las fronteras de un
Estado soberano u otros
territorios autbnomos.

Interior

Fuente: Elaboracion propia con base en “Seguridad Interior”, en Rodrigo Soto Morales,
Soldados de tierra, [www.gob.mx.sedenal].

En el documento basicamente nos centraremos en la discusion que tiene que

ver con la seguridad publica y la seguridad interior.

2. Indicadores de violencia e inseguridad en México

De acuerdo con las cifras proporcionadas por el Secretariado Ejecutivo del
Sistema Nacional de Seguridad Publica, 6rgano administrativo desconcentrado de
la Secretaria de Gobernacion, al mes de mayo de 2017 se registraron poco mas
de 17 mil homicidios dolosos y/o culposos. La cifra mas alta de homicidios se
obtuvo en 2012 con poco mas de 38 mil; en 2016 ocurrieron poco mas de 36 mil
homicidios (véase Géfica 1). Lo anterior significé un promedio de 98 homicidios

por dia, o bien, uno cada 15 minutos.

Documento de trabajo
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Grafica 1. Total anual de homicidios dolosos y culposos de 2000 a 2017. Datos 2017
actualizados a mayo (miles)
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Fuente: Segob-Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica, datos abiertos de
incidencia delictiva, en [ghttp://secretariadoejecutivo.gob.mx] (Consulta: 15 de junio de 2017).

Otro de los delitos es el robo en sus diferentes modalidades. La misma
fuente reportd mas de 292 mil robos de enero a mayo de 2017. Las entidades
federativas donde se registraron mas robos fueron Ciudad de México (39 mil),
Estado de México (32 mil) y Baja California (23 mil), en contraste, durante el
mismo periodo las entidades con menores eventos de robo fueron Nayarit,

Campeche y Yucatan, todas con menos de mil hurtos (véase Grafica 2).
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Grafica 2. Total de robos registrados de enero a mayo de 2017 por entidad federativa
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Fuente: Segob-Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica, datos abiertos de
incidencia delictiva, en [http://secretariadoejecutivo.gob.mx] (Consulta: 15 de junio de 2017).

Por su parte, el INEGI publicé la Encuesta Nacional de Victimizacion y
Percepcion sobre Seguridad Publica (Envipe) 2016, cuyo propdésito es generar
informacion nacional, por entidad federativa y &areas metropolitanas, sobre
victimizacion delictiva durante 2015. De entre los resultados relevantes se puede
destacar que en ese afio se estimaron en México 29.3 millones de delitos
asociados a 23.3 millones de victimas. Esto representa una tasa de 1.3 delitos por
victima. Las entidades federativas con mayor numero de delitos fueron: Estado de
México (6.6 millones), Ciudad de México (3.6 millones), Jalisco (2.6 millones),

Guanajuato (1.3 millones) y Veracruz con 1.2 millones de delitos (véase Gréfica 3).
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Grafica 3. Namero de delitos ocurridos por entidad federativa, 2015
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Fuente: INEGI, Encuesta Nacional de Victimizacion y Percepcién sobre Seguridad Publica, 2016,
México, [www.inegi.org.mx] (Consulta: junio de 2017).

La tasa de prevalencia delictiva fue de 28,202 victimas por cada 100 mil
habitantes; las entidades federativas con las tasas delictivas més altas fueron
Estado de México, Ciudad de México, Jalisco, Guerrero, Baja California y
Aguascalientes, en contraste, las entidades con menores tasas delictivas fueron

Chiapas, Zacatecas y Oaxaca (véase Grafica 4)
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Grafica 4. Tasa de prevalencia delictiva por entidad federativa por cada 100 mil
habitantes 2015
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Fuente: INEGI, Encuesta Nacional de Victimizacion y Percepcion sobre
Seguridad Pdublica, 2016, México, [www.inegi.org.mx] (Consulta: junio de
2017).

Los delitos que con mayor frecuencia se presentaron en 2015 fueron robos
totales o parciales de vehiculos; robos o asaltos en la calle o en transporte publico;

extorsion; robos a casas particulares y fraudes (véase Gréfica 5).
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Gréfica 5. Tasa de prevalencia delicitiva segun tipo de delito 2015
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Fuente: INEGI, Encuesta Nacional de Victimizacion y Percepcién sobre Seguridad Publica, 2016, México, en
[www.inegi.org.mx] (consulta: junio de 2017).

La Envipe estimé que en 2015 tres de cada 10 hogares en el pais tuvo al
menos una victima de delito. En el caso de secuestros, a nivel nacional ocurrieron
64,459 secuestros sufridos por 62,636 personas. En 2013 se estimaron 123 mil

victimas de ese flagelo.

Ante la falta de credibilidad en las instituciones de imparticion de justicia la
poblacién victima de algun delito no lo denuncia, asi en 2015 sélo 10.5% de los
delitos fueron denunciados; de ellos solo en 6 de cada 10 se inicié averiguacion
previa o carpeta de investigacion. La misma fuente (Envipe) estimé que a nivel
nacional la cifra negra (delitos en los que no hubo denuncia o no se inicié

averiguacion previa) ascendi6 a 93.7 por ciento.
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Tal cifra negra (u oculta) por entidad federativa nos da una idea de las
entidades donde los residentes tienen menor credibilidad en sus instituciones de
imparticion de justicia. En 2015 los estados con mayor cifra oscura fueron
Guerrero, Estado de México, Veracruz, Ciudad de México y Tamaulipas. Las
entidades con menor cifra negra Baja California Sur y Quintana Roo; aunque la
cifra negra es generalizada ya que soélo hay 10 puntos porcentuales de diferencia
entre la menor (87.6) y la méas alta (97.5) (véase Grafica 6).

Grafica 6. Porcentaje de cifra negra por entidad federativa 2015
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Fuente: INEGI, Encuesta Nacional de Victimizacién y Percepcién sobre Seguridad Publica, 2016,
México, en [www.inegi.org.mx] (consulta: junio de 2017).

Practicamente una de cada dos victimas no denuncia el delito porque lo
considera una pérdida de tiempo y porque tiene desconfianza hacia la autoridad.
La desconfianza es ligeramente mayor de los hombres que de las mujeres. El
motivo mas mencionado de no denunciar es el temor al agresor, dato que es
ligeramente mayor en el caso de las mujeres que en los hombres. Practicamente
una de cada 10 personas considera que denunciar implica tramites largos y

dificiles (véase Gréfica 7).

Documento de tra bajo Seguridad e inseguridad. Los avatares
del Estado derecho en México




Grafica 7. Delitos sin denuncia declarada por motivo de la no denuncia, segun sexo de la

victima, 2015
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Fuente: INEGI, Encuesta Nacional de Victimizacién y Percepcién sobre Seguridad Publica, 2016,
México, [www.inegi.org.mx] (consulta: junio de 2017).

Después de la breve revision de algunos indicadores de inseguridad y
desconfianza en las instituciones de imparticion de justicia se advierten problemas
en el Estado de derecho para mantener el orden social, por ejemplo, deficiencias
en cuanto a la responsabilidad de ejecutar normas y leyes claras y universales
para defender los derechos, la seguridad, la administracion e imparticion de
justicia, el mantenimiento del orden constitucional y el fortalecimiento de las

instituciones de gobierno.

Documento de tra bajo Seguridad e inseguridad. Los avatares
del Estado derecho en México



3. El Sistema de Justicia Penal

El 18 de junio de 2008 se publicé un decreto que reformd diversas disposiciones
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (CPEUM) que modificd
el sistema de procuracion y administracion de justicia penal. En los articulos
transitorios se dispuso de un periodo de ocho afos para implementar los cambios

institucionales que implico el nuevo sistema.

A nueve afos de su creacion el nuevo sistema de justicia penal ya esta en
funciones practicamente en su totalidad. Para su instrumentacion se involucré a
los poderes de la Unién, a los tres niveles de gobierno y a actores de diversos
ambitos de la sociedad. En el siguiente esquema se muestran las bases de forma

simplificada.
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Esquema 1. Bases del sistema procesal penal acusatorio y oral en la republica

Antecedentes

En 2009 la Comision
Nacional de Derechos
Humanos sefial6 que sélo
1% de las victimas de
delito aspiran a recibir
justicia y probablemente a
que se repare el dafio.

-Indefensién a las victimas
de delito

-Fomenta desconfianza de
la ciudadania

-Poder débil de los jueces
frente al Ministerio Publico.

mexicana

Asegura la trilogia procesal en la que el Ministerio Publico sea la
parte acusadora, el imputado esté en posibilidades de
defenderse a través de defensores técnicos y que al final sea un
juez imparcial quien emita una sentencia justa.

Articulos

Se reforman los articulos
16, 17, 18, 19, 20, 21 y

22; las fracciones XXI y
XXIII  del articulo 73;
la fraccion Vi del

A

Derechos de toda persona
imputada

I.LA que se presuma su
inocencia mientras no se
declare su responsabilidad
mediante sentencia emitida
por el juez de la causa;

Il. A declarar o a guardar
silencio. Queda prohibida y
sera sancionada por la ley
penal, toda incomunicacion,
intimidacion o tortura. La
confesién rendida sin la
asistencia del defensor
carecera de todo valor
probatorio;

lll. A que se le informe, tanto
en el momento de su detencién
como en Ssu comparecencia
ante el Ministerio Publico o el
juez, los hechos que se le
imputan y los derechos que le

asisten. Tratdndose de
delincuencia organizada, la
autoridad judicial podra

autorizar que se mantenga en
reserva el nombre y datos del
acusador.

articulo 115 y la fraccion
Aspectos relevantes XIll del apartado B del
articulo 123, todos de la
Constitucién Politica de
los Estados Unidos
Mexicanos

Art. 16. En toda orden de cateo, que sélo la autoridad judicial
podra expedir, a solicitud del Ministerio Publico, se expresara
el lugar que ha de inspeccionarse, la persona o personas
gue hayan de aprehenderse y los objetos que se buscan, a
lo que Unicamente debe limitarse la diligencia, levantandose

al concluirla, un acta circunstanciada, en presencia de dos
testigos propuestos por el ocupante del lugar cateado o en
su ausencia 0 negativa, por la autoridad que practique la
diligencia.

Art. 17. Toda persona tiene derecho a que se le administre
justicia por tribunales que estaran expeditos para impartirla
en los plazos y términos que fijen las leyes, emitiendo sus
resoluciones de manera pronta, completa e imparcial. Su
servicio serd gratuito, quedando, en consecuencia,
prohibidas las costas judiciales.

Derechos de la victima o del

Art. 18. Soélo por delito que merezca pena privativa de ofendido
libertad habra lugar a prision preventiva. El sitio de ésta sera
distinto del que se destinare para la extincion de las penas y I. Recibir asesoria juridica;

estaran completamente separados. Las personas menores
de doce afios que hayan realizado una conducta prevista
como delito en la ley, sélo seran sujetos a rehabilitacion y
asistencia social.

ser informado de los
derechos que en su favor
establece la Constitucion vy,
cuando lo solicite, ser
Art. 19. Ninguna detencién ante autoridad judicial podra informado del desarrollo del
exceder del plazo de 72 horas, a partir de que el indiciado procedimiento penal.

sea puesto a su disposicion.
II. Coadyudar con el

Art. 20. El proceso penal serd acusatorio y oral. Se regira Ministerio Publico, tanto en
por los principios de publicidad, contradiccion, concentracion, la investigacion como en el
continuidad e inmediacion. El proceso penal tendra por proceso.

objeto el esclarecimiento de los hechos, proteger al inocente,

procurar que el culpable no quede impune y que los dafios . Recibir, desde la

causados por el delito se reparen. Co,rnisién del delito, atencion
meédica y psicologica de
Art. 22. Quedan prohibidas las penas de muerte, de urgencia.

mutilacion, de infamia, la marca, los azotes, los palos, el
tormento de cualquier especie, la multa excesiva, la

confiscacion de bienes y cualesquiera otras penas inusitadas
y trascendentales. Toda pena debera ser proporcional al
delito que sancione y al bien juridico afectado.

A

El sistema de justicia penal acusatorio esta operando en 31 entidades federativas, de las cuales
seis operan en su totalidad: Chihuahua, Morelos, Estado de México, Durango, Yucatan y Nuevo
Ledn, mientras que el resto de las 25 entidades operan parcialmente.
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Fuente: Elaborado con base en Maria de los Angeles Fromow, “Avances de la implementacién del sistema procesal pena acusatorio de cara a junio de 2016”, Biblioteca Juridica UNAM,
México, 2016. Efrén Arellano Trejo, “Las lineas de la reforma penal y de seguridad publica”, Camara de Diputados, Reporte CESOP, nim. 43, México, 2011, pp. 3-8; Segob, “Sistema
penal. Decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos”, Diario Oficial de la Federacién, 18 de junio de

2008, México.



El cambio representa un nuevo paradigma en la procuracion e imparticion de
justicia ya que se pas6 de un régimen inquisitivo a una que tiene su base en el
principio de autoridad o acusatorio donde la oralidad es el medio para poner en

marcha los principios rectores del nuevo sistema.

El nuevo sistema implico diversos cambios institucionales en los diferentes
niveles de gobierno, asi como modificaciones y adecuaciones a diferentes

ordenamientos legales.

Segun Maria de los Angeles Fromow, el nuevo sistema procesal penal fue
integral ya que implicé cambios en todos los sistemas de justicia penal del pais
gue atienden al fuero federal, fuero comuan, fuero militar y sistema de justicia para

adolescentes.

Durante el proceso se crearon diferentes organismos para llevar a cabo su
implementacion como: el Consejo de Coordinaciéon para la Implementacion del
Sistema de Justicia Penal; el Comité para la Evaluacion y Seguimiento de la
Implementacion del nuevo Sistema de Justicia Penal; reuniones y una comision al

respecto en la Conferencia Nacional de Gobernadores (Conago).

En julio de 2017 la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia emitié una
tesis de jurisprudencia que beneficiara a todas aquellas personas que fueron
llevadas a la céarcel en el viejo sistema de justicia penal, ya que podran recuperar
su libertad bajo caucion siempre y cuando enfrenten delitos que actualmente no
merecen prision preventiva oficiosa y no representen un peligro para la sociedad.
Ese cambio se da cuando por las mismas fechas gobernadores, funcionarios
federales y asociaciones civiles aseguraron que el aumento de la violencia en el
pais se debe a que una gran parte de los acusados por el delito de portacion de
armas de fuego recuperan su libertad bajo caucion, ya que el nuevo Sistema de
Justicia, aprobado por el Congreso de la Union, no contempla ese ilicito con

prisioén preventiva oficiosa.®

En tanto que el Comisionado Nacional de Seguridad, Renato Sales, opino

qgue el incremento de los homicidios en México esta relacionado con la liberacién

10 Milenio, jueves 6 de julio de 2017, p. 1y p. 21.
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de presuntos delincuentes que han sido detenidos con armas de fuego de uso
exclusivo del Ejército lo que hace necesario reformar el Sistema Penal

Acusatorio.1!

En dias recientes se ha desatado un debate sobre algunas deficiencias que
se han detectado en el Sistema de Justicia Penal; al respecto el funcionario citado
reconocié que en el actual sistema de justicia los operadores no saben cémo
hablarse. Destacé que el Nuevo Sistema de Justicia Penal requirié de capacitacion
pero esta se dio de forma fragmentada. El funcionario insisti6 en que parte del
incremento de los homicidios se debe a la liberacién de detenidos por portar
armas de fuego, ademas de la fragmentacion de los carteles.'?

Otros especialistas y representantes de organizaciones de la sociedad civil
como Maria Novea, del Centro de Investigacion para el Desarrollo (Cidac),
coincidié en que lo que falta en el nuevo sistema de justicia penal es la capacién
de policias y ministerios publicos ya que son éstos los que dan elementos sdlidos

a los jueces para que tome decisiones correctas.?

4. El mando policial

Uno de los pendientes de la agenda legislativa es la reforma policial, se mantiene
la necesidad de contar con policias en los tres niveles de gobierno certificados y
capacitados y con evaluaciones permanentes. Ello es fundamental ya que con el
nuevo modelo de justicia la policia busca ser el primer garante en los procesos de

persecucion y castigo del delito.

De acuerdo con el articulo 21 de la Constitucion Politica de los Estados

Unidos Mexicanos:

El Ministerio Publico y las instituciones policiales de los tres 6rdenes de gobierno

deberan coordinarse entre si para cumplir los objetivos de la seguridad publica y

11 Milenio, viernes 23 de junio de 2017, p. 20.
12 Milenio, lunes 10 de julio de 2017, p. 1y p. 25.
13 El Universal, 11 de julio de 2017, p. 1y p. 12.
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conformaran el Sistema Nacional de Seguridad Publica, que estara sujeto a las siguientes

bases minimas:!*

a) La regulacién de la seleccién, ingreso, formacidn, permanencia, evaluacion,
reconocimiento y certificacion de los integrantes de las instituciones de seguridad
publica. La operacion y desarrollo de estas acciones ser4d competencia de la
federacién, las entidades federativas y los municipios en el &mbito de sus respectivas
atribuciones.

b) El establecimiento de las bases de datos criminalisticos y de personal para las
instituciones de seguridad publica. Ninguna persona podra ingresar a las instituciones
de seguridad publica si no ha sido debidamente certificado y registrado en el sistema.

c) Laformulacion de politicas publicas tendientes a prevenir la comision de delitos.

d) Se determinara la participacion de la comunidad que coadyuvara, entre otros, en los
procesos de evaluacidon de las politicas de prevencion del delito asi como de las
instituciones de seguridad publica.

e) Los fondos de ayuda federal para la seguridad publica, a nivel nacional seran
aportados a las entidades federativas y municipios para ser destinados exclusivamente

a estos fines.

En el articulo 115 constitucional se establece que:

Los municipios tendran a su cargo una policia preventiva, la cual estara al mando del
presidente municipal en los términos de la Ley de Seguridad Publica del Estado.
Aquélla acatara las 6rdenes que el Gobernador del Estado le transmita en aquellos

casos que éste juzgue como de fuerza mayor o alteracion grave del orden publico.

En el Cuadro 3 se sintetiza el modelo actual de policia en México agrupados
en cuatro aspectos: atributos, linea de mando, forma de operar y forma de

coordinarse.

14 Camara de Diputados, Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (Ultima reforma
publicada en el DoF el 29 de enero de 2016), en [www.diputados.gob.mx].
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Cuadro 3. Caracteristicas del modelo de policia en México

Tres niveles de policias en el pais.

La seguridad publica (spP) es una facultad concurrente de los tres
ordenes de gobierno.

Dada la definicibn general, la policia municipal (Pm) atiende
funciones originarias y delitos del fuero comun.

Atributos principales Las policias municipales y policias estatales (PE) atienden los
delitos del fuero comun en el Estado.

La Policia Federal (pF) atiende delitos del fuero federal en el
estado con apoyo de las policias estatales y municipales
(operaciones mixtas).

Hay variantes entre estados en la definicion del modelo policial.

Cada orden de gobierno designaria a sus respectivos titulares. El
Sistema de Desarrollo Policial (Sidepol) y los acuerdos adoptados
por el Sistema Nacional de Seguridad Publica (SNSP) establecen
los lineamientos para la seleccion y designacién de éstos.

Linea de mando para SP

Cada una de las corporaciones (PM, PE y PF) define de forma
independiente y autonoma, su forma de operacion y las funciones
de "policia comunitaria”, "inteligencia policial", "reaccion" y
"fuerzas especiales" que habrian de realizar.

Los estados deben seguir las normas y lineamientos establecidos
en la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica y
sus respectivas leyes estatales.

Algunos estados cuentan con normas para regular la

composicién y certificacion de grupos de "reaccién" y "fuerzas
especiales" operadas por la PM.

Forma de operar

Las PM, la PE y la PF se coordinan en términos de lo
establecido tanto las normas generales, como en los acuerdos y
los convenios de los Sistemas de Seguridad Pudblica a nivel
federal y estatal.

Es posible que se elaboren convenios especiales entre las
corporaciones.

Los protocolos homologados y el Sidepol son elementos criticos,
ya que pretenden desarrollar un lenguaje comun entre todas
policias.

Actualmente, los mecanismos de subsidiariedad y coadyuvancia
no son confiables puesto que no operan con la claridad que se
requiere.

Forma de coordinarse

Fuente: José Antonio Caballero, Bernardo Gonzéalez-Aréchiga et al.,, ¢COmo transformar las
policias? Andlisis de opciones, estrategias y costos para reformar el mando policial en México,
Audiencia publica relativa al Mando Unico Estatal, Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales,
de Justicia y de Estudios Legislativos, Senado de la Republica, México, 2015.

Con respecto al mando mixto policial diferentes actores sociales se han

manifestado a favor de la aprobacion la ley en la materia. El Secretario de
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Gobernacion, Miguel Angel Osorio Chong, manifesté la necesidad de aprobar un
modelo policial que fortalezca a las instituciones locales de seguridad y

procuracion de justicia.'®

La tarea legislativa se encuentra pendiente en la Cadmara de Diputados como

se muestra en el siguiente apartado.

Minuta sobre seguridad publica en la Camara de Diputados

En el Senado de la Republica, el 17 de junio de 2016, se votd y aprobd en sesion
de pleno el dictamen presentado por las Comisiones Unidas de Puntos
Constitucionales; de Justicia; de Federalismo; de Gobernacion: de Seguridad
Publica; de Estudios Legislativos; de Estudios Legislativos Primera, y de Estudios
Legislativos Segunda con proyecto de decreto de reformas a varios articulos de la

Constitucion en materia de seguridad publica.

Para elaborar el dictamen las comisiones analizaron 10 iniciativas en materia
de seguridad publica y mando policial. En la Camara de Diputados la minuta fue
turnada a las Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales y Seguridad Publica

donde en estos momentos se discute su aprobacion.

De entre los cambios mas importantes se puede destacar la definicion de
seguridad publica como una funcidbn a cargo del Estado cuyo objetivo es
salvaguardar la integridad y derechos de las personas, la libertad y la paz sin

especificar algun nivel de gobierno.

Entre los aspectos principales pretende afirmar la competencia municipal
para el establecimiento de la policia que le asigna el articulo 115 constitucional.
Mandata que los municipios tengan competencia para realizar tareas de
prevencion, reaccion e investigacion de acuerdo a la certificacion de esas
capacidades, mediante el procedimiento objetivo o procedimientos objetivos a

cargo del Sistema Nacional de Seguridad Publica.

15 £l Universal, viernes 23 de junio de 2017, p. 5.
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Las competencias en materia policial de la federacion, de las entidades
federativas, les corresponde actuar en materia de prevencidon, reaccion e
investigacion, desde luego sujetas a los objetivos de construccion, mantenimiento
y fortalecimiento de capacidades institucionales acordes a los estandares que se

establezcan en la Constitucion.

El proyecto de reformas busca homologar normas y procedimientos de
reclutamiento, ingreso, formacion, capacitacion permanente, remuneracion
minima, carrera profesional, estimulos, reconocimiento, disciplina y prestaciones
complementarias de todas las instituciones policiales del pais; los protocolos de
actuacion, de desempefio y para la operacion de las instituciones policiales y las
previsiones que sustenten la participacion ciudadana en el disefio de politicas
publicas de seguridad y para la vigilancia social del funcionamiento de las
instituciones policiales y de sus integrantes. También contempla la previsiéon de la
solicitud de que se delegue el ejercicio de las funciones policiales; la delegacién
sera de caracter temporal (véase Cuadro 4).

Cuadro 4. Caracteristicas principales de la minuta con proyecto de reformas
constitucionales en materia de seguridad publica

Funcién a cargo del Estado que comprende la prevencion de los delitos,

Seguridad publica | . ST -
investigacion y persecucion.

La actuacion de las instituciones policiales de los tres drdenes de gobierno
con base en los criterios de coordinacién que establezca la ley general de la
materia.

La ley prevera los casos de excepcion en que las instituciones policiales de
las entidades federativas actuaran bajo el mando de las federales y en que las
municipales lo haran bajo el mando de las estatales o federales, a fin de
asegurar la eficacia de la funcién policial y los fines de la seguridad publica.

Propuesta de
mando policial

Policia de proximidad y transito, con competencia para la aplicaciéon de los bandos
Funcion del de policia y gobierno e imposicion de sanciones por infracciones administrativas, en
municipio el marco de lo dispuesto por el articulo 21 constitucional, y que so6lo podra auxiliar
en la investigacion de los delitos.

Los gobernadores de los estados podran asumir temporalmente el mando de las
instituciones policiacas de los municipios en casos de fuerza mayor, alteracion

Estados grave- del orden publico y las demas -que determine la ley general en la materia,
hasta en tanto el Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica
determina lo conducente.

Consejo Nacional de Seguridad Publica es la instancia superior de coordinacion y
definicion de politicas publicas.
Instancia La ley general prevera el establecimiento de formas y modalidades de coordinacion,
coordinadora colaboracion y cooperacion para el ejercicio de la funcién policial en las zonas
metropolitanas y areas conurbadas, entre la federacion, los estados, los municipios,
la Ciudad de México y sus demarcaciones territoriales.
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Participacion

. El Consejo Consultivo Ciudadano es la instancia a cargo de la vigilancia externa.
ciudadana

Atribuciones
generales de la
instancia
coordinadora

El titular del Ejecutivo de cualquier orden de gobierno podra solicitar al Secretario
Ejecutivo la delegacion temporal del ejercicio de la funcidon de seguridad publica a
cargo de las instituciones policiales de los municipios y las entidades federativas,

Atribuciones
Congreso de la
Unién

Se faculta al Congreso de la Union para expedir la Ley General de Seguridad
Publica que reglamente el articulo 21 constitucional.

Mando policial Mixto

Fuente: Elaboracién propia con base en “Minuta con proyecto de decreto, por el que se reforma y
adiciona el articulo 21; y se reforman los articulos 73, fraccion XXIII; 76, fraccion IlI; 115, 116 y 123 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de seguridad publica”, Gaceta
Parlamentaria, Camara de Diputados, jueves 23 de junio de 2016, México.

Al respecto el especialista en seguridad Raul Benitez Manaut expresé que la
guerra contra las drogas dio prioridad a la mano dura sobre los derechos humanos
y la crisis de la seguridad publica provocé la intervencion de las fuerzas armadas
hasta la autoorganizacion en grupos paramilitares. Benitez Manaut considera que
la solucién a la crisis de inseguridad y violencia que vive el pais no se encuentra

en la militarizacién de las labores de seguridad ni en la ciudadanizacién absoluta.®

De forma complementaria en el Congreso de la Unidn se discuten también

diferentes iniciativas sobre seguridad interior.

5. LalLey de Seguridad Interior

Desde que se inici6 la guerra contra el narcotrafico en 2006 se mantiene la
discusion sobre la constitucionalidad de que el Ejecutivo federal combata al crimen
mediante las fuerzas armadas del pais. La Suprema Corte de la Nacion, en una
tesis de jurisprudencia de 1996, a partir de la interpretacion del articulo 129,
sentencio que la participacion de las fuerzas armadas en auxilio de las autoridades

civiles es constitucional.

16 Reporte indigo, “Reforma policial: el letargo”, Imelda Garcia, 31 de julio de 2017, pp. 12-15.
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Tanto en México como en América Latina existe un debate con relacion a si
las fuerzas armadas deben o no desempefar funciones de naturaleza policial, e

incluso el combate al narcotrafico.l’

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos es el marco
juridico de la actuacién de las fuerzas armadas. En el siguiente cuadro se

bosquejan los articulos constitucionales en la materia (véase Cuadro 5).

Cuadro 5. Principales articulos constitucionales relacionados con las fuerzas armadas

Articulo 5 Articulo 35

Entre los servicios que deben brindar de
manera obligatoria los ciudadanos se
encuentra el servicio de las armas (Ley del
Servicio Militar).

Es una prerrogativa del ciudadano tomar las
armas en el ejército o Guarda Nacional para la
defensa del Estado.

Articulo 21 Articulo 129

La seguridad publica es una funcion a cargo
de la Federacion, la Ciudad de Meéxico, los
Estados y los Municipios, que comprende la
prevencion de los delitos; la investigacion y la
persecucién para hacerla efectiva, asi como la
sancion de las infracciones administrativas.

El accionar del Ejército en tiempos de paz so6lo
puede referirse a actividades que guarden
exacta conexion con la disciplina militar, y con
la existencia de comandancias fijas vy
permanentes que deben establecerse en
bases predeterminadas en el interior de las

poblaciones o al exterior en campamentos y
cuarteles.

Articulo 89

Facultad del presidente el preservar la
seguridad nacional y disponer de la totalidad
del Ejército, Fuerza Aérea y Marina Armada
para resguardar la seguridad interior y defensa
del exterior.

Fuente: Elaboracién propia con base en Antonio Rueda Cabrera, “La actuacién de las fuerzas armadas en
labores de seguridad. Andlisis histérico, normativo y funcional de la institucion armada mexicana”, Revista
Electrénica Métodhos, unam, México, 2012.

El 17 de marzo de 2016, el portal electronico sin embargo Mx publicé una
entrevista al general Salvador Cienfuegos Zepeda quien reconocié que la
Secretaria de la Defensa Nacional (Sedena) ha cometido errores en el combate al
crimen organizado. “Uno de ellos fue cuando entramos de lleno al combate a las

drogas, hacer un lado a la policia, porque muchas policias estaban comprometidas

7 Marcos Pablo Moloeznik, “Reflexiones sobre el proceso de militarizacidn de la seguridad publica en
México”, Diciembre 10, 2015, en [http://derechoenaccion.cide.edu/reflexiones-sobre-el-proceso-de-
militarizacion-de-la-seguridad-publica-en-mexico/] (consulta: lunes 3 de julio de 2017).
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y se habian corrompido y entonces hicimos a un lado a las policias y nos

guedamos con un problema que no nos toca, que no nos corresponde”.*®

Actualmente, en las dos Camaras se encuentran iniciativas pendientes para
establecer la estructura juridica de la seguridad interna. Sin embargo, dispersas

desde definir el concepto de seguridad interior.

Mediante la consulta al Sistema de Informacion Legislativa (siL) se
identificaron ocho iniciativas con proyectos de Ley Secundaria sobre Seguridad
Interior. Aqui se describen las tres que mas han sido mencionadas en la prensa
nacional y se presenta un cuadro analitico donde el lector puede ubicar la iniciativa

de ley y los principales aspectos.

El 27 de septiembre de 2016, el senador Roberto Gil Zuarth, del Grupo
Parlamentario del PAN, presento la iniciativa con proyecto de decreto por el que se
expide la Ley de Seguridad Interior. EI senador argumenta la necesidad de
legislacion secundaria en varios hechos: en ausencia de corporaciones locales y
estatales competentes, las fuerzas armadas no pueden retirarse; la presencia de
fuerzas armadas (o de la Policia Federal) ha reducido los incentivos de actores
politicos locales y estatales para construir capacidades propias; sélo existen
criterios jurisprudenciales de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion para
justificar la participacion de las fuerzas armadas en tareas de seguridad publica; lo

anterior provoca inseguridad juridica y violaciones a los derechos humanos.*®

La iniciativa de Ley de Seguridad Interior tiene como objeto regular la
integracion, organizacion, funcionamiento y control de las instituciones y
autoridades encargadas de contribuir a preservar la seguridad interior de la
federacion, asi como establecer los procedimientos y las bases de coordinacion en

la materia entre ésta, las entidades federativas y los municipios.

Asimismo, la iniciativa del senador Gil Zuarth detalla las acciones
consideradas como amenazas contra la seguridad nacional que van desde lo local

hasta lo internacional; infiltraciones o captura de las instituciones de seguridad,

18 En [http://www.sinembargo.mx/16-03-2016/1636596] (consulta: 27 de junio de 2017).
19 Roberto Gil Zuarth, Iniciativa con proyecto de decreto por el que se expide la Ley De Seguridad Interior,
Exposicion de motivos, Senado de la Republica, a 13 de septiembre de 2016, México, en [www.sil.gob.mx]
(consulta: julio de 2016).
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obstaculizaciones al servicio de seguridad publica, prevencién y apoyo en casos
de desastres naturales, violaciones a los derechos humanos, destruir o inhabilitar
la infraestructura de caracter estratégico o indispensable para la provision de

bienes o servicios publicos, entre las més importantes.

En materia de seguridad interior establece que ésta es una funcién de
seguridad nacional y estara a cargo de la federacion para preservar el orden

constitucional, el Estado de derecho, la gobernabilidad y los derechos humanos.

Para lograr lo anterior propone la creacion de un Comité de Seguridad
Interior como instancia de coordinacion que auxiliara al Ejecutivo federal en la
conduccion de la politica de seguridad interior y se integrara por los titulares de las
dependencias relacionadas con la seguridad en la administracion publica federal
asi como el presidente de la Comisién Bicamaral de Seguridad Nacional.

La iniciativa en comento establece que las Fuerzas Especiales de Apoyo
Federal tendran como mision las que contempla la Ley Organica del Ejército y
Fuerza Aérea Mexicanos y en la Ley Organica de la Armada de México, asi como
la de prestar auxilio a las autoridades constitucionales y a las instituciones de
seguridad publica de los 6rdenes federal, local y municipal para hacer frente a

afectaciones a la seguridad interior.

Asimismo, la iniciativa establece que la Fuerza Especial de Apoyo Federal
podra intervenir de manera subsidiaria y temporal en funciones de seguridad
interior cuando por razones de necesidad y proporcionalidad, las instituciones y
autoridades civiles competentes estén imposibilitadas materialmente para hacer
frente a la situacion. Su intervenciéon se sujetara a lo que disponga el presidente
de la republica, previa emision una declaratoria de afectacion a la seguridad

interior.

Ademas, la iniciativa contempla que podran ser intervenidas las
comunicaciones privadas que se realicen de forma oral, escrita, por signos,
seflales o mediante el empleo de aparatos, equipos informéticos, asi como por
cualquier otro medio o forma que permita la comunicacion entre uno o varios

emisores y uno o varios receptores. Los datos e informacién que se obtengan de
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las intervenciones tendran caracter de reservadas y s6lo podran autorizarse por un

juez de control.

La iniciativa regula, ademas, la localizaciéon geogréafica en tiempo real, asi
como la entrega de datos conservados de equipos de comunicacion movil.
Establece la Comision Bicamaral de Seguridad Nacional como un mecanismo del
control de Legislativo sobre el Ejecutivo en materia de seguridad interior.

Otra iniciativa con proyecto de decreto de Ley de Seguridad Interior fue
presentada por el diputado César Camacho Quiroz y la diputada Martha Sofia
Tamayo Morales, del Grupo Parlamentario del PRI, con el objetivo de regular la

funcién del Estado para preservar la seguridad interior.

La iniciativa define la seguridad interior como la condicion que proporciona el
Estado mexicano que permite salvaguardar la continuidad de sus instituciones y el
desarrollo nacional, mediante el mantenimiento del Estado de derecho y la
gobernabilidad democréatica en todo el territorio nacional en beneficio de su
poblacion.

La iniciativa equipara la seguridad interior con la seguridad nacional por ello
mandata que las acciones de orden interno y de seguridad interior observaran los
principios previstos en el articulo 4° de la Ley de Seguridad Nacional y los de
racionalidad, oportunidad, proporcionalidad, temporalidad, subsidiariedad vy

gradualidad, asi como las disposiciones del uso legitimo de la fuerza.

La iniciativa plantea que la aplicacion de la Ley de Seguridad Interior
corresponde al Ejecutivo federal, a través de la Secretaria de Gobernacién con la
participacion de las dependencias, entidades de la administracion publica federal,
fuerzas federales y fuerzas armadas, en coordinacién con los otros érdenes de

gobierno, en el ambito de sus atribuciones y competencia.

Esta iniciativa considera amenazas a la seguridad interior la presencia de
fendmenos de origen natural o antropogénico, como: emergencia ambiental,
biol6gica, nuclear, quimica, sanitaria o cualquier otra que ponga en peligro a la

sociedad, sus bienes y a la infraestructura de caracter estratégico en areas
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geograficas del pais, y actos o hechos que pongan en peligro la estabilidad,

seguridad o paz publicas, en cualquier lugar del territorio nacional.

También considera que las acciones emprendidas para la aplicacion de la ley
no implica la restriccion o suspension de los derechos humanos y sus garantias;
con excepcion de los que ya prevé la Carta Magna y sus leyes respectivas.
Plantea que corresponde al presidente de la republica la emision de la declaratoria
de proteccion a la seguridad interior; en ella se debera especificar el tipo de
amenaza, la institucion federal coordinadora participante, las entidades federativas
0 regiones, el tipo de acciones y la temporalidad de la declaratoria, entre otros

aspectos.

En el capitulo sobre la intervencion de las autoridades federales destaca que
las fuerzas armadas soélo intervendran cuando las capacidades de las fuerzas
federales resulten insuficientes para contrarrestar la amenaza; las acciones de
orden interno y de seguridad interior del gobierno no sustituyen a las autoridades
de otros 6rdenes de gobierno; las acciones de orden interno y de seguridad
interior que lleven a cabo las fuerzas armadas no se consideraran de seguridad

publica. La Secretaria de Gobernacion sera la instancia coordinadora.

En materia de inteligencia para la seguridad interior la iniciativa mandata que
las autoridades podran hacer uso de cualquier método de recoleccion de

informacion.

En materia del control, la autoridad coordinadora de las acciones de
seguridad interior, mantendra informado al presidente de la republica de las

acciones realizadas, por conducto del titular de la Secretaria de Gobernacién.

Otra iniciativa sobre la materia la presento el senador Miguel Barbosa Huerta
el 11 de enero de 2017. En la exposicion de motivos enfatiza que la Ley de
Seguridad Interior deberd tener un caracter excepcional ya que sélo hasta que se
determine la insuficiencia de las corporaciones policiacas civiles procedera la

declaratoria de afectacion a la seguridad interior y sus medidas correctivas.?°

20 senador Luis Miguel Gerénimo Barbosa Huerta, iniciativa que expide la Ley de Seguridad
Interior, siL, Segob, en [www.sil.gob.mx] (consulta: 20 de junio de 2017).
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El objetivo de la iniciativa de Ley de Seguridad Interior es la delimitacion de
las circunstancias que pueden generar afectaciones extraordinarias a la seguridad
interior; la regulacién de las medidas excepcionales que debe implementar el
Estado para atencion y resolucion, asi como la definicién de las autoridades que

deben participar en su ejecucion.

La seguridad interior se define —en la iniciativa— como la preservacion de la
integridad, estabilidad y permanencia del Estado mexicano, en todo 0 en una parte
del territorio nacional, asi como la preservacion colectiva de la integridad fisica y
patrimonial de la poblacion y el pleno goce de los derechos humanos y sus
garantias.

Entre las principales amenazas a la seguridad interior considera: la
preservacion colectiva de la integridad fisica y patrimonial de la poblacion; la
operacion regular de infraestructura; la provisibon de bienes y servicios; la
alteracion de la paz publica; la alteracion del orden constitucional como el
funcionamiento de las instituciones de gobierno; el impedimento o alteracion de la
forma de organizacion politica en los distintos 6rdenes de gobierno. No se
considera a las movilizaciones de protesta social o que tengan un motivo politico-

electoral como una amenaza a la seguridad interior.

A diferencia de las anteriores, la Ley de Seguridad Interior del senador
Barbosa establece un control parlamentario ejercido por el Senado de la Republica
para formular objecion del decreto del titular del Ejecutivo federal para regresar a

las fuerzas armadas a los cuarteles.

La iniciativa detalla los procedimientos para atender y neutralizar las
afectaciones a la seguridad interior en los casos de: atencion a la poblacién en
caso de desastres naturales, epidemias y pandemias; en caso de riesgo por
sustancias quimicas o radioactivas; y por grupos de la delincuencia organizada en

municipios y entidades federativas.

Sobre la delincuencia organizada explica que amenaza la seguridad interior
cuando: infiltra o coopta total o parcialmente alguna corporacién policiaca federal,
de una entidad federativa o de un municipio; influye en el proceso de toma de
decisiones de algun ente publico municipal, de alguna entidad federativa o feder
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y cuando por la comision de delitos como homicidio, secuestro, extorsion o contra

la salud en cualquiera de sus modalidades altera el orden y la paz publica.

El proyecto de ley también contempla el control parlamentario sobre la
participacion de las fuerzas armadas permanente en tareas de seguridad interior;

dicho control recae en el Senado de la Republica.

En todas las iniciativas se acepta la intervencién de las fuerzas armadas
siempre y cuando sea autorizada y en casos extraordinarios. En particular las
iniciativas de los senadores Luis Geronimo Barbosa y Roberto Gil Zuarth,
consideran pertinente y necesaria la aprobacion del presidente para la disposicion

de los elementos de la fuerza armada.

Diversas organizaciones de la sociedad civil se han manifestado en contra de
la aprobacién de una Ley de Seguridad Interior ya que consideran que las fuerzas
armadas no estan preparadas para asumir funciones de seguridad publica.

Sefialan que una de las consecuencias derivadas de dicha ley seria:

[...] el debilitamiento del nuevo sistema de justicia penal —tanto por las garantias del
debido proceso, como el supuesto de la presuncion de inocencia—, por cuestiones
como la facultades de detencion en flagrancia, de investigacion y de obtener

testimonios por parte de la milicia.?*

En las conclusiones del estudio afirman que la actuacion militar en funciones
de seguridad debe ser temporal y siempre debe existir un plan para regresar a las

fuerzas castrenses a sus cuarteles.

Opinion publica sobre justicia e inseguridad

A pesar de la puesta en marcha del nuevo modelo de justicia penal, la

profesionalizacion de los cuerpos policiacos y la intervencion de las fuerzas

21 woLA, #Seguridad sin Guerra, cMDPDH, IMDHD, Enjambre Digital et al., Seguridad interior,
¢ Seguridad para quién?, México, 2017, en [www.cmdpdh.org/publicaciones-pdf/cmdpdh-seguridad-
interior.pdf] (consulta: julio de 2017).
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armadas en actividades de seguridad publica en lugares especificos del pais, no

se ha logrado reestablecer el Estado de derecho en México.

Uno de los indicadores en ese sentido es la elevada percepcion de
inseguridad publica que se ubica por encima de otros problemas. Los resultados
de la Encuesta Nacional de Victimizacion y Percepcion de Seguridad Publica 2016
dio cuenta de que 59 de cada 100 ciudadanos encuestados percibe la inseguridad
como la mayor preocupacion; en segundo lugar, el desempleo, y en tercero, la

pobreza (véase Grafica 8).

Grafica 8. Temas que generan mayor preocupacion segun la percepcion de la
poblacién de 18 afios y mas, 2016 (distribucién porcentual)
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Fuente: INEGI, Encuesta Nacional de Victimizacion y Percepcion sobre Seguridad Publica, 2016,
México, en [www.inegi.org.mx] (consulta: junio de 2017).

La misma fuente reporté siete de cada 10 personas de 18 afios y mas,
consideraron que vivir en su Estado es inseguro a consecuencia de la
delincuencia, situacion que practicamente no ha cambiado desde 2013. En tanto
gue seis de cada 10 personas se sienten inseguras en el municipio o delegacion

de su residencia, so6lo 4 de cada 10 se sienten inseguros en su colonia o localidad.

Con relacién al lugar o espacio donde la poblacion se siente mas insegura, 8

de cada 10 mexicanos perciben inseguridad en los cajeros automaticos, 7 de cada
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10 en el banco, transporte publico y la calle. La poblacion se siente menos

insegura en casa (2 de cada 10) y en el trabajo (3 de cada 10).

La situacion de inseguridad prevaleciente en el pais —ademas de los costos
en proteccidon— ha modificado el comportamiento social. Al respecto, 7 de cada 10
personas dejaron de dar permiso a los hijos menores para salir; 6 de cada 10
dejaron de usar joyas, 5 de cada 10 dej6 de salir de noche, casi la misma
proporcion dejé de llevar dinero en efectivo y cuatro de cada 10 de llevar tarjetas

de crédito o débito.

Los efectos de la inseguridad también los padecen los establecimientos
comerciales y de servicios en el pais; sobre el tema, en julio de 2017 el INEGI
publicé los resultados de la Encuesta Nacional de Calidad Regulatoria e Impacto
Gubernamental en Empresas (ENCRIGE) aplicada en 2016. De los resultados mas
importantes relacionados con la seguridad se puede destacar que de las 4.5
millones de unidades econdmicas usuarias del servicio de policia municipal solo

32 de cada 100 se sienten satisfechos con ese tipo de servicio policial.

El INeGI también mide el grado de confianza que experimentan los
ciudadanos mayores de 18 afios con respecto a las autoridades seguridad publica,
seguridad nacional y de justicia. Al respecto, a 9 de cada 10 le inspira mucha o
algo de confianza la Marina; a 8 de cada 10, el Ejército; s6lo a 6 de cada 10 la
Policia Federal y la PGR. En el extremo a solo 4 de cada 10 le inspira confianza la

Policia de Transito (véase Gréfica 9).

del Estado derecho en México
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Grafica 9. Nivel de percepcidn sobre la confianza que la sociedad manifesté respecto de sus
autoridades: mucho o algo de confianza

(Marzo-abril 2016)
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Fuente: INEGI, Encuesta Nacional de Victimizacion y Percepcién sobre Seguridad Publica,
2016, México, en [www.inegi.org.mx] (consulta: junio de 2017).

La situacién se ratifica cuando se pregunta a los ciudadanos sobre la
percepcion de corrupcién en las autoridades de seguridad y justicia. Al respecto, 8
de cada 10 percibe como corrupta a la policia de transito, 7 de cada 10
encuestados a la policia municipal, practicamente con la misma proporciéon fue
calificado el Ministerio Publico y la Policia Estatal, s6lo 2 de cada 10 consideré

como corruptas a las fuerzas armadas (Marina, Ejército) (véase Gréfica 10).
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Gréfica 10. Nivel de percepcidn sobre corrupcién en las autoridades de justicia
(marzo-abril 2016)
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Fuente: INEGI, Encuesta Nacional de Victimizacion y Percepcién sobre Seguridad Publica,
2016, México, www.inegi.org.mx (junio de 2017).

Para indagar las razones de la desconfianza y percepcién de corrupcion de
las instituciones policiacas el Instituto para la Seguridad y la Democracia, AcC,
aplicé una encuesta a ciudadanos y policias de diferentes instituciones en 2016.

De los principales resultados se puede destacar que cuando se habla de
policia solo 2 de cada 10 encuestados los relacion6 con proteccion y 1 de cada 10
los asocié con inseguridad. Mientras que el policia se percibe a si mismo con
honor y orgullo, seguridad, servir y proteger a la ciudadania y con responsabilidad,
en contraposicion, el ciudadano los mira con desconfianza, asociado a corrupciéon
e impunidad, prepotencia, y en muy menor medida como apoyo y proteccion.

Los ciudadanos encuestados desconfian de la policia por actos de
corrupcion (54%), por abusos (28%) y por malas experiencias (19%). Los motivos
gue expresaron los policias para decidirse por esa profesion, 41% lo hicieron por
necesidad econdémica, 19% para ayudar a la poblacién y sélo 9% para combatir la
delincuencia. Llama la atencién que 6% eligieron ser policias para gozar de

impunidad.
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Otro resultado relevante son las condiciones laborales expresadas por los
propios policias, con relacion al equipo expresaron gue no es provisto e
incompleto, las unidades son obsoletas y en mal estado, los horarios son
extenuantes, sin horarios de salida y con ubicaciones de trabajo diversas, las

necesidades experimentadas fueron de alimentacion, suefio y cansancio.

La poblacién percibe como problema principal al interior de las instituciones
policiacas la corrupcion y la falta de capacitacion, aunque 6 de cada 10 considero

que la corrupcién la fomentan los policias y ciudadanos.

Cometarios finales

Después de la tan anhelada y mediatica lucha contra el narcotrafico de 2006, la
sociedad sigue insegura e insatisfecha con las funciones del gobierno, en
especifico, con los policias. Todos los dias se presenta como nota estelar la
captura de delincuentes por problemas de robo, secuestros, violaciones,

feminicidios, entre otros.

Los delitos de alto impacto que se han delineado en el documento muestran
la fragilidad del Estado de derecho en el pais. Al final nos encontramos con un
Estado incapaz de enfrentar al crimen y que no es capaz de garantizar la

proteccion de la vida y los bienes patrimoniales basicos de la poblacién.

Por ello, especialistas en la materia sefialan que la legislacion en materia de
seguridad interior, mando policial y sistema de justicia penal debe estar
armonizada. Existe la urgencia de modificar y perfeccionar el nuevo sistema de
justicia ya que se reconoce que existe falta de capacitacion en policias y

ministerios publicos.

Aunque también algunos estudios sugieren que no basta con profesionalizar
a las policias sino que también se requiere sensibilizar a la poblacion en un
proceso de reconciliacién y entendimiento con los cuerpos policiales. Ademas de

respetar las funciones y la estructura de los integrantes del sistema de seguridad
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nacional, publica e interior, se debe trabajar en equipo y con logistica para

disminuir las amenazas y el indice de delincuencia en todo el pais.

Algunas organizaciones de la sociedad civil también alertan sobre el peligro
de una aprobacion de Ley de Seguridad Interior que militarice al pais y que la
actuacion de las fuerzas armadas se dé por encima de los derechos humanos, asi

como el derecho a la libre manifestacion de ideas.

Al finalizar el documento el Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de
Seguridad Publica divulgé las cifras de incidencia delictiva al mes de junio de
2017, mes que superd6 a mayo en numero de homicidios; con esa tendencia
seguramente se cerrara 2017 como uno de los afios mas violentos de la historia
del pais.

La crisis del Estado de derecho se concretiza cuando éste no puede
garantizar y proveer de seguridad a los ciudadanos; la situacion se complica mas
cuando se hace necesario aplicar la justicia por mano propia. Asi, los grupos
sociales con mayor poder destinan mucho de sus gastos a la proteccién y
seguridad; en tanto que en robos en transporte publico y en comercios se observa

con mayor frecuencia linchamientos o conatos de ellos cuando la policia los logra

evitar.
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Anexo 1. Iniciativas en el Congreso de la Unién sobre seguridad interior, LIl Legislatura

Torre Valdez
(PRI)

Ley
Secundaria

30/05/2017

democrética, a
través de la Fuerza
Armada
Permanente y las
Fuerzas
Federales.

de ejecutar la
intervencion

autorizada con
rango de General de
Division, o] de
Almirante.

Designar a un
responsable civil de

supervisar las
acciones
administrativas  de

coordinacion.

Presentada A . Acciones contra
— Definicion de Funcion del e .
Objetivo : : . X : Estatus Intervencion la seguridad
por seguridad interior | Ejecutivo interior
Reglamentar la | Funcion a cargo Conducir,y ejecutar | pendiente | L@ intervencion | Actos  violentos
facultad del | de los Poderes de | la ~ politca  de en de la Fuerza | que pongan en
Ejecutivo la  Unién para segurldad interior, |~ ciones Armada peligro colectivo la
federal para | resguardar la|asi  como la de la Permanente v, | vida, la libertad, la
preservar la | seguridad de sus | disposicion de la Camarade | €N SU caso de | estabilidad, la
seguridad habitantes, la | Fuerza Armada origen. las Fuerzas sggqudad, la paz
Estado de derecho | Fuerzas Federales debera ser | patrimonio de los
y la permanencia | Para preservarla, en autorizada por el | habitantes de una
del orden | l0s términos de la Consejo de | region
Senadora constitucional y la | Presente ley. Seguridad determinada;
Yolanda de la gobernabilidad Designar ~a  un Interior. deIrgo_s, de
responsable militar sedicién,

conspiracion,

sabotaje, rebelion,
motin y espionaje.
En situacion de

desastre o]
emergencia

cuando resulte
afectada la

sociedad, sus
bienes 0] la
infraestructura de
caracter
estratégico en
areas geogréficas
del pais, en
términos de la Ley
General de
Proteccion Civil.
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Presentada Definicion de Funcién del Acciones contra
Objetivo . : . X : Estatus Intervencion la seguridad
por seguridad interior | Ejecutivo . :
interior
Sentar las | Parte de la | Autoridad Pendiente | La participacion | Actos emanados
bases juridicas, | seguridad nacional | encargada de emitir en de efectivos | de grupos
organicas, y seran todas | una Declaratoria de | Comisiones | pertenecientes a | delincuenciales.
funcionales, de | aquellas acciones | Afectacion a la dela las Fuerzas | Acciones que
responsabilidad | destinadas a | Seguridad Interior. Camara de | Armadas pongan en peligro
y de | salvaguardar las | Las acciones origen. Unicamente la estabilidad vy
Grupo coordinacién instituciones, tendientes a tendra lugar | continuidad de las
parlamentario | €xistentes entre | mantener el | restaurar la cuando las | instituciones.
las instituciones | Estado de | seguridad interior capacidades de | Fenomenos de
del PvEM y autoridades | derecho, seran sancionadas las instituciones | origen natural,
Ley encargadas de garan_ti_zar la | por el titular de la dg _ seguridad biol()gico, _ 0
preservar la | estabilidad y pleno | Secretaria de publica federales | antropogénico.
Secundaria seguridad y las | desarrollo de la | Gobernacion, previa y locales sean | Acciones que
Fuerzas poblacion; 'y, en | verificacion del rebasadas, y se | pretendan
14/02/2017 | Armadas. caso de  ser | trdmite aprobatorio sustente vulnerar la paz
necesario, utilizar | correspondiente de ampliamente la | social, el
la fuerza legitima | la Declaratoria de necesidad de su | patrimonio
del Estado. Proteccion a la participacion. nacional, la
Seguridad Interior. seguridad
nacional 'y el
orden interno.
Senador Luis | Establecer un | Comprende la | Las medidas de En aquellos | El impedimento de
) andamiaje preservacion de la | seguridad interior casos la ejecucion
Miguel normativo para | integridad, que se realicen en excepcionales en | regular de
Gerénimo la estabilidad y | forma excepcional a que las | acciones por las
implementacion | permanencia del | la accién regular de Retirada autoridades autoridades
Barbosa de medidas | Estado mexicano, | las autoridades civiles competentes
Huerta focalizadas en | en todo o en una | competentes de los el15de competentes necesarias para la
las que | parte del territorio | distintos 6rdenes de | Junio de para la seguridad | proteccion de la
(PRD) concurran nacional, asi como | gobierno, estaran 2016. interior, resulten | naciébn mexicana,
diversas la preservacion | determinadas por el insuficientes frente a amenazas
Ley autoridades de | colectiva de la | decreto que emita el para el | y riesgos internos
Secundaria manera integridad fisica y | titular del Poder cumplimiento de | derivados de la
coordinada o | patrimonial de la | Ejecutivo federal, en los objetivos | acciéon del hombre
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Presentada

Acciones contra

alguna de ellas
pueda padecer,
que opere la
sustitucion  de
una autoridad
por otra que
cuente con las
capacidades

necesarias para
enfrentar el
evento que
afecte la
seguridad

interior, sea del
mismo nivel de
gobierno o de
uno diverso
(federal, de una
entidad
federativa 0]
municipal),
segiun sea el
caso.

derechos humanos
y Sus garantias,
bajo los supuestos
comprendidos en
las fracciones |, IlI,
IV y VI del articulo
3 de la Ley de
Seguridad

Nacional.

titular del Poder
Ejecutivo federal
podra disponer
de elementos de
la Fuerza
Armada
Permanente para
el
restablecimiento
de la seguridad
interior dentro
del territorio
nacional.

Objetivo Def|n|_0|on_de . LS sl Estatus Intervencion la seguridad
por seguridad interior | Ejecutivo . :
interior
incluso, ante las | poblacion 'y el | los términos de la establecidos en | o de la naturaleza.
limitaciones que | pleno goce de los | presente ley. el articulo 14, el La

alteracion de la
paz publica que
amenaza en
forma grave la
vigencia de los
derechos

humanos y sus

garantias; la
alteraciéon del
orden

constitucional que
socaba en forma
grave y
generalizada el
funcionamiento
regular de las
instituciones de
gobierno.

El
impedimento o]
alteracion de la
forma democréatica
de organizacion
politca en los
distintos 6rdenes

de gobierno.

La
generacion de
riesgo actual e
inminente de
secesion entre
uno 0 mas
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Presentada

por

Objetivo

Definicién de
seguridad interior

Funcion del
Ejecutivo

Estatus

Intervencién

Acciones contra
la seguridad
interior

integrantes de la
federacion
sefialados en el
articulo 43 de la
Constitucion
Politica de los
Estados  Unidos
Mexicanos.

No se
consideran  bajo
ninguna
circunstancia
actos que puedan
provocar
afectaciones a la
seguridad interior
las movilizaciones
de protesta social
0 que tengan un
motivo politico-
social.

Senador
Roberto Gil
Zuarth
(PAN)
Ley
Secundaria

27/09/2016

Regular
integracion,
organizacion,

la

funcionamiento
y control de las

instituciones
autoridades

Yy

encargadas de

contribuir
preservar
seguridad

a
la

interior del pais.

Es una funcion de
seguridad nacional
a cargo de la
federacion que
tiene como objeto
preservar el orden
constitucional, el
Estado de
derecho, la
gobernabilidad

democratica y los
derechos humanos
en todo el territorio

Conducir y ejecutar
la politica de
seguridad interior.
Disponer de Ila
Fuerza Armada
Permanente y de la
Fuerza Especial de
Apoyo Federal para
preservarla.

Pendiente
en
comision(es)
dela
Cémara de
origen.

La Fuerza
Especial de
Apoyo  Federal
podra intervenir
de manera
subsidiaria y
temporal en
funciones de
seguridad interior
cuando por
razones de
necesidad y
proporcionalidad,

Actos tendentes a
infiltrar o capturar
las instituciones
de seguridad
nacional o de
seguridad publica,
de los ordenes
federal, local o
municipal.  Actos
tendentes a
obstaculizar o]
impedir la
prestacion del
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Presentada

Acciones contra

condiciones de
desarrollo de la
poblacion.

civiles
competentes
estén
imposibilitadas
materialmente
para hacer frente
a la situacién. Su
intervencién en
las entidades
federativas,
municipios,
demarcaciones
territoriales de la

Ciudad de
México 0
regiones del

territorio nacional
se sujetara a lo
gue disponga el
presidente de la
republica, previa
emision de la
declaratoria de
afectacion a la
seguridad interior
en los términos
previstos en la
presente ley.

Objetivo Def|n|_0|on_de . LS sl Estatus Intervencion la seguridad
por seguridad interior | Ejecutivo . :
interior
nacional para las instituciones | servicio de
garantizar y autoridades | seguridad publica

por parte de las
autoridades

federales, locales,
0 municipales, o
de otras funciones

0 servicios
publicos
pertenecientes a
las areas
estratégicas 0
prioritarias

previstas en la
Constitucion
Politica de los

Estados  Unidos
Mexicanos; actos
tendentes a
obstaculizar 0
impedir a las
autoridades

federales, locales
0 municipales, la
administracion o
ejecucién de
programas de
apoyo federal;
actos tendentes a

obstaculizar 0
impedir a las
autoridades

federales, locales
0 municipales la
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Presentada Acciones contra

Objetivo Def|n|_0|on_de . Fl.mC'O.n del Estatus Intervencion la seguridad

por seguridad interior | Ejecutivo . :
interior
prevencion,
auxilio,
recuperacion y
apoyo a la
poblacién en
casos de
emergencias 0
desastres
naturales. Actos
tendentes a
consumar
violaciones graves
de derechos
humanos o delitos
de lesa

humanidad en una
entidad federativa,
en un municipio,
en una
demarcacién

territorial de la
Ciudad de México
0 en una region

del territorio
nacional. Actos
tendentes a
destruir 0
inhabilitar la
infraestructura de
caracter

estratégico 0

indispensable
para la provision
de bienes o
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Presentada Definicion de Funcién del Acciones contra
Objetivo . : . X : Estatus Intervencion la seguridad
por seguridad interior | Ejecutivo . :
interior
servicios publicos
en una entidad
federativa, en un
municipio, en una
demarcacion
territorial de la
Ciudad de México
0 en una region
del territorio
nacional.
Regular la | Condicion que | Ordenar Por | pendiente | Las Fuerzas | Actos  violentos
funcion del | proporciona el | conducto  de la .. | Armadas  sélo | tendientes a
Estado  para | Estado Mexicano | Secretaria de | enComision | oo vendran quebrantar la
preservar  la | que permite | Gobernacion,  la | (es)dela | cuando las | continuidad de las
seguridad salvaguardar la | iImplementacion Ca q capacidades de | instituciones, el
Diputado interior del pais. | continuidad de sus gradual de acciones am-ara € |las fuerzas | desarrollo
instituciones,  asi _de ) seguridad origen federales _naCIorjaI, la
Cesar como el desarrollo | interior, cuando se resulten integridad  de la
camacho nacional mediante | Presente alguno de insuficientes federacion, el
el mantenimiento | l0S supuestos para Estado de
Quiroz del Estado de | Sehalados. contrarrestar la | derecho 'y la
derecho y la | Determinar la amenaza de que | gobernabilidad
(PRI) gobernabilidad proceden_ma de la se trate. democratica _en
democratica en | intervencion del todo el territorio
Ley todo el territorio | 9obierno federal, y nacional o en
Secundaria nacional, en | dentro de las 72 alguna de sus
beneficio de su |horas  siguientes partes integrantes.
08/11/2016 poblacion. expedira el Acuerdo Presencia de
de la Declaratorio de fenémenos de
Proteccion a la origen natural o
Seguridad Interior. antropogénico,
Ordenar  acciones tales como una
inmediatas a las emergencia
dependencias y ambiental,
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Presentada Definicion de Funcién del Acciones contra
Objetivo . : . X : Estatus Intervencion la seguridad
por seguridad interior | Ejecutivo . :
interior
entidades de la bioldgica, nuclear,
administracion guimica, sanitaria
publica federal, 0 cualquier otra
incluidas las que ponga en
Fuerzas Federales y peligro a la
las Fuerzas sociedad, sus
Armadas. bienes y a la
infraestructura de
caracter
estratégico en
areas geograficas
del pais, y
cualquier otro acto
o hecho que
ponga en peligro
la estabilidad,
seguridad o paz
publicas en el
territorio nacional
o} en areas
geograficas
especificas del
pais.
Diputado Reformar el -0- Preservar la | Pendiente -0- -0-
. | articulo 89 de la seguridad, en los | en Comision
Otniel Garcia | ~ i icion términos de la ley | (es)dela
Navarro Politica de los respectiva y —en su | Camara de
Estados Unidos caracter de origen.
(PRI) Mexicanos comandante
supremo de las
Reforma fuerzas armadas—
Constitucional disponer ~ de la
totalidad del servicio
14/12/2016 activo del Ejército,

Documento de trabajo

Seguridad e inseguridad. Los avatares
del Estado derecho en México




Presentada

Acciones contra

Objetivo Def|n|_0|on_de . F_unC|qn del Estatus Intervencion la seguridad
por seguridad interior | Ejecutivo . :
interior
de la Marina
Armada de México y
de la Fuerza Aérea
para la seguridad
interior y defensa
exterior de la
federacion.
Precisar Seguridad Ordenar la | pendiente | Actuacion de las | Actos que
diversos _ participacion de la | fuerzas armadas | busquen
elementos nacional Fuerza Armada | €n Comision siempre y | obstaculizar 0
relativos al Permanente por | (es)dela | cuando lo | impedir la
procedimiento e afectaciones a la i determine el | prevencion y el
intervencién de seguridad interior, y | Camarade Consejo de | combate de
autoridades en que sus funciones origen. Seguridad delitos contra la
el ambito de la especificas  deben Nacional y lo seguridad de la
seguridad ser resueltas en apruebe el | hacion, previstos
. nacional. cada caso a través presidente de la | €N el  Cddigo
Diputado de la declaratoria y republica Penal Federal.
Jorge Ramos de los protocolos de ' Actos tendientes a
Hernandez actuacion que se consumar ilicitos
(PAN) emitan al respecto. que por  sus
Ley consecuencias
Secundaria impliquen riesgos,
26/11/2015 desafios 0
amenazas.
Actos de

interferencia
extranjera en los
asuntos
nacionales que
puedan implicar
una afectacion al
Estado mexicano.
Actos que impidan
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Presentada Acciones contra

Objetivo Def|n|_0|on_de . LS el Estatus Intervencion la seguridad
por seguridad interior | Ejecutivo .

a las autoridades
actuar contra la

delincuencia
organizada.

Actos tendientes a
quebrantar la

unidad de las
partes integrantes
de la federacion.
Actos en contra
de la seguridad de
la aviacién o de la
navegacion
maritima.

Actos que atenten
en contra del
personal o las
sedes
diplomaticas 0
representaciones

oficiales de
organismos

internacionales en
el territorio
nacional.

Actos que
tiendan a
consumar el
trafico ilegal de
materiales

nucleares, de
armas quimicas,
bioldgicas y

convencionales de
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Presentada

por

Objetivo

Definicién de
seguridad interior

Funcion del
Ejecutivo

Estatus

Intervencién

Acciones contra
la seguridad
interior

destruccion
masiva.

Actos de
financiamiento de
acciones y
organizaciones
terroristas.

Actos tendentes
a obstaculizar o

bloquear
actividades de
inteligencia o

contrainteligencia.
Actos tendentes a
destruir 0
inhabilitar la
infraestructura de
caracter
estratégica 0
indispensable
para la provision
de bienes o]
servicios publicos.

Actos que
desarrollen un
estado o0 un grupo
de estados

empleando  sus
fuerzas armadas
para agredir o
invadir al Estado

mexicano.
Actos tendentes a
obstaculizar 0
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Presentada

por

Objetivo

Definicién de
seguridad interior

Funcion del
Ejecutivo

Estatus

Intervencién

Acciones contra
la seguridad
interior

impedir a las
autoridades llevar

a cabo las
acciones
necesarias para
garantizar la
provision de
bienes y servicios
publicos

indispensables

para la poblacion.
Actos tendentes
a obstaculizar o
impedir a las

autoridades
prevenir, auxiliar,
recuperar y

apoyar a la
poblacion en caso
de contingencias.
Actos tendentes
a obstaculizar o
impedir el ejercicio
de las
atribuciones  de
las autoridades
para atender una
afectacion a la
seguridad interior.
Actos tendentes
a obstaculizar o
impedir acciones
de prevencion o
defensa que lleva
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Presentada Definicion de Funcién del Acciones contra
Objetivo . : . X : Estatus Intervencion la seguridad
por seguridad interior | Ejecutivo .
a cabo el Estado
mexicano frente a
otros estados,
sujetos de
derecho
internacional 0
agentes no
estatales.
Actos tendentes a
afectar la
estabilidad y la
seguridad de las
partes integrantes
de la federacion.
Definir el | Funcion del | Encargado de la | pendiente | Establecer que | pelincuencia
término de | Estado orientada a | titularidad de la .. |las Fuerzas | grganizada,
seguridad identificar, seguridad interior. en Comision | Armadas en | actividades
Senador interior. investigar, Coordinar con | (es)dela |tiempos de paz | terroristas
Manuel Reaular ol perseguir y | instituciones locales ) podran participar problemas:
. g ge | Sancionar riesgos | y municipales para Camarade | de manera | migratorios y
Cardenas mat1rco_, de y amenazas | la atencion origen. extraordinaria, ataques
Fonseca ﬁ;uac'oguerzag provenientes Qel inmediata de por tiempo | cibernéticos.
_ _ Armadas en interior del pais, | amenazas. limitado, y de
(Sin partido) tiempos de bay tales como acuerdo con lo
P Paz- | gelincuencia gue establezca
Reforma organizada, la ley en la
Constitucional actividades materia en
terroristas, tareas de
25/01/2017 problemas seguridad
migratorios y interior, asi como
ataques en labores de
cibernéticos, entre proteccion  civil
otros, que por las que ya se
caracteristicas que consideran  en
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adquieran pongan
en riesgo la
seguridad de la
poblacion del pais
0 de una zona
especifica, la sana
convivencia
democratica y las
instituciones de
cualquiera de los
tres O6rdenes de
gobierno.

leyes
secundarias.
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