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REUNION CONJUNTA DE LA COMISION SEGUHEDAD CIUDADANA,

COMBATE Y PREVENCION AL NARCOTRAFICO, TERRORISMO Y CRIMEN
ORGANIZADO CON LA COMISION DE DERECHOS HUMANOS, JUSTICIA Y
POLITICAS CARCELARIAS

SEDE PERMANENTE, CIUDAD DE PANAMA, 18 DE AGOSTO DE 2017

Tema: Ley Modelo contra la Trata de Personas en el Marco de la Seguridad
Ciudadana y de la Proteccién de ios Derechos Humarios. (seguimiento,
comentarios y propuesta de modificacién)

(PROYECTO) LEY MARCO CONTRA LA TRATA DE FERSONAS EN EL
MARCO DE LA SEGURIDAD CIUDADANA Y DE LA PROTECCION DE LOS
DERECHOS HUMANOS

Preambulo.

Considerando que la Trata de Personas y Trafico llicito de Migrantes de acuerdo a
estudios realizados por instituciones internacionales, en la actualidad es uno de
los negocios ilicitos mas grandes de la humanidad, junto con el narcotrafico vy Ia

venta de armas. '

Considerando que los derechos humanos son garantias esenciales para poder
vivir como seres humanos. Sin ejlos no podremos cultivar y gjercer plenamente
nuestras cualidades, nuestra inteligencia, talento y espiritualidad, Y que conforme
a la Declaracién Universal de los Derechos Humanos de Naciones Unidas de
1948, los seres humanos; nacen libres e iguales en dignidad y derechos, tienen
derecho a la vida, libertad, seguridad, a no ser esclavizados entre otros, los
mismos que son inalienables e imprescriptibles. '

Declarando que la Trata de Personas, Trafico llicito de’ Migrantes y Delitos
Conexos violan los derechos humanos y se constituyen en delitos gue vulneran el
ordenamiento juridico, deben ser prevenidos, y sancionados drasticamente y
requiere de una accidn inmediata de todos los pafses que integran Ameérica Latina,
el Caribe y el Mundo.
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Considerando que las victimas de Trata de Personas, Tréfico llicito de Migrantes y
Delitos Conexos, no tienen sexo, edad, ni nacionalidad puesto que son delitos
transnacionales que traspasan fronteras, siendo la poblacion mas vulnerable las
nifias, nifos, adolescentes v mujeres que sufren la violencia fisica y psicolégica,
sexual, explotacion.

Considerando que es necesario coordinar, planificar e integrar una esirategia
conira la trata de personas que permita la implementacidn de acciones a nivel
nacional regional y mundial, para combatir eficazmente estos delitos.

Teniendo en cuenta gue la trata de personas, trafico ilicito de migrantes y delitos
conexos son delitos de orden transnacional contra el cual se requiere la
cooperacion bilateral y muttilateral entre los paises de América Latina y el Caribe.
Concordante con la Convencién de las Naciones Unidas contra la Delincuencia
Organizada Transnacional y el Protocolo para Prevenir, Reprimir, Sancionar la
Trata de Personas, Trafico llicite de Migrantes y Delitos Conexos, especiaimente
cuando se trata de mujeres y nifios, que complementa esta a la primera,
ratificados por la mayoria de los Estados Parte, los cuales deberan promover la
cooperacién entre estos para combatir los flagelos de orden mundial.

" Considerando que es importante lograr ta armonizacion legislativa como principio
para mejorar la integracion de todos los paises miembros en cuanto se refiere a la
Trata de Personas, Trafico llicito de Migrantes y Delitos Conexos.

Convencidos de que para combatir la Trata de Personas, Trafico Hicito de
Migrantes y Delitos Conexos, se requiere de un enfoque amplio e internacional en
los paises de origen, trénsitc y destino y que estos, incluyan medidas para
prevenir este delito, sancionar a los tratantes y proteger a fas victimas
garantizando el pleno respeto de sus derechos humanos.

EL PARLAMENTO LATINOAMERICANO Y CARIBENO ACUERDALO
SIGUIENTE:

CAPITULO |
DISPOSICIONES GENERALES

Articulos 1-. Finalidad

La presente Ley Marco tiene como finalidad; promover la cooperacion entre los
Estados Parte con el propésito de prevenir y combatir la Trata de Personas,
Trafico llicito de Migrantes y Delitos Conexos.

Articulo 2.- Objeto
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El objeto de la presente ley marco es, establecer directrices comunes para lograr
la armonizacion en las legisiaciones, de los palses respetando ia soberania y
legisiacion propia- de cada Estado Parte, a través de regular el manejo de

informacion, atencion, traslado y reintegracion integral de las victimas, respecto a
ta Trata de Personas, Tréfico liicito de Migrantes y Delitos Conexos.

Articulo 3.- Ambito de Aplicacidn

La presente Ley Marco se aplicara a todas las victimas de Trata de Personas,
Trafico llicito de Migrantes y Delitos Conexos, en todos los paises de
Latinoamerica y el Caribe en el marco del respeto de su soberania y legislaciones

internas, para el combate efectivo de estos delitos.

Articulo 4 .- Definiciones

.- Cada Estado miembro armonizaréd su legislacion considerando todos los

instrumentos internacionales de derechos humanos vigentes en ia materia vy de
acuerdo a las siguientes definiciones:

a) Se entendera como Trata de Personas, la captacion, el transporte, el traslado,
la acogida o la recepcién de personas, recurriendo a la amenaza o al uso de la
fuerza u otras formas de coaccion, al rapto, al fraude, al engafio, ai abuso de
poder ¢ de una situacion de vuinerabilidad o a la concesin o recepcion de pagos
o beneficios para obtener el consentimiento de una persona que tenga autoridad
sobre ofra, con fines de explotacion.

b) Tréafico ilicito de personas o migrantes, ta facilitacion de la entrada ilegal de una
persona en un pais del cual dicha persona no sea nacional o residente
permanente con ei fin de obiener directa o mdwectamente un beneficio financiero u
otro beneficio de orden material.

1. Proxenetismo.- Se entiende por proxenetismo a quien, mediante engafio,
abuso de una situaciébn de necesidad o vulnerabilidad, de una relacién de
dependencia o de poder, violencia, amenaza o cualquier otro medio de
intimidacién o coercion, para satisfacer deseos ajencs o con animo de lucro o
beneficio promoviere, facilitare o contribuyere a la prostitucién de persona de uno
u otro sexo, o la que obligare a permanecer en ella.

2. Pornografia.- Se entiende por pornografia guien procure, obligue, facilite o
induzca por cualquier medio, por si o tercera persona a ofra que no dé su
consentimiento a realizar actos sexuales o de exhibicionismo corporal con fines
lascivos con el objeto de video grabarlos, fotografiarlos, filmarlos, exhibirlos o
describirlos a través de anuncios impresos, transmision de archivos de datos en
red publica o de comunicaciones, sistemas informéticos, electronicos o similares.
3. Violencia sexual comercial.- Se entiende por violencia sexual comercial
quien pagare en dinero o especie, directamente a un nifio, nifia o adolescente o0 a
tercera persona, para mantener cualquier fipo de actividad sexual, erdtica o
pornografica con un nifio, nifia y adolescente, para la satisfacciéon de sus intereses
0 deseos sexuales.



_ INFORME
DIPUTADO JOSE ANTONIO SALAS VALENCIA

li- Sanciones. - Cada Estado parte de acuerdo a su legislacion vigente
establecera las sanciones que corresponden de acuerdo a su tegisiacion tomando
en cuenta que se iratan de delitos graves que afectan los derechos humanos
proveyendo las agravantes en los casos de nifias nifios y adolescentes.

| | CAPITULO Ii , ’
ESTRATEGIA CONTRA LA TRATA DE PERSONAS. TRAFICO ILICITO DE
MIGRANTES Y DELITOS CONEXOS

Articulo 5.- De la Estrategia

5 Los Estados Parte realizaran las acciones necesarias para impiementar una
estrategia integral que permita combatir eficazmente el delito de Trata de
Personas, Trafico liicito de Migrantes y Delitos Conexos, mediante el
cumplimiento, de los siguientes objetivos:

a. Disefiar politicas y estrategias de acciones efectivas de prevencion y lucha
contra la frata y trafico de personas, vy delitos conexos.

b. Realizar el seguimiento y evaiuacion a la ejecucion de politicas pubhcas de
lucha conira la Trata de Personas, Tréafico llicito de Migrantes y Delitos Conexos
en el marco de los derechos humanos.

c. Coordinar acciones, programas y planes con organismos intemacionales y de
integracion regional en materia de Trata de Personas, Trafico llicito de Migrantes y
- Delitos Conéxos. '

d. Fortalecer la cooperacién internacional en la lucha contra ia Traia de
Personas, Tréafico llicito de Migrantes y Delitos Conexos, aientando el intercambio
de informacidon actualizada, mediante una plataforma tecnolégica gque sera
administrada por las instancias competentes de cada Estados Parte.

e. Estabiecer mecanismos para facilitar |la recepcion de informacion ciudadana
sobre la posible comision de los delitos de trata de personas, trafico ilicito de
migrantes y delitos conexos.

f. Implementar politicas a fin de que los proveedores de Internet desarrolien
mecanismoes de prevencidon en las redes sociales para evitar que estas sean un
medio de captacion para nifias, nifios, adolescentes y mujeres.

Il La estrategia que implemente cada pais debera incluir los indicadores gue
permitan medir periddicamente la eficacia del os objetivos planteados en el
presenie articulo.

Articuio 6.- De la Prevencion -

Como politicas y estrategias, las autoridades de los Estados parte realizaran como
minimo las siguientes acciones de prevencién de Trata de Personas, Tréfico llicito
de Migranies y Delitos Conexos; y ai efecto estableciendo programas y campanas,
dirigidos a la sociedad y con prioridad a sectores sociales mas vulnerables a este
delito, en los siguientes ambitos:
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a. . lLos Estados parte mediante las instituciones involucradas en la tematica
formaran, disefiaran y aplicaran programas, correspondienie a campafias

educativas de informacion de prevencién de Trata de Personas, Trafico llicito de

T MigrantesTy Delifos Conexos,en todo el sistema educativo 'y ofros niveles de
formacién académica.

b. Los Estados parte mediante sus instituciones competentes aportarah con
investigaciones y disefios de campafas de informacion, educacion y prevencion
de Trata de Parsonas, Trafico llicite de Migrantes vy Delitos Conexos.

o Sin perjuicio de los compromisos internacionales relativos a la libre
circulacién de personas, los Estados parte reforzaran los controles migratorios
para el ingreso, salida y permanencia de personas nacionales y exfranjeras en -
especial de nifias, nifios, adolescentes y mujeres, deberan disefiar e implementar
protocolos de actuacion eficiente de deteccién temprana de Trata de Personas,
Trafico llicito de Migrantes y Delitos Conexos.

d. Los organos operadores de investigacién y administracidon de justicia
disefiaran y ejecutaran cursos de capacitacién, con el fin actualizar a las
autoridades judiciales y migratorias sobre las modalidades en (ue opera el crimen
organizado nacional y transnacional relacionado con la Trata de Personas, Trafico
llicito de Migrantes y Delitos Conexos vy disefiar las herramientas mas apropiadas
para ejercer el control e investigacion.

e. Promover ia participacién de las instituciones, organizaciones no
gubernamentales, u otras organizaciones de la sociedad civil, con ia finalidad de
contribuir a la prevencion y proteccién de las victimas de trata de personas y que
ésta sea impulsada de acuerdo con el marco interno de cada pals.

) CAPITULO Il ]
DERECHOS DE LAS VICTIMAS DE TRATA DE PERSONAS, TRAFICO ILICITO
DE MIGRANTES Y DELITOS CONEXOS

Articulo 7.- De la Atencion, Proteccion y Reintegracion de las victimas

l. Las autoridades de los Estados Miembros realizaran como politicas y
esirategias, las siguientes acciones necesarias con el objeto de brindar
oportunamente la debida Atencidn, Proteccion y Reintegracion a las victimas de
Trata de Personas, Trafico llicito de Migrantes y Delitos Conexos:

a. Adoptar las medidas de proteccién de los derechos a la dignidad, intimidad,
privacidad y reserva de la identidad de las victimas, testigos, denunciantes y de su
entorno familiar. Asimismo, adoptar medidas de seguridad y proteccion temporat
cuando corresponda el caso. .

b. Brindar informacion a las victimas y testigos sobre sus derechos en el pais
de destino, en un idioma que puedan comprender y en forma accesible a su edad
y situacion. _

c. Prestar asistencia médica y psicolégica que requieran las Victimas en el
pais de destino. '
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d. Acoger a las victimas en Centros de Acogida especializados, donde se les
pueda brindar un servicio adecuado, idéneo y multidisciplinario que comprenda
atencidn psicoldgica, social y juridica. ' '

e. Brindar asesoramiento juridico gratuito a las victimas de traia de personas,
trafico ilicito de migrantes y delitos conexos
f, Otorgar asistencia especializada a las ninas, nifios, adolescentes y mujeres,

victimas de trata de personas, frafico ilicito de migrantes y delitos conexos
atendiendo a su interés superior.

g. Proteger y asistir a las victimas de la trata de personas en su
restablecimiento fisico, psicoidgico y social. '
h. Promover la creacién de redes interinstitucionales entre las autoridades y

érganos de gobierno en cada pals con la finalidad de trabajar de manera
coordinada y garantizar a las victimas de frata de personas, trafico ilicito de
migrantes y delitos conexos, el goce vy la restitucion de sus derechos. :
Ik Cada Esiado Parte adoptara medidas legislativas u ofras medidas
apropiadas que permitan a las victimas deTrata de Personas, Trafico Hicito de
Migrantes y Delitos Conexos, permanecer en su territorio, temporal o
permanentemente cuando sea conveniente y asi lo decida de manera voluntaria la
victima. o

Hi. Los paises realizaran las acciones y medidas necesarias, para proteger los
derechos humanos de las victimas de Trata de Personas, Trafico llicito de
Migrantes y Delitos Conexos, sin importar su calidad migratoria.

V. Los paises garantizaran que las victimas de Trata de Personas, Trafico
llicito de Migrantes y Delitos Conexos, no sean detenidas, acusadas ni procesadas
por haber entrado o residir ilegalmente en los paises de transito y destino, ni por
haber participade en actividades ilicitas en la medida en que esa participacion sea
consecuencia directa de su situacion.

V. Los paises implementaran las acciones y medidas necesarias para proteger a
las victimas y testigos de todo tipo de discriminacién basada en raza, color, sexo,
idioma, religion, opinién politica, cultural ¢ de otra indole, origen nacional, éinico o
social, posicién econémica, o de discapacidad.

Articulo 8.- Identificacion

Los Estados Parte adoptaran las medidas legislativas u ofra medida necesaria,
para establecer los mecanismos de cooperacion y colaboracion bilateral o
multifateral en la bdsqueda de facilitar e intercambio de informacién acerca de su
nacionalidad y lugar de residencia de la victima con el fin de su proteccion y de
que la misma pueda prestar su declaracion en caso de que se hubiera iniciado el
respectivo proceso penal en contra de los tratantes o traficantes.

Articulo 9.- Proteccion de los datos personaies.
Cada pals realizara las medidas conducenies para proteger la privacidad e
identidad de las victimas y testigos que se encuentren sujetos a procedimientos
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civiles, penales y administratives de los que puedan ser parte, previendo la
confidencialidad de las actuaciones judiciales relativas.

Artictio 10.- Permise de Residencia

Los paises de destino realizaran medidas legislativas u ofras acciones que
permitan a las victimas de Trata de Personas, Trafico llicito de Migrantes y Delitos
Conexos, oforgar en su territorio residencia temporal o permanente,

Art. 11.- Lineamientos para la Repatriaciéon de Victimas :

a. Sin perjuicio de lo dispuesto en el Art. 6, el Estado Parte receptor facilitara y
aceptara, sin demora indebida o injustificada, la repatriacion de personas victimas
de trata y tréfico de personas cuando asif convenga a la victima en coordinacion
con las autoridades del Estado de origen.

b. Los paises de destino adoptaran las medidas legislativas necesarias u
otras acciones, en coordinacion con las autoridades de origen de la victima las
gestiones de retorno a su pais de origen.

c. El pais de destino deberd garantizar que el proceso de repatriacién se
realice respetando sus derechos humanos.
d. Los paises de origen en coordinacién con las autoridades del pais receptor,

- adoptaran las medidas necesarias para facilitar la repatriacion a toda victima que
carezca de los documentos de viaje o autorizacion respectiva para su retorno.
e. Los paises de origen realizaran los esfuerzos necesarios para que la
victima pueda integrarss al sistema educativo y al dmbito labora} dentro del marco
~ de la reintegracion de las mismas.
- Los paises de origen realizaran los-esfuerzos necesarios para garantizar la
integridad fisica de las nifias, nifios, adolescentes y mujeres victimas que sean
repatriados voluntariamente, a lo largo de las distintas fases de su retorno.
g.  Los paises de origen adoptaran ias medidas necesarias para garantizar la
reintegracion al entorno familiar de las nifias, nifios, adolescentes y mujeres
victimas, para lo cual las autoridades respectivas deberan analizar que los
tratantes no pertenezcan a su nicleo familiar brindando su seguridad y proteccion.

CAPITULO IV
FORTALECIMIENTO DE LAS ACCIONES PARA COMBATIR LA TRATA DE
PERSONAS, TRAFICO ILICITO DE MIGRANTES Y DELITOS CONEXOS

Articulo 12.- De las Sanciones.

Los Estados Parte se comprometen a adopiar medidas legislativas y de otra indole
para tipificar como delitos graves todas las formas de Trata de Personas, Trafico
llicito de Migrantes y Delitos Conexos, para prevenir y sancionar severamente con
la privacidn de libertad de los tratantes.

Articulo 13.- De la investigacion judicial
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I Los paises estableceran las medidas legislativas necesarias o acciones
conducenies para capacitar de forma especializada a todas las instancias
vinculadas con la problemética Trata de Personas, Trafico llicito de Migrantes y
Delitos Conexas. '

H. Asimismo, los paises realizaran a través de sus instituciones de formacion
Judicial, fiscalia y Policia la capacitacién especializada a las autoridades
migratorias y demas autoridades competentes operadores, con la finalidad de
prevencion y deteccién temprana en los controles migratorios identificando a las
victimas de Trata de Personas, Tréafico llicito de Migrantes y Delitos Conexos.

fl. Los paises tomaran las medidas o acciones efectivas para brindar la
atencion y proteccion integral a una victima durante el proceso dg investigacion de
los delitos de Trata de Personas, Trafico liicito de Migrantes y Delitos Conexos.

Articulo 14.- De la Coordinacion Interinstitucional

Los Estados Parte deberan ejecutar las acciones efectivas de reforzamiento de fa
coordinacion interinstitucional y en el marco de la cooperacion internacional
brindaran entre informacién y manejo de tecnologia en la investigacion y
persecucion de los delitos de Trata de Personas, Trafico llicito de Migrantes y
Delitos Conexos,en los ambitos judicial y policia; y el incumplimiento a la misma
generaréa responsabilidades. '

Artfcule 15.- De las medidas en las fronteras

I Los Estados Parte se obligan a reforzar los controles migratorios para el
ingreso, salid y permanencia de personas en transito de nacionales y extranjeras
en especial de nifias, nifios, adolescentes y mujeres, debiendo impiementar los
protocoios de actuacién eficiente de deteccién temprana de victimas de Trata de
Personas, Trafico llicito de Migrantes y Delitos Conexos.

I Cada pais adoptard de acuerdo & su marco juridico la obligacion a los
transportistas comerciales,las compafiias de transporte o los propietarios de
cualquier medio de transporte, para verificar qus todos los pasajeros tengan en su
poder los documentos de viaje necesarios para ia enfrada en e/ pais de destino.

iH, Cada pafs adoptara, de conformidad con su legislacion interna, las
sanciones necesarias en caso de incumplimiento de {a obligacion enunciada en el
numeral anterior. :

Articulo 16.- De la Cooperacion Internacional

Los Estados Parte se comprometen a:

a. Prestarse asistencia mutua en forma pronta y expedita las solicitudes de
cooperacién por intermedio de sus autoridades consulares, dipiematicas o
Fronterizas o por intermedio de las Autoridades Centrales y no exigiran mayores
requisitos o formalidades similares conforme a los tratados y convenios
- internacionales.
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b. Las solicitudes de cooperacion de informacion y/o documentacidn cursadas.
directamente entre tribunales de la zona fronteriza o enire autoridades de Policia,
judiciales y fiscalia de los Estado Parte, estarén exentos de legalizacion o de ofro

requisitodel mismo indole para facilitar la cooperacion bilateral y multilateral, a fin
de desvirtuar la demanda sobre la trata de personas, irafico ilicito de rigrantes vy
delitos conexos especialmente de nifias, nifios, adolescentes y mujeres.

C. Los paises reforzaran la cooperacién entre los servicios de confrol en las
fronteras, especialmente en el intercambio de informacion directa y las tareas de
investigacion e inteligencia para identificar a ios tratantes. :

Articulo 17.- Del intercambio de Informacion

Las autoridades migratorias u otras autoridades competentes de los Estados Parte
se comprometen a:

a. Prestarse cooperacién mutua entre si en forma opcrtuna y expedita las
solicitudes, con la finalidad de intercambiar informacién de acuerdo con su
derecho interno tfratados y convenciones internacionales, a fin de prevenir vy
sancionar la Trata de Personas, Tréfico llicite de Migrantes y Delitos Conexos.

b. Que las personas que cruzan o intentan cruzar una frontera internacional
con documentos de viaje pertenecientes a terceros o sin documentos de viaje, que
pueden encontrarse en una situacion de trata de personas sean acogidas en los
Centros de Acogida.

C. Los tipos de documentos de viaje que se han utilizado o intentado utilizar
para cruzar una frontera internacional con fines de trata de personas.
d. Los -.medios y métodos utilizados por grupos delictivos organizados

dedicados a la trata de personas, asi como las rutas de transporte vy medios de
captacion utilizados por los grupos invelucrados en dicha trata.

e. Los paises adoptaran las medidas necesarias con arreglo a su legislacion
interna para capacitar y sensibilizar a las autoridades. migratorias y demas
autoridades competentes para prevenir la Trata de Personas, Trafico llicito de
Migrantes y Delitos Conexos.

Articulo 18.- De la Informacién e Investigacion sobre la Trata de Personas

1. Los paises realizaran las acciones y medidas necesarias para recolectar,
procesar y analizar la informacion relativa a las causas, caracteristicas ¥
dimensiones de la trata infera y externa que servira de base para la formulacién
de politicas, planes estratégicos y programas, para la medicién del cumplimiento
de los objetivos trazados en la estrategia. - =

2. Los paises adoptar4n las medidas necesarias para fomentar la
investigacion realizada por organismos no 'gubernamentales, nacionales e
internacionales, en materia de Trata de Personas, Trafico ilicito de Migrantss vy
Delitos Conexos, relacionada con las particularidades regionales del fenémeno al
interior del pais.
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Articulo 19.- De la Sub - Comisidn

Se crea la sub — Comision sobre Trata de personas, trafico iliciio de mlgrantes y
delitos conexos, quienes tendran las siguientes obligaciones:

a. Centralizar [a informacion estadistica y publicarlo de forma mensual en el
portai de Parlamento Latinoamericano y Caribefnc referente a la Trata de
personas, trafico ilicito de migrantes y delitos conexos de todos los Estados
Miembres.

b. Realizar el seguimiento respecto a la armonizacion en las legisiaciones en
los Estados Miembros sobre la Trata de Personas, Tréfico llicito de Migrantes y
Delitos Conexos. '

. C. Proyectar e! Protocolo de Proteccidn y Atencion de las Victimas de Trata de
Personas, Trafico llicito de Migrantes y Delitos Conexos de Latinoamérica v El
Caribe para que los Estados miembros se adhieran en la lucha frontal contra este
flagelo.

DISPOSICIONES FINALES

Articulo Primero.- Los paises realizardn las medidas legislativas o de otro fipo
necesarias, con arreglo de la presente Ley Marco, en consonancia con los
principios e igualdad soberana e integridad territorial de cada pals, asi como de no
intervencién en los asuntos que les corresponden a otros Estados.

Articulo Segundo.- Exhortar a los Gobiernos de los Estados Parte impulsar con
prioridad més alta a tomar las acciones efectivas para implementar una estrategia
integral que permita combatir eficazmente la prevencion y lucha contra el celito de
trata y trafico de personas, acompafiado de fa construccidon de marcos normativos
nacional, subregional y local de medidas desglosadas precedentemente.

COMENTARIOS AL PROYECTO (DELEGAC_IéN ARGENTINA)

1- LA IMPORTANCIA DE UN INSTRUMENTO ESPECIFICO DE TRATA SEXUAL:
DEFINICIONES CONCEPTUALES.

En la Convencidén de las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada
Trasnacional, ia trata de personas fue reconocida como una de ias formas mas
preocupanies de delincuencia organizada. Ciertamente, no hablamos de un
problerna nuevo; por el conirario, su antecedente més reconocido es la “trata de
blancas”, término que se uso desde finales del siglo XIX para referir a las mujeres
que desde Europa eran llevadas a Asia, América y Africa con el fin de explotarias
sexualmente.
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Partimos de comprender a la criminalidad organizada como un negocio econémico

protagonizado por grupos delictivos de varias personas que se organizan vy

funcionan en forma estructurada durante C|ert0 tiempo, actuando ooncertadamen’{em___‘M_‘___

lndlrectamente, un beneficio econdémico u otro beneficio _de orden materlal.

En definitiva, lo que diferencia la criminalidad organizada de la criminalidad coman
llevada a cabo por delincuentes ocasionales o no profesionales es, justamente, ia
estructuracion de un grupo o banda delictiva que cuenta con cierto desarrolle
operativo y logistico, y con permanencia temporal, cuyas actividades ilicitas
buscan generar algun tipo de provecho o rendimiento econdmico o material.

No se irata entonces de delincuentes ocasionales, sino de grupos estructurados
con mayor 0 menor grado de complejidad, pero con algln nivel de organizacién
que les permite sostener en el tiempo una misma actividad delictiva. La estructura
constituye el punto central en el que confluyen todas las definiciones gque se han
esbozado respecto del crimen organizado. La nocién de estructura en tanto forma
de organizar las relaciones y los roles que permiten lievar a cabo actividades
ilicitas con 4nimo de lucro y vocacién de permanencia, es el elemenio que

.distingue al crimen organizado de la multitud de delitos que pueden formar parte

de sus actividades.

Tampoco podemos dejar de soslayar ‘que se trata de esiructuras criminales
inserias en mercados concretos. Obviar entonces el andlisis de ‘mercado
subyacente a las manifestaciones criminales conduce a un fracaso rotundo de la
politica criminal y, de hecho, de la investigacion criminal.

Desde este lugar, si bien Ja trata de personas es un problema de criminalidad
organizada, lo clerto es que sus diversas manifestaciones (laboral, sexual,
ablacion de drganos) refieren a mercados criminales distintos.

" La trata es el camino previo para consumar la explotacion; las etapas de

captacion, traslade y acogida cobran sentido séio en el marco de su fin, de su
objetivo, que es la explotacidon. De alli que se defina a la trata como un delito de
resultado anticipado; en definitiva, el sentido es poder prevenir gue no se consume

_la explotacién en cualquiera de sus formas.

Desde este lugar, pese a que las etapas previas son las mismas —captar, trasladar,
acoger—, las dindmicas propias de los diferentes estados de explotaciéon son
completamente distintas. La expiotacion sexual y la explotacion laboral ~dos de las
principales manifestaciones en que ésta se desarrolla— involucran actores,
circuites, dinamicas y victimas distintas. No hablamos de las mismas redes de
tratantes, ni de las mismas rutas.
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Pensar en el disefio de politicas eficaces exige atender a las especificidades
propias de cada mercado criminal. La trata laboral involucra a otras agencias por
parte de los Estados, por ejemplo, organismes de controf; en cambio, la posibilidad
de ejercer un control sobre las condiciones laborales no exisie en el caso de la
frata sexual, centralmente porque el comercio sexual no tiene formas legales en la
region. Efectivamente, el disefio de las politicas de persecucion penal no sera el
mismo en uno y otro caso, cuando tos recursos a disposicion son distintos.

Aunque sin duda aiguna existen principios comunes a todas las finalidades de
explotacion, lo cierto es que éstos ya estan cristalizados en los diverscs
instrumentos internacionales y regionales. La posibilidad de avanzar en la
elaboracion de instrumentos especificos constituye entonces una gran oportunidad
para convenir politicas comunes de cara a desestructurar estos mercados
delictivos. :

La trata sexual requiere de politicas especificas de prevencién, de investigacion y
persecucion, asi como de atencidén a las victimas. Pensar regionalmente el
problema de la trata sexual, iograr estandarizar respuestas, seria un avance
notorio. Las redes criminales de irata sexual fienen dimensiones regionales y
necesitan, en consecuencia, respuestas especificas y comunes para ellas.

DIFERENCIAS ENTRE TRATAY TRAFICO DE PERSONAS

Existen algunas confusiones respecto de ios conceptos de trata y trafico de
personas. En reiteradas oportunidades, los conceptos son usados como
sinénimos, aungue no significan lo mismo. E! motivo central de la confusion
deviene de una maia traduccion del término en inglés: trata es trafficking; trafico,
por su parte, es smugglhing.

El trafico de personas refiere a la facilitacion del traslado o ingreso ilegal de una
persona a un pals determinado, a cambio de un precio o beneficic. El punio de
vinculaciéon entre ambos delitos es el traslado. No obstante, las claves de su
diferenciacion radican justamente en el caracter de transnacionalidad, en el
consentimiento y en la explotacion.

En la trata, el traslado puede ser internc (fronteras adentro) o internacicnal, pera
este Ultimo caso no necesariamente supone un cruce ilegal de fronteras. La
diferencia radica en que el trafico siempre se origina por voluntad del migrante y
no esté asociado, en su inicio al menos, con ninguna clase de coaccion ¢ engafio
que lo motive; implica, ademas, un ingreso ilegal al pais.

En el delito de trata puede ¢ no estar incluido un cruce irregular de fronteras, pero
ese traslado/transporte se hara siempre con un fin de expiotacion (cualquiera sea
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esta). El centro se coloca asi en el fin de explotacion y no en el cruce irregular de
fronteras. ' o

I
1

2- EL PROBLEMA DE LA DEFINICION DE TRATA DEL PROTOCOLO DE
PALERMO

' Sin lugar a dudas, ta redaccién propuesta por el Protocolo de Palermo se ha

convertide en la definicién casi candnica de la trata de personas. A partir del
mismo, la trata se define como el proceso de captacion, traslado y recepcion de
personas con fines de explotacion, Un delito que, como vemos, se da en etapas.

El Protocolo de Palermo constituyé sin dudas tn gran avance en la lucha contra ta
trata ce personas. Sirvié para hacer visible un problema de escala planetaria y
ofrecer unos primeros instrumentos para luchar y prevenir la problematica.

No obstante, las definiciones contenidas en éste deben ser entendidas como
consensos minimos de partida a la hora de abordar el tema de la trata de
personas. A mas de 17 afios de su firma, resulta necesario revisar especialmente
sus definiciones para efectuar los ajustes necesarios en funcion de la experiencia
acumulada. :

La definicion de trata de personas ofrecida por el Protocoic de Palermo dejo
algunos puntos sin definir con claridad. Ello se comprende en el marco de un
debate dificil entre los paises miembros y el esfuerzo por tograr establecer aigin
nivel de consenso minimo entre todos elios. De alli que podamos pensar a la
definicidn como una suerie de “solucién de compromiso”, que constituye

- solamente un piso minimo sobre el cual los paises deben legislar.

EL PROBLEMA DE LOS MEDIOS COMISIVOS O LA VULNERACION DEL
CONSENTIMIENTO -

La definicion receptada en el Protocolo de Palermo diferencia la irata de nifcs,
ninas y adolescentes de ia trata de personas adultas, estipulando para este Gltimo
caso una serie de “medios comisivos® que acreditarian la “vulneracion del
consentimiento”. Sefiala la definicién: a) Por "trata de personas" se entenders la
captacion, el transporte, el traslado, la acogida o la recepcion de personas,
recurriendo a la amenaza o al uso de la fuerza u otras formas de coaccion, al
rapte, al fraude, al engafio, al abuso de poder o de una situacién de vulnerabilidad
0 a la concesién o recepcién de pagos o beneficios para obtener el consentimiento
de una persona que tenga autoridad sobre otra, con fines de expiotacién.

Esa explotacion incluird, como minimo, ia explotacion de la prostitucion ajena u
otras formas de explotacién sexual, los trabajos o servicios forzados, la esclavitud
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o las préacticas anélogas a la esclavitud, la servidumbre o la extraccion de 6rganos;
b} Ei consentimiento dado por la victima de la trata de personas a toda forma de
explotacion intencional descrita en el apartado a) del presente articuio no se
tendra en cuenta cuando se haya recurrido a cualquiera de los medios enunciados
en dicho apartado;

c) La captacion, el transporie, el traslado, la acogida o la recepcion de un nifio con
fines de explotacion se consideraré "trata de personas” incluso cuando no se
recurra & ninguno de los medios enunciados en el apartado a) del presente
articulo;

d) Por "nifio” se enienderéa toda persona menor de 18 afios.

De la norma en cuestién se desprende que, en primer lugar, para que pueda
determinarse la existencia de ftrata de personas es necesario demostrar la
concrecion de aiguno/s de los medios comisivos enunciados (amenaza o uso de la
fuerza u otras formas de coaccién, rapto, fraude, engafio, abuso de poder o de
una situacién de vuinerabiiidad o la concesidn o recepcion de pagos o beneficios
para obtener el consentimiento de una persona que tenga autoridad sobre ofra).

Por otra parte, que prescinde de requerir el consentimiento de la victima en lo gue
se refiere a su explotacion siempre que se acredite uno de los mencionados
medios comisivos.

ta Guia Anotada del Proiocolo de Paiermeo de Global Rights reconoce gue Ia
definicion del Protocolo no es apropiada para ser utilizada en los codigos penaies
domésticos. Centralmente porgue supone demasiados elementos que tendrian
que ser probados por los fiscales, haciendo asi la penalizacion de estos casos
mas dificil. Hablamos de los medios comisivos que deben dar cuenia de la
vulneracion del consentimiento; los fiscales deben probar, por gjemple, elementos
como el engafio, la amenaza, el “abuso de la situacion de vulnerabilidad”, que no
siempre resulian tan simples de lograr.

Lo que en una primera lectura puede configurarse en un absurdo (resuita
inverosimil pensar que una persona pueda de alguna manera consentir su propia
explotacion, a menos que —como sucedié en Palermo— no se explicite qué se
entiende como tal), esconde tras de si la solucion arribada para lograr que paises
abolicionistas y pro-derechos fueran firmantes de la Convencion.

Sin una definicién de explotacion sexual, fin por exceiencia de ia trata sexual, el
ofrecimiento de un trabajo en un prostibule podia ser configurado como trata. Esto
ciertamente satisfacia a los sectores abolicionistas que pugnaban por obtener
nuevos instrumentos internacionales en su abatida contra la prostitucion, pero
desde ya, era totalmente rechazado por aquellos sectores que reconocian la
posibilidad del trabajo sexual. La idea entonces del “consentimiento” se
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‘comprende unicamente si queda sin definir qué entendemos por “explotacion

sexual”. A tantos afios de la sancion del Protocolo, no deberiamos reproducir sus
errores ni sus vaguedades; de alli que propongamos la eliminacion de los medios

COmisivos dg ja definicion de frata sexual.

Por su parte, algunos paises de la regidn que en un inicio receptaron la definicidn
del Protocolo en sus ordenamientos juridicos internos, debieron modificaria tiempo
después por los inconvenientes que suponia en la practica ia presencia de ios
mecios comisivos para la configuracién del delito.

‘Los drganos responsables de la persecucion penal encontraban efectivamente en

estos elementos un impedimento importante a la hora de penalizar la trata sexual
de mayores de edad.

Por este motivo, sugerinios eliminar de la definicién fos medios comisivos, dejando
solamente las acciones tipicas.

La propia Guia Anotada da cuenta de la necesidad de eliminar los medios
comisivos, esto es, eliminar la necesidad de demostrar que las amenazas, la
coaccion, el fraude, etc., son usadas para introducir a una persona en una
situacion de trata. Sostiene que “ef medio para mover a alguien a una situacion de
trata no es importante, (...} El consentimiento puede hacerse confuso si la ley no
es claramente entendida.” Mas aln, la inclusién de “abuso de situacién de
vulnerabilidad” como un medio comisivo especifico puso en evidencia la necesidad
de habilitar alternativas que dieran cuenta de que las personas nc hablan tenido
mas opciones que someterse a la explotacién, tal como sefiala la Nota

- Interpretativa de Naciones Unidas: “En los travaux preparatoires se indicara que Ia

alusion at abuso de una situacion de vulnerabilidad debe entenderse como referida
a toda situacion en gue la persona interesada no tiene mas opcion verdadera ni

- acepiable que someterse al abuso de que se trata.”

3- LA NECESIDAD DE DEFINIR LOS ESTADOS DE EXPLOTACION

Entendemos que es un inconveniente eliminar las definiciones de los estados de
explotacion, tal como se sugiere en el dictamen de las Comisiones. Desde nuestra
mirada, ello supone graves consecuencias en el disefio de la intervencién de los
Estados al momento de la deteccion de la comision del delito de trata.

No establecer criterios que delimiten el concepto de explotacion implica que los
actos previos propios de la trata carezcan del elemento esencial gue los convierte
en un hecho delictivo. La trata en definitiva se configura a partir de su fin que es,

justamente —y como dijéramos—, la explotacion en cualquiera de sus formas. La
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no definicién de los estados de explotacion. afecta en consecuencia la propia
definicion de la trata.

Esa confusidon conceptual se traslada a las acciones que tienen la particularidad
en su mayoria de ser actos licitos por s mismos, que se convierten en ilicitos solo
cuando se da cuenta de! fin que persiguen. Ofrecer trabajo, trasladar a alguien de
un lugar a otro o recibirlo no son acciones disvaliosas en s{ mismas. Una oferta de
trabajo no es reprochable, a menos que tenga por fin ia explotacion sexual o
laboral de una persona. Por este motive, insistimos en la necesidac¢ de definir los
estados de explotacion.

Por otra parte, consideramos absolutamente necesario no reiterar el inconveniente
de la Convencién de Palerme y hacer esfuerzos por construir una definicion
consensuada de explotacién sexuat.

Uno de los grandes inconvenientes del Protocolo de Palermo es ia indefinicion del
término “explotacion sexual”. Ella por cuanto, tal como se ha sefialado, implicaba
avanzar en consensos respecto de la prostitucion, consensos que aun hoy
parecen ser dificiles de alcanzar.

Los términos “explotacion de la prostitucion ajena” y “explotacién sexual” son los
Unicos en la definicién de trata que intencionadamente fueron dejados como
indefinidos. Las mas de 100 delegaciones de paises que negociaron el Protocolo
contra la Trata en ta Comision de Crimen de Naciones Unidas no lograron acordar
definiciones para estos dos términos.

Tal como se recoge de ios debates internacionales, muchos paises no querian o
no podian firmar el Protocolo contra la Trata, si esto los obligaba a cambiar sus
leyes internas relacionadas con la prostitucion. '

Las ONG que tomaron parte en las negociaciones para la adopcion det texto del
Protocolo se dividieron en dos grupos, gque representaban dos formas
contrapuestas de vision de esta realidad, especialmente la vinculada con la trata
para la explotacion sexual de personas. Por un lado, la international Human Rights
Network, que sostenia una posicion abolicionista de la prostitucién, y consideraba
gue no podia distinguirse entre prostitucion forzada y voluntaria, por lo que
presionaba para obtener una definicién de trata de personas que no exigiera que
fa victima habia sido de alguna manera forzada. Por otro lado, la Human Rights
Caucus, que consideraba necesario distinguir entre prostitucién forzada y libre, al
entender que no todas las prostitutas eran coaccionadas a la prostitucion, y que
entonces habfa gque distinguir ciaramente entre trata de personas -—prostitucion
forzada— y trabajo sexual ——-prostitucion libre—. Las discusiones entre ambos
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grupos y la imposibilidad de llegar a un acuerdo fueron los motivos por los que se
dejo sin definir “explotacion sexual™ en el texto del Protocolo.

Esta solucién de compromise no debiera conducimos a sosteneria por arrastre. Si
bien no se espera alcanzar consensos en como conceptualizar la prostitucidn ni en
definir las politicas que deben llevarse adelante en torno a la misma por parte de
ios paises miembros del Parlamento Latinoamericano y del Caribe, estamos en
condiciones de avanzar en algunas definiciones de explotacion sexual que
permitan resguardar politicas internas, pero Gue colaboren asimismo en brindar
mayores herramientas para ser incorporadas en los ordenamientos juridicos
nacionates.

Tal como se sefialaba en la Guia Anotada, “cualquier gobierno que decida incluir
estos términos indefinidos en su legislacion doméstica tendra que definirlos
ciaramente”.

Atendiendo a las caracteristicas que se observan al menos en paises como el
nuestro, no alcanzan las definiciones clasicas de “explotacién sexual” gue refieren
a ésta como “expiotacion de la prostitucion ajena”. Lo cierto es que la explotacién
sexual supone la vulneracién de la libertad e integridad sexual de una persona. La
idea de explotacion remite, entonces, a relaciones de sometimienio que producen
la cosificacion del ser humano, porque niegan su voluntad y auiodeterminacién.
Desde esa perspectiva, la explotacion sexual se figura como el dominio que ejerce

Una persona sobre otra.

Entendemos que el dominic como concepto hace referencia al poder y al control
que ejerce el explotador sobre la victima, que sin dudas también se expresa a
través del aspecto econdmico, elemento tradicionalmente presentie en estas
relaciones. Pero la idea de dominio incluye ademas el poder del explotador sobre
su victima expresado en, por ejemplo, la exclusividad en relacién al lugar vy al
explotador; la victima no tiene ninguna capacidad de decidir o rechazar con quién
se realizan las prestaciones sexuales que se pactan a su merced. También puede
expresarse en el como y quién define las condiciones y modalidades del ejercicio
de dicha prestacion, o en ia disposicion o autonomia de las ganancias, etc.

Hablar del dominio es hablar de un concepto de expiotacidn gue remite a las
relaciones de poder, donde esa dominacion aparece en formas mas sutiles: en la
practica, lo que los expedientes judiciales de Argentina han sefialado es, por
gjemplo:

-A través de medios econémices: retencion del porcentaje de pago; disponibilidad

de dinero; sistema de multas y endeudamiento.
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A través del uso o la amenaza del uso de la fuerza: amenazas, violencia
psicoldgica; violencia fisica; violencia sexual. '

-A través de la regulacién del tiempo, el espacio y la actividad: restricciones a la
iibertad ambulatoria; falta de descanso; vigilancia; exciusividad; control sobre la
salud: malas condiciones habitacionales.

4- LA IMPORTANCIA DE UNA POLITICA DE ASISTENCIA INTEGRAL A LAS
VICTIMAS

Ei enfoque de la trata de personas basade en los derechos humanos exige dar
prioridad a la asistencia y a la proteccion de las personas que han sido victimas de
este delito, y constituye una obligacion primordial de los Estados.

Diversos instrumentos internacionales comprenden a la asistencia a las victimas
de una manera integral y muftidisciptinaria, justamente porque entienden que un
enfoque eficaz de la asistencia a las victimas debe concebirse a largo plazo y
abarcar diversos aspectos.

Desde este lugar, es importante rescatar el sentido de una politica de asistencia
integral, y no solo de asistencia en ia emergencia; es decir, una politica que
ofrezca a las victimas la posibilidad de desarrollar un nuevo proyecto de vida. Si
no, el riesgo siempre latente es gque las victimas vuelvan a caer en las redes de
explotacion.

Entendemos a la asistencia en ia emergencia como el apoyo y proteccion a la
victima desde el momento en que se libera de la explotacién, ¢ cuando la misma
victima pone en conocimiento su caso frente a las autoridades competentes, hasta
que iogra estabilizarse fisica y emocionalmente, y se recupera de su crisis inicial.

La asistencia integral, por su parte, se inicia una vez que la victima ha salido de la
situacion de emergencia y, mediante la eleccion informada, toma la decisidn de
manera auténoma de iniciar su proceso. La asistencia debe prolongarse hasta que
se reestablezcan los derechos de las victimas, es decir, hasta que logren construir
un nuevo proyecto de vida.

Sin lugar a dudas, uno de los desafios més grandes que tienen los Estados es el
gisefioc de una politica de asistencia integral. Por eso entendemos necesario
incorporar, en primer lugar, el concepto de “asistencia integral” en el dictamen vy,
en segundo término, algunos lineamientos claros de la politica para que
contribuyan a ello. ‘

En varios informes de las Relatorias Especiales de la ONU sobre trata vy
explotacion y sobre violencia de género en general, se sostiene también que las
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reparaciones a que tienen derecho las mujeres no pueden limitarse a devolverlas
a la situacion en que se encontraban antes del caso concreio de violencia, sino
procurar un potencial transformador. En funcién de su potencial transformador,

“tanto en el plano material practico comio desde el plntd de visia de su confianza y

estima, los mas indicados para salir al encuentrc de las necesidades de las
beneficiarias son los programas de reparaciones que brindan diversos tipos de
beneficios.

Por estos motivos, sugerimos incorporar lineamientos para, por un lado, garantizar
por un tiempo limitado una asistencia econdémica y, por otro, ofrecer especial
consideracion en programas sociales, laborales y educativos para las victimas de
trata 'y expiotacion.

Es un error de la politica diferenciar entre unas. victimas y otras: las victimas de
trata sexual y las victimas de explotacién sexual se encuentran en las mismas
condiciones de explotacién y sometimiento. Esta diferenciacién se ha realizado al
amparo de una mirada dogmética que disecciona el tipo penal, pero gue
desconoce como efectivamente se desarrolia el problema en la realidad. No
existen en nuestros paises mercados diferenciados de trata sexual y explotacion

. sexual; en un mismo espacio de explotacién conviven victimas de trata y victimas
de explotacion.

Y todas ellas se encuentran en las mismas cbndiciones de sametimiento. Por eso
creemos que ias politicas de asistencia no debieran diferenciar unas victimas de
otras, - :

5- EL PROBLEMA DE LA REViCTlMEZACIC’)N

Las victimas de trata y explbtacién sexual afrontan famentablemente el riesgo de

“una re-victimizacion. Desde el inicio del proceso legal, las victimas atraviesan

distintas situaciones que agravan los efectos del dafo recibido: largas esperas en
pasiilos, interminables recorridos por diversas oficinas, entrevistas Y, en ocasiones,
una mala atencion psicolégica o meédica realizada por profesionales sin
entrenamiento en atencién a este tipo de victimas. Cada ocasion, por ejemplo, que
la victima se ve sometida a situaciones en las que debe reproducir una y otra vez
Jo sucedido a distintas personas que entran en contacto con ella: ¢ en las gue es
obligada a realizarse infinidad de estudios médicos innecasarios o sin el cuidado o
la contencion debida; o cada vez que se la somete a la mirada de un tercero que
descuida su condicion especial, o se la expone a hablar en ambientes hostiles, se
la esta re-victimizando: '

Por estos motivos, sugerimos incorporar al dictamen de las comisiones un articulo
sobre revictimizacién de las victimas. Las victimas de trata y explotacion
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demandan, ademas de poifticas especiales de contencién y reparacion del dafio,
medidas que impidan su revictimizacion.

Por las caracteristicas de estos problemas criminales que son perpetrados por
redes con alios niveles organizativos y de poder, la colaboracion de las victimas se
vuelve un elemento central para combatirios. Al mismo tiempo, el Estado tiene ia
obligacion de proteger su integridad fisica, psiquica y moral, o que conileva ia
necesidad de establecer procedimientos judiciales que permitan el avance de una
investigacién, pero al mismo tiempeo sin exponer a las victimas.

- Proponemos en concrefo, instituir medidas procesales excepcionales como la
declaracion anticipada. El objetivo es evitar exponer a las victimas a declaraciones
reiferadas que conlleven un “revivir' de los sucesos que iransitaron. El Estado no
ouede, por mas necesidad que tenga de investigar estos casos, exponer a ias
victimas a relatar lo ocurrido una y otra vez. En funcidn de ello, se sugiere la
posibilidad de colaborar con los procesos judiciales ofreciendo la primera
declaracion testimonial con control de la defensa como prueba anticipada.

PROPUESTA DE MODIFICACION

LEY MARCO CONTRA LA TRATA DE PERSONAS CON FINES DE EXPLOTACION
SEXUAL, TRAFICO ILICITOS DE MIGRANTES Y DELITOS CONEXOS

Preambuio.

Considerando que la Trata de Personas con fines de expiotacion sexual y el
Trafico lliciio de Migrantes' de acuerdo a estudios realizados por instituciones
internacionales, en la actualidad es uno de los negocios ilicitos mas grandes de la
humanidad, juntc con el narcotrafico y la venta de armas.

Considerando gue les derechos humanos son garantias esenciales para poder
vivir como seres humanes. Sin ellos no podremos cultivar y ejercer plenamente
nuesiras cualidades, nuestra inteligencia, talento y espiritualidad, y que conforme
a la Dediaracion Universal de los Derechos Humanos de Naciones Unidas de
1948, los seres humanes: nacen libres e iguales en dignidad y derechos, tienen
derecho a la vida, libertad, seguridad, a no ser esclavizados entre otros, los
mismos que son inalienables e imprescriptibles.
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Declarando que la Trata de Personas con fines de expEotaczon sexual, Traﬂco
licito de Migrantes y Delitos Conexos violan los derachos humanos y se

s
]
il
il

prevenidos, y sancionados drasticamente vy requiere de una accién inmediata de
todos los paises que integran América Latina, el Caribe y el Mundo.

Considerando que las victimas de Trata de Personas con fines de explotacion
sexual; Trafico llicito de Migrantes y Delitos Conexos, no tienen sexo, edad, ni
nacionalidad puesto gue son delitos transnacionales gue traspasan fronteras,
siendo la poblacién mas vulnerable las nifias, nifios, adolescenteas y mujeres que
sufren fa violencia ﬂsma y psicologica, sexual, explotacnon

Considerando que es necesario coordinar, planificar e integrar una estrategia
contra la trata de personas con fines de explotacion sexual que permita ia
zmplementaomn de acciones a nivel nacional regional y mundial, para combatir
eficazmente estos delitos.

Teniendo en cusnta que la trata de personas con fines de -explotacion sexual,
tréfico ilicito defnigrantes y delitos conexos son delitos de orden transnacional
contra el cuai se requiere la cooperacidn bilateral y mui‘niateral entre los paises de
Amer;ca Latlna y el Carlbe

Concordante con la Convencién de las Naciones Unidas contra Ia Delincuencia
Organlzada “Transnacicnal y ! Protocolo para Prevenir, Reprlmir Sancionar la
Trata de Personas, Tréfico liicito de Migrantes y Delitos Conexos, espemalmente
cuando se trata de mujeres y nifios, que complementa esté a la primera,
ratificades por la mayoria de los Estados Parte, los cuales deberan promover la
cooperamon entre estos para combatir los flagelos de orden mundial.

. Considerando que es impor‘tante lograr |z armonizacién legisiativa como principio
- para mejorar la integracion de todos los pafses miembros en cuanto se refiere a la

Trata de Personas con fines de explotacion sexual, Trafico Hicito de Migrantes v
Delitos Conexos.

constituyen en delifos—que.. vulneran—el—ordenamiente—juridico—deben—ser——
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Convencidos de que para combatir [a Trata de Personas con fines de explotacion
sexual, Trafico licito de Migrantes y Delitos Conexos, se requiere de un enfoque
amplio e internacional en los paises de origen, transito y destino y que estos,
incluyan medidas para prevenir este delito, sancionar a los tratantes y proteger a
las victimas garantizando el pleno respeto de sus derechos humanos,

EL PARLAMENTO LATINCAMERICANQ Y CARIBENO ACUERDA LC SIGUIENTE:
CAPITULO | DISPOSICIONES GENERALES
Articulos 1-. Finalidad

La presente Ley Marco tiene como finalidad promover la .cooperacion entre los
Estados Parte con el proposito de prevenir y combetir ta Trata de Personas con
fines de explotacién sexual, Tréfico llicito de Migrantes y Delitos Conexos. '

Tal como se refiere en extenso en los fundamentos que acompanan
este proyecto, la propuesta de la delegacion argentina es una ley
especifica para trata sexual, Ellc es asi, por cuanto las dindmicas de
trata laboral y trata sexual son completamente distintas. Involucran
distintos actores, distintas dindmicas, y requieren en consecuencia
distintas respuestas por parte del Estado. La trata sexual requiere de
politicas especificas de persecucion penal, de prevencion y asistencia a
jas victimas. Fn este mismo sentido se ha expresado ef Consejo de
Derechos Humanos de Naciones Unidas, en su resolucién aprobada el
30 de junio de 2016, donde sefiala que los Gobierncs deben
asegurarse de que las politicas de trata de personas tomen en
consideracion las necesidades especificas propias de cada tipo de
explotacion, especialmente fa explotacion sexual.

Articulo 2.- Objeto

El obieto de la presente ley marco es establecer directrices comunes para lograr
la armonizacién en las legislaciones de los Estados Miembro respetando su
soberania y legislacion propia acerca de:
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a) Regulaciones atinentes a la prevencién de la Trata de Personas con fines de
~ Explotacién Sexual, Tréfico llicito de Migrantes y Delitos Conexos.

b) Regutaciones atinentes a |a investigacién y sancién de los responsables y la
atencion, traslado, reintegracion y reparacion integral de las victimas para el caso
en que la prevencion fracasare.

Articulo 3.- Ambito de Aplicacion

- Las recomendaciones de la presente ley se formulan con la finalidad de que ios
kstados Miembro, en el marco del respeto de su scberanfa v legislaciones
internas, adecuen su legislacion a fines de garantizar la prevencién, investigacién
y sancion de la Trata de Personas con Fines de Explotacidn Sexual, Trafico llicito
de Migrantes y otros Delitos Conexos, y garanticen a todas las victimas de estos
delitos la atencion, el traslado, reintegracién y reparacion integrai del dafio
causado.

Articulo 4.- Definiciones

l.- Cada Estado miembro armonizard su legisiacién considerando todos los
instrumentos internacionates de derechos humanos vigentes en la materia y de
acuerdo a las siguientes definiciones:

Se entenderé por:

a) Trata de personas con fines de explotacidn sexual, el ofrecimienio, la
captacion, el fransporte, el traslade, la acogida o ja recepcidn de personas con
fines de explotacién sexual, ya sea dentro del territorio nacional como desde o
hacia otros paises.

bj Trafico ilicito de parsonas o migrantes, |a facilitacién de la entrada ilegal de una
persona en un pais del cual dicha persona no sea nacional o residente
permanente, con el fin de obtener directa o indirectamente un benaficio financiero
u otro beneficio de orden material.



. INFORME
DIPUTADQ JOSE ANTONIO SALAS VALENCIA

c) Delitos Conexos, a los delitos de: explotacion sexual, pornografia forzada,
pornografia infantil, explotacion sexual comercial infantl y explotacion sexual
infantil en el ambito del turismo.

1. Explotacion Sexual: Se entenderd por explotacién sexual el ejercicio del
dominic, obtencidn de un provecho econdmico o cualquier otro beneficio por el
ofrecimiento o provision de servicios sexuales de ofra persona, sean éstos
habituaies o no, aungue mediare consentimiento e la victima.

3. Pornografia infantil.- Se entendera por pornografia infantil toda representacion
de una nifia, nifio o adolescente realfizandc actividades sexuales explicitas, o ia
exhibicion de sus paries genitales con fines predominantemente sexuales, asi
como toda organizacién de espectéculos en viva de representaciones sexuales
explicitas en e que participaren nifios, nifias o adolescentes. La pornografia
puede transmitirse por cualquier medio.

Traténdose de un instrumento no vinculante para los Estados, resulta
més adecuado un modelo con recomendaciones, que implique la
asuncién de compromisos por parte de los legisladores de los paises
firmantes, para lograr que sus legislaciones se adecuen a dichas
directrices. A

5. Explotéoién Sexual Comercial Infantil.- Se entenderd por Explotacion Sexual
Comercial Infantl a toda utilizacién de una nifia, nific o adolescente en
‘actividades sexuales a cambio de una remuneracion o cualguier tipo de
retribucién para el nifio, nifa o adolescente o terceros.

6. Explotacién Sexual Infantil en sl ambito del turismo: es la expiotacién sexual
comercial de una nifa, nifio 0 adolescente por una persona o personas gue viajan
dentro de su propio pals o al extranjero, y emprenden actividades sexuales con
nifios, nifias o adolescentes, con la complicidad por omisidén o accién de los
sectores y servicios de turismo.

Entendemos que eliminar la definicidn de los delitos conexos es un
error, tal como se argumenta con mayor detalle en los fundamentos
que acompaian este proyecto. La trata es sdlo el camino para la
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explotac;on el fin que se busca con la infroduccion de estos deljtos es,
justaments, prevenir la explotacion en cualquiera de sus formas. No

definir_los estados de explotacidn,—es no_indicar—gué—debe-ser-

perseguido. La configuracion del tipo penal, del problema criminal gue

pretendemos perseguir, no queda resuelto si no se define la

explotacion, es decir, el mercado criminal que estamos persiguiendo.

El informe de la Relatoria especial de fa ONU sobre la trata de personas
del 2012 sefiala entre sus observaciones que los Estados deben velar
por la sancién de los llamados. “delitos conexos” a la trata. Insistimos
con la necesidad de definir a cada uno de ellos con claridad,

SOBRE LAS DEFleC'!ONES PROPUESTAS:
Trata de personas:

Entendernos que a 17 afios de la firma del Protocolo de Palermo es
necesario revisar sus definiciones, tal como expresamos en los
fundamentos que acompafian este proyecto. Sostenemos gue nadie
puede consentir su propia explotacion; de alli que se sugiera eliminar
los “medios comisivos” que dan cuenta de un “consentimiento viciado.

Explotacion sexual:

El delitc de trata de personas busca, esencialmente, evitar la
exp/otac;on de un ser humano por accion de otro, afectando su libertad
de elegir un proyecto de vida. La idea de explotacidn remite, entonces,
a relaciones de sometimiento que producen la cosificacion def ser
humano, porque niegan su voluntad y autodeterminacion.

Como se desarrolla en extenso en los fundamentos, el dominio hace
referencia al poder y control que ejerce el explotador sobre una victima,
el que también puede expresarse a través del aspecto econdmico que
resulta, Asfn dudas, un elemento tradicionalmente presente en estas
relaciones. Pero incluye también el poder del explotador sobre su
victima, expresado en, por ejemplo, la exclusividad con relacidn al lugar
v al explotador, anuldndose la capacidad de decidir o rechazar con
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quién se realizan las prestaciones sexuales que se pactan a merced de
ja victima. También puede expresarse en el como y quién define las
condiciones y modalidades del ejercicio de dichas prestaciones, o en la
disposicion o autonomia de las ganancias, etc.

Pornografia Infantii:

Se sugieren las definiciones elaboradas por UNICEF que se han
cristalizado en diversos instrumentos internacionales especificos.

Explotacion sexual comercial infantil:

a explotacién sexual comercial infantil es la explotacion ejercida por
un adulto a un nifo, nifia o adolescente, menor de 18 anos,
acompariada del pago en efectivo o en especie al nifo, nifia o
adolescente, 0 & un tercerc o terceros.

Desde este lugar, no se puede hablar de “prostitucion” en el caso de
nifios, nifias o adolescentes, porgue se entiende que de ninguna forma
se puede reconocer la posibilidad del consentimiento de éstos en fos
casos del comercio sexual. Siempre que se trate de situaciones de
comercio sexual con hifos, nifias o adolescentes, estamos ante un
caso de explotacion sexual comercial infantil. '

Explofacién Sexual Infantil en el @ambito del turismo:

Los diversos organismos internacionales especializados estan pidiendo
especialmente poner el énfasis en la explotacidn sexual en el ambito
del Turismo. Si bien entendemoes que estd incluida dentro de la ESCI,
atendiendo a la necesidad de visibilizar la problematica y,
fundamentalmente, la responsabilidad que le cabe a los sectores
involucrados, es gue sugerimos se incorpore comao un concepto en s/
mismo.

If.- Sanciones.- Cada Estado Parte de acuerdo a su legisiacidn vigente
establecerd las sanciones que corresponden de acuerdo a su
legisiacion teniendo en cuenta que se frata de delitos graves que
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afectan los derechos hurmancs, provevendo agravantes en los casos de
nifias nifics y adolescentes y personas con discapacidad o que no

pledan valerse-porsimismas,o-mujercs-embarazadas: —

- .

CAPITULO It ESTRATEGIA CONTRA LA TRATA DE PERSONAS CON FINES DE
EXPLOTACION SEXUAL. TRAFICO ILICITO DE MIGRANTES Y DELITOS
CONEXOS

Articuio 5.- De la Estrategia

. Los Estados Parte realizarén las acciones necesarias para implementar una
“estrategia integral que permita combatir eficazmente el delito de Trata de
Personas cen fines de explotacién sexual, Trafico liicito de Migrantes y Delitos
Conexos, mediante el cumplimiento, de los siguie-ntes objetivos:

a. Disefar politicas y estrategias de acciones efectivas de prevencién vy lucha
centra la trata de personas con fines de explotacion sexual, trafico ilicito de
migrantes, y delitos conexos.

Atendiendo a que la trata sexual afecta mayoritariamente a las mujeres,
entendemos inconveniente dejar como agravante cuando Ja victima
fuera mujer. Si, en cambio, entendemos necesarid incluir algunas
- victimas con especial vulnerabifidad, Como personas con discapacidad
© mujeras embarazadas. '

b. Realizar el seguimienic y evaluacion & la ejecucion de politicas plblicas de
lucha contra la Trata de Personas con fines de explotacidn sexual, Trafico llicito
de Migrantes y Delitos Conexos en el marco de los derechos humanos.

¢. Coordinar acciones, programas y pianes con organismos internacionales y de
-~ integracion regional en materia de Trata de Personas con fines de explotacion
sexual, Trafico llicito de Migrantes y Delitos Conexos.
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d. implementar Técnicas Especiales de Investigacion regidas por principios de
necesidad, razonabilidad y proporcionzalidad, siempre gue no impligue poner en
peligro cierto la vida o la integridad psiquica y/o fisica de una persona o la
impesicion de un grave sufrimiento fisico o moral a otro.

e. Fortalecer la cooperacién internacional en ia lucha contra la Trata de Personas
con fines de explotacién sexual, Tréfico llicite de Migrantes y Delitos Conexos,
alentando el intercambio de informacidén actualizada, mediante una plataforma
tecnoldgica que serd administrada por las instancias competentes de cada
Estados Parte.

f. Establecer mecanismos para facilitar la recepcién de informacion ciudadana
sobre la posible comisién de los delitos de frata de Personas con fines de
explotacidén sexual, trafico ilicito de migrantes y delitos conexos.

g. implementar politicas a fin de que.los proveedores de Internet desarrolien
mecanismos de prevencién en las redes sociales para evitar que estas sean un
medio de captacion para nifias, nifos, adolescentes y mujeres.

li. La estrategia gque implemente cada pafs debera incluir ios indicadores que
permitan medir periddicamente la eficacia de los objetivos planteados en el
presente articulo.

La propuesta de incorporar como estrategia comdn de fos palses
miembros la aplicacién de técnicas especiales de investigacion, se
sostiene en la necesidad de contar con nuevas y mejores herramientas
para perseguir y sancionar delitos complejos.

Ei desarrollo del crimen organizado en la region torna imprescindible
dotar a los Estados de una legislacion arménica que facilite el diseno
de una politica criminal eficaz y democrética a nivel regional, que sirva
de utilidad a Jos fines de perseguir estas manifestaciones.

Articuio 6.- De la Prevencion
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Como politicas y estrategias, las autoridades de los Estados Miembros realizaran
como minimo, las siguientes acciones de prevencion de Trata de Personas con

efecto estableciendo programas y campafas, dirigidos a la sociedad y con
prioridad & sectores Soc:IaIes mas vulnerables a este deiito, en los siguientes
ambitos:

a. Los Estados parte mediante las instituciones involucradas en la tematica
forma"rén diseflaran y aplicaran programas, correspondientes - a campanas
educativas de informacién de prevencién de Trata de Personas con Fines de
Explotacién Sexual, Tréfico liicito de Migrantes y Delitos Conexos, en todo el
Ststema educativo y otras niveles de formacion académica.

b. Los Estados parte mediante sus instituciones competentes aportaran con
investigaciones y disefios de campafas de informacidn, educacion y prevencion
de Trata de Personas con Fines de Explotacién Sexual, Trafico ||ICITD de Migrantes
y Delitos Conexos

c. Sin perjuicio de los compromisos internacionales relativos a la libre circulacion
de personas, los Estados parte reforzaran los controles migratorios para el
ingreso, salida y permanencia de personas nacionales y extranjeras, en especial
dé nifias, nifios, adolescentes, deberan disefiar e implementar protocolos de
actuacion eficiente de deteccién temprana de Trate de Personas con Fines de
Explotacién Sexual, Trafico Hicito de Migrantes y Delitos Conexos.

d. Los érganos operadores de investigacion y administracion de justicia disefiaran
y ejecutaran cursos de capacitacion, con el fin actualizar a las autoridades
judiciates y migratorias sobre las modalidades en gue opera el crimen organizado
nacional y transnacional relacionado con la Trata de Personas con Fines de
Explotacion Sexual, Trafico lifcite de M;grantes y Delitos Conexocs y dlsenar las
herram;entas mas apropiadas para ejercer e} control e mvesﬂgacnon

e. Promover la participacidon de las instituciones, organizaciones no
gubernamentales, u otras organizaciones de la sociedad civil, con la finalidad de
contribuir a la prevencién y proteccién de las victimas de trata de personas con
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fines de explotacién sexual y que ésta sea impulsada de acuerdo con el marco
interno de cada pais.

CAPITULO 1l DERECHOS DE LAS VICTIMAS DE TRATA DE PERSONAS CON
FINES DE EXPLOTACION SEXUAL, TRAFICO ILICITO DE MIGRANTES Y
DELITOS CONEXOS

Articuto 7.- De la Atencion, Proteccién, Reintegracidon y Reparacion Integral del
Dafio de las Victimas.

Se sugiere eliminar el término "mujeres” del inciso ¢c. Ademas de que
los controles migratorios tienen una eficacia limitada para este tema, en
ja mayoria de los casos las victimas ingresan al pais engariadas. Tiene
sentido circunscribirlo a nifios, nifas y adolescentes por sus
rastricciones para circular libremente

|. Las autoridades de los Estados Miembros, con el objeto de brindar
oportunamente la debida Atencion, Proteccién, Reintegracién y Reparacion
integral del dafic causado a las victimas de Trata de Personas con Fines de
Explotacion Sexual, Trafico llicito de Migrantes y Deiitos Conexos, desarroliaran
las siguientes acciones:

1

a. Adoptar las medidas de proteccidn integral de los derechos a la dignidad,
intimidad, privacidad y reserva de la identidad de las victimas, testigos,
denunciantes y de su entorno familiar, Asimismo, adoptar medidas de seguridad y
proteccion temporal cuande corresponda el caso.

b. Brindar informacién a las victimas y testigos sobre sus derechos en el pais de
destino, en un idioma qgue puedan comprender y en forma accesible a su edad y
" gltuacion.

c. Prestar asistencia médica y psicoldgica gue requieran las Victimas en el pais de
 destinc, :
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d. Acoger a las victimas en Centros de Acogida especializados, donde se les
pueda brindar un servicio adecuado, idéneo e interdisciplinario gue comprenda
atencion psicoldgica, social v juridica. ...

e. Brindar asesoramiento juridico gratuito z las victimas de trata de personas con
fines de explotacion sexual, trafico ilicito de migrantes v delitos conexos

f. Otorgar asistencia especializada a las nifias, nifios, adolescentes y mujeres,
victimas de trata de personas con fines de explotacion sexual, trafico ilicito de
migrantes y delitos conexos atendiendo a su interés superior,

g. Proteger y asistir a las victimas de la trata de personas con fines de expiotacion
sexual en su restablecimiento fisico, psicolégico y social.

h. Promover la creacion de redes interinstitucionales entre las autoridades y
organos de gobierno en cada pals con la finalidad de trabajar de manera
coordinada y garantizar a las victimas de trata de Personas con fines de
explotacidn sexual, trafico ilicito de migrantes y delitos conexos, el goce v la
restitucion desus derechos

i. Generar actividades que coadyuven a la capacitacidn y asistencia para i
blsgueda y obtencién de oportunidades laborales, juntamente con los
organismos pertinentes.

j. Asegurar los medics para cubrir los gastos de tramites migratorios, a efectos de
regularizar su permanencia en el pais de las victimas de trata de personas con
fines de explotacion sexual y delitos conexos y sus familiares cuando éstos lo
requieran.

k. Garantizar a las victimas de trata de personas con fines de explotacién sexual y
delitos conexos, un ingreso mensual que permita satisfacer sus necesidades
basicas de alimentacidn, vivienda, higiene vy salud. En caso de nifios, nifas Y
adolescentes deberan ademas garantizar su educacién y pleno desarrollo en favor
de su interés supetior.
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lil. Cada Estado Parie adoptara medidas legislativas u otras medidas apropiadas
que permitan a las victimas de Trata de Personas con Fines de Explotacion
Sexual y Delitos Conexos, permanecer en su territorio cuando sea conveniente y
asi lo decida de manera voluntaria la victima, otorgandole de corresponder el
permiso de residencia temporal o permanente.

IV. Los paises realizaran las acciones y medidas necesarias, para proteger los
derechos humanos de las victimas de Trata de Personas con fines de explotacién
sexual, Trafico llicito de Migrantes y Delitos Conexos, sin importar su calidad

migratoria.

V. Los pafses garantizaran que jas victimas de Trata de Personas con fines ce
explotacion sexual, Tréafico llicito de Migrantes y Delitos Conexos, no sean
detenidas, acusadas ni procesadas por haber entrado o residir ilegalmente en los
paises de transito y destino, ni por haber participade en actividades ilicitas en la
medida en que esa participacion sea consecuencia directa de su situacion.

VI. Los paises implementaran las acciones y medidas necesarias para proteger a
las victimas y testigos ce todo tipo de discriminacion basada en raza,'coior, sSEexo,
idioma, religién, opinién politica, cultural o de otra indole, origen nacional, étnico o
social, posicion econdmica, ¢ de discapacidad.

Es importante rescatar el sentido de una politica de asistencia integral,
tal como se explica en los fundamentos, no sblo de asistencia en la
emergencia; es decir, una politica que ofrezca a las victimas la
‘posibilidad de desarrollar un nuevo proyecto de vida. Si no, el riesgo
siempre jatente es que las victimas vuelvan a caer en las redes de
explotacion.

En igual direccién, la Relatora Especial de Trala de Personas de fa ONU
ha reconocido en su informe del afic 2014, cuatro componentes
sustantivos del derecho a una reparacion que son aplicables en -los
casos de trata de personas: la restitucidén, la rehabilitacion, la
indemnizacion vy la satisfaccion y las garantias de no repeticion. Las
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sugerencias incorporadas en los incisos a, i, | y k van justamente en
este sentido,

I
i
P
i
'

Se sugiere también ef reemplazo de! concepto “muitidisciplinario” por
“interdisciplinaric”. Lo multidisciplinar o lo pluridisciplinar en si mismo
no es suficiente para profundizar tanto en la visién particular como en
conjunto. £s necesario que las disciplinas intervinientes se pongan a
dialogar; recordando sobre todo el principio basico de la propia ciencia.
El concepto de interdisciplina se corresponde més con un abordaje
integral.

Articulo 8.- Identificacion

Los Estados Parte adoptarin las medidas legislativas u otra medida necesaria,
para establecer los mecanismos de cooperacién y colaboracidn bilateral o
muitilateral en la bisqueda de facilitar el intercambio de informacién acerca de su
nacionalidad y lugar de residencia de la victima con el fin de su proteccién y de
que la misma pueda prestar su declaracién en caso de que se hubiera iniciado el
respectivo proceso penal en contra de los tratantes o traficantes.

Articulo 9.- Proteccién de la privacidad e identidad de las victimas,

Cada pais realizaréd las medidas conducentes para proteger la privacidad e
identidad de las victimas vy testigos que se encuentren sujetos a procedimientos
civiles, penales y administratives de los que puedan ser parte, previendo la
confidencialidad de las actuaciones judiciales relativas.

Articulo 10.- Revictimizacién de las victimas.

Los paises implementarén acciones tendientes a impedir cualquier forma ds
revictimizacion de las victimas de trata de personas con fines de explotacién
sexual y delitos conexos en el proceso penal.

A tales fines, se garantizara que las declaraciones de las victimas se lleven a cabo
en recintos especiales, con la intervencién de un profesional de la salud mental, y
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que éstas puedan ofrecerse como prueba anticipada, a efectos de hacerlas valer
en el debate oral. '

Las medidas legisladas a los fines del presente articulo deberan ser respetuosas
del derecho de defensa en juicic de los imputades.

Sugerimos fnco}porar un articulo sobre revictimizacion de las victimas.
Las victimas de trata y explotacion demandan, ademas de politicas
especiales de contencidn y reparacion del dafio, medidas gue impidan
su revictimizacién. Ei objetivo es no exponer a las victimas a una
declaracidn reiterativa de lo que vivieron, tal como se desarrolla en
extenso en los fundamentos. Y, al mismo tiempo, disefiar mecanismos
para colaborar con los procesos judiciales, ofreciendo la primera
declaracién testimonial con control de la defensa como prueba
anticipada. '

_En un sentido similar se ha expresado la Relatora Especial de Trata de
Personas de la ONU en su informe del afio 2012, donde sefiala que
“deberia prestarse capacitacidn a fos jueces y abogades que participan
en causas relacionacas con la trata para que reconozcan el caracter
delicado de tales causas y proporcionarseles las herramientas
necesarias para que lleven a cabo procesos eficaces y respetucsos,
velando especialmente por proteger a las victimas de la trata por
motivos sexuales y por agilizar el accese de las victimas a la justicia™.

Articulo 11.- Lineamientos para la Repatriacion de Victimas

a. Sin perjuicio de lo dispuesto en el Articulo 8 de la presente, el Estado Parte
receptor facilitard y aceptar4, sin demora indebida o injustificada, la repatriacion
de personas victimas de trata y trafico de persconas cuando asi convenga & Ia
victima en coordinacién con las autoridades del Estado de origen.

b. Los paises de destino adoptaran las medidas legislativas necesarias u otras
acciones, en coordinacidn con las autoridades de origen de la victima las
gestiones de retorno a su pais de origen. '
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c. E! pais de destino debera garantizar que el proceso de repatriacion se realice
respetando sus.derechos humanos

d. Los paises de origen en coordinacidon con ias autoridades del pais receptor,
adoptarén las medidas necesarias para facilitar la repatriacién a toda victima que
carezca de los documentos de viaje o autorizacion respectiva para su retorno.

e. Los pafses de origen realizaran los esfuerzos necesarios para que la victima
pueda integrarse al sistema educativo y al &mbito laboral dentro del marco de la
reintegracion de las mismas.

f. Los paises de origen realizardn los esfuerzos necesarios para garantizar la
integridad fisica de las nifias, nifios, adolescentes y mujeres victimas que sean
repatriados voluntariamente, a lo largo de las distintas fases de su retorno.

g. Los paises de origen adoptaran las medidas necesarias para garantizar la
reintegracion al entorno familiar de las nifias, nifios, adolescentes y mujeres
victimas, para lo cual las autoridades respectivas deberdn analizar que los
tratantes no pertenezcan a su nicleo familiar brindando su seguridad vy
proteccidn. '

CAPITULO IV FORTALECIMIENTO DE LAS ACCIONES PARA COMBATIR LA
TRATA DE PERSONAS CON FINES DE EXPLOTACION SEXUAL, TRAFICO
ILICITO DE MIGRANTES Y DELITOS CONEXOS

Articulo 12.- De las Sanciones.

Los Estados Parte se comprometen a -adoptar medidas legislativas vy de otra
indole para tipificar como delitos graves todas las formas de Trata de Personas
con fines de expiotacion sexual, Tréfico liicito de Migrantes y Delitos Conexas,
para prevenir y sancionar severamente con la privacién de libertad de los
tratantes.

Articulo 13.- De la investigacién judicial
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. Los paises estableceran las medidas legisiativas necesarias © acciones
conducentes para capacitar de forma especializada, con perspectiva de generc, a
todas las instancias vinculadas con la problemética Trata de Personas con Fines
de Explotacion Sexual, Trafico llicito de Migrantes y Delitos Conexos.

Il. Asimismo, los paises realizaran a través de sus instituciones de formacién
Judicial, fiscalla y Policia la capacitacion especializada a las autoridades
migratorias y deméas autoridades competentes operadores, con la finalidad de
prevencidn y deteccidn temprana en los controles migratorios identificando a las
victimas de Trata de Personas con Fines de Explotacion Sexual, Trafico llicito de
Migrdntes y Delites Conexos.

lll. Los pafses tomaran las medidas o acciones efectivas.para brindar la atencion y
proteccion integral a una victima durante el proceso de investigacion de los
delitos de Trata de Personas con Fines de Explotacion Sexual, Trafico liicito de
Migrantes y Delitos Conexos.

Un mercado criminal como el de la trata sexual jamés podria existir a
menos que se anclara en las representaciones mas nocivas de la mujer
objetivada. De alli que resulte imposible comprender la dinamica del
mismo v sus caracteristicas sin una perspectiva de género. Tal como
sefiala la Relatora Especial de la ONU sobre Trata de Personas en su
informe del afio 2015: “La perspectiva de género es necesaria para
comprender por qué las mujeres constituyen la mayoria de las victimas
de la frata de personas en determinados sectores, y por qué los
hombres tienen menos probabilidades de ser identificados como
victimas de la trata y de ser alcanzados por las medidas de apoyo
existentes para las victimas de la trata de personas”.

Artfculo 14.- De la Coordinacion Interinstitucional

l.os Estados Parte deberén sjecutar las acciones efectivas de reforzamiento de la
coordinacion interinstitucional y en el marco de la cooperacion internacional
brindaran entre informacion y manejo de tecnologfa en la investigaciéon y
persecucion de los delitos de Trata de Personas con Fines de Explotacion Sexual,
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Trafico llicito de Migrantes y Delitos Conexos, en los ambitos judicial y pol cia; y el
;ncumphmlento aia misma generaré responsabllldades

Ar’tzculo15- De lés medidas en las fronteras

l. Los Estados Parte deberan reforzar los controles migratorios para el ingreso,
salida y permanencia de personas en transito nacionales y extranjeras, en
especial de nifias, nifios, adolescentes y mujeres, debiendo implementar los
protocoios de actuacion eficiente de deteccidn temprana de victimas de Trata de
Personas con Fines de Explotacion Sexual, Tréfico licito de Migrantes y Delitos
Conexos.

Il. Cada pais adoptara de acuerdo a su marco juridico la obligacion a los
transportistas comerciales, las compafilas de transporte o los propietarios de
cuatquier medio de transporte, de verificar que todos los pasajeros tengan en su
poder los documentos de viaje necesarios para la entrada en e pals de destino.

Il Cada pafs adoptara, de conformidad con su legislacién interna, las sanciones

necesarias en casc de incumplimienio de la obligacidn enunciada en el numeral
anterior,

‘Articulo 16.- De la Cooperacién Internacional

Los Estados Parte se comprometen a:

Prestarse asistencia mutua en forma pronta y expedita las solicitudes de
cooperacion por intermedio de sus autoridades consulares, diplomaticas o
Fronterizas o por intermedio de ias Autoridades Centrales Y No exigiran mayores
requisitos o formalidades similares conforme a los tratados y convenios
internacionaies.

b. Las solicitudes de cooperacién de informacion y/o documentacion cursadas
directamente entre tribunales de la zona fronteriza o entre autoridades de Policia,
judiciales y fiscalia de los Estado Parte, estaran exentos de legalizacién o de otro
requisito del mismo indole para facilitar la cooperacion bilateral y multitaterai, a fin
de desvirtuar la demanda sobre la trata de personas con fines de expiotacién
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sexual, tréfico ilicito de migrantes y delitos conexos especialmente de nifias,
nifics, adolescentes y mujeres.

c. Los paises reforzaran la cooperacion entre los servicios de control en las
fronteras, especialmente en el intercambio de informacion directa y las tareas de
investigacién e inteligencia para identificar a los tratantes.

Articulo 17.- Del Intercambio de Informacion

Las autoridades migratorias u otras autoridades competentes de los Estados
Parte se comprometen a:

a. Prestarse cooperacién mutua enire si en forma oportuna y expedita las
solicitudes, con la finalidad de intercambiar informacion de acuerdo con su
derecho interno tratados y convenciones internacionales, a fin de prevenir y
sancionar la Trata de Personas con Fines de Explotacién Sexual, Trafico Hicito de
Migrantes y Delitos Conexos.

b. Que las personas gue cruzan o intentan cruzar una frontera internacional con
documentos de viaje pertenecientes a terceros o sin documentos de viaje, que
pueden encontrarse en una situacion de trata de personas sean acogidas en los
Centros de Acogida.

c. Los tipos de documentos de viaje que se han utilizado o intentado utilizar para
cruzar una frontera internacional con fines de trata de persenas.

d. Los medios y métodos utilizados por grupos delictivos organizados dedicados
a ia trata de personas con fines de explotacion sexual, asi como las rutas de
transporte y medios de captacion utilizados por ios grupos involucrados en dicha
trata.

e. Los paises adoptaran las medidas necesarias con arreglo a su legislacion
interna para capacitar y sensibilizar a las autoridades migratorias v demas
autoridades competentes para prevenir la Trata de Personas con Fines de
Explotacién Sexual, Trafico licito de Migrantes y Delitos Conexos.
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Articulo 18.- De Ia informamon e ]nvestngaclon sobre !a Trata de Personas con
Fines de Explotacion Sexual '

1. Los paises realizardn las acciones y medidas necesarias para recolectar,
procesar y analizar la informacion relativa a las causas, caracteristicas y
dimensiones de la trata interna y externa gue servira de base para la formulacion
de politicas, planes estratégicos y programas, para la medicién del cumplimiento
de los objetivos trazados en la estrategia.

2. Los paises adoptardn las medidas necesarias para fomentar ia investigacicn '
realizada por organismos no gubernamentales, nacionales e internacionales, en
materia de Trata de Personas con Fines de Expiotacidn Sexual, Trafico llicito de
Migrantes y Delitos Conexos, relacionada con las particularidades regionales del
fendmeno al interior del pafs.

3. Los pafses desarrollaran las medidas necesarias para ilevar adelante un
Registro Nacional de Datos vinculados con los delitos de trata v explotacién de
personas, como sistermna permanente y eficaz de Informacidén y monitoreo
cuantitativo y cualitative. A tal fin, se deberéd relevar periddicamente toda la
informacion que pueda ser (til para combatir estos delitos y asistir a sus victimas.
Se solicitara a los funcionarics policiales, judiciales vy del Ministeric Publico, la
remision de los datos requeridos a los fines de su incorporacién en el Registro.

Sugerimos. incorporar el punto 3 que refiere al registro de datos-
vinculados. Entendemos que debe superarse Ia Iégfca del caso a caso-
en pos de procurar desmontar mercados criminales. Para ello, se debe ;
atender a la regularidad social, conocer maodoes, dindmicas, rutas,
actores; construir informacién que permita un analisis politico criminal. .
En el caso de la irata, ellc es especialmente importante porque son
delitos transnacionales: la captacién puede producirse en un pais, y un
primer destino de explotacién puede ser otro. Desde ese [ugar,
construir informacién respecto del mercado con una mirada regional,
aparece como necesario para el disefio de una politica criminal eficaz.
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Articulo 19.- Da la Subcomisién

Se crea la Subcomision sobre Trata de Personas con Fines de Expilotacion Sexual,
Tréfico Micito de Migrantes vy Delitos Conexos, quienes tendrén las siguientes
obligaciones:

a. Centralizar la informacién estadistica y publicario de forma mensual en el porta:
de Parlamento Latinoamericanc y Caribefio referente a la Trata de personas con
Fines de Explotacién Sexual, tréfico ilicito de migrantes y delitos conexos de
todos los Estado Miembros.

b. Realizar ef seguimiento respecto a la armonizacion en las legislaciones en los
Estados Miembros sobre la Trata de Personas con Fines de Explotacidn Sexual,
Trafico ilicito de Migrantes y Delitos Conexos.

. ¢. Proyectar el Protocolo de Proteccidén y Atencién de las Victimas de Trata de
Personas con Fines de Explotacion Sexual, Trafico llicito de Migrantes y Delitos
Conexos de Latinoamérica y El Caribe para que los Estados miembros se
adhieran en la lucha frontal contra este flageio.

DISPOSICIONES FINALES

Articulo Primero.- Los paises realizaran las medidas legisiativas o de otro tipo
necesarias, con arregio de la presente Ley Marco, en consonancia con los
principios de igualdad soberana e integridad territorial de cada pafs, asi como de
no intervencion en los asuntos que les corresponden a otros Estados, '

Articulo Segundo.- Se exhorta a los Gobiernos de los Estados Parte a impuisar
con prioridad méas alta las accicnes efectivas para implementar una estrategia
integral que permita combatir eficazmente la prevencién y lucha conira el deiito
de trata de personas con fines de explotacion sexual y trafico de personas,
acompafiado de la construccién de marcos normativos nacional, subregional y
jocal de medidas desglosadas precedentemente.



