Palacio Legislativo de San Lazaro, 13 de abril de 2016

Version estenografica de la reuniéon ordinaria de la Comision de
Cambio Climatico de la Camara de Diputados, LXIIl Legislatura,
llevada a cabo este miércoles en el mezzanine norte del edificio A.

La presidenta diputada Maria de los Angeles Rodriguez Aguirre: Buenas tardes. Sefiores diputados, esta
circulando entre ustedes la lista para que registren su asistencia. Esta es una reunién de trabajo que tenemos
pendiente. Ustedes recordaran que la vez pasada el subsecretario Rodolfo Lacy, al que le doy nuevamente la
bienvenida. Y agradezco la disposicion de regresar y estar aqui presente. Creo que ya es cliente del Congreso el
subsecretario Rodolfo. De estar aqui abierto a que podamos tener este dialogo y que pueda darse el tiempo con

lo complicado que esta ahorita el tema del medio ambiente en el valle de México.

Yo quiero comentarles que en razdn... el caso del licenciado Martin en la Comision Metropolitana de Medio
Ambiente... Nos comenta que hoy no circula. Entonces por eso no va a venir hoy... No, no. Es una mala broma.
Lo que pasa es que esta saliendo de una reunion y nos pidié que empezaramos esta mesa de trabajo, y que

después él se incorporaria.

Les explico un poco y le pido al diputado Toméas si me auxilia como secretario en esta reunién. Y solamente
comentarles que en razédn de las inquietudes manifestadas por legisladores representantes de las diferentes
bancadas, con relacion a la reciente situacion de emergencia ambiental en el valle de México, al Junta Directiva
de la Comisién de Cambio Climatico acordd en la fecha 12 de abril celebrar esta reunion de trabajo con

funcionarios de la Comision Ambiental de la Megaldpolis.

Por lo anterior, solicito al sefior secretario dar lectura secretario dar lectura a los puntos primero y segundo del

acuerdo de la Junta Directiva de la Comisién de Cambio Climatico, que norma esta reunién.

El secretario diputado Tomas Roberto Montoya Diaz: Acuerdo:

Primero. Se cita a una reunion de trabajo con los integrantes de la Comision de Cambio Climético. Al doctor
Rodolfo Lacy Tamayo, subsecretario de Planeacion y Politica Ambiental de la Secretaria de Medio Ambiente y
Recursos Naturales del gobierno federal; y al licenciado Martin Gutiérrez Lacayo, coordinador ejecutivo de la
Comision Ambiental de la Megalopolis, el dia 13 de abril de 2016, a las 17:00 horas, a fin de que informe sobre
los niveles de contaminacion atmosférica en la zona metropolitana del valle de México; las medidas adoptadas



Comision de Cambio Climatico
Reunion ordinaria

Miércoles 13 de abril de 2016
Turno 1, hoja 2, arm

para atenderla y proteger a la poblacidn; y la revision que se haré del Programa de Contingencias Atmosféricas,

asi como de la norma emergente de verificacion vehicular y la norma permanente.

Segundo. La reunidn de trabajo habra de concluirse conforme al siguiente formato:

|. Exposicién del subsecretario de Planeacion y Politica Ambiental de la Secretaria de Medio Ambiente y

Recursos Naturales del gobierno federal, hasta por 15 minutos.

Il. Exposicion del coordinador ejecutivo de la Comision de medio Ambiente de la Megaldpolis, hasta por 15

minutos.

1. Sesion de preguntas y respuestas, a través del acuerdo que ya fue aprobado por la Mesa Directiva.

Es cuanto, diputada presidenta.

La presidenta diputada Maria de los Angeles Rodriguez Aguirre: Gracias. Para dar cumplimiento al segundo
punto, fraccién |, del acuerdo, tiene la palabra el doctor Rodolfo Lacy Tamayo, subsecretario de Planeacion y

Politica Ambiental de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales hasta por 15 minutos.

Yo quisiera hacer un poco... de protocolo, y decirle al subsecretario Lacy que en realidad esta reunion es
coordinada de la anterior que tuvimos la vez pasada. En donde nos iba a exponer los acuerdos y el seguimiento
de los Acuerdos de Paris. Y esperemos a que llegue el licenciado Martin para lo que tenga que ver respecto a las

medidas ambientales, el Hoy no Circula y demas.

El ciudadano Rodolfo Lacy Tamayo: Buenas tardes a todos. En realidad para mi es un honor regresar, y
también que hayan aceptado nuestras disculpas y poder volver a reunirnos para explicar precisamente cuéles
seran los compromisos que México va a asumir ahora que se firme el Acuerdo de Paris el 22 de este mes en la

ciudad de Nueva York. Esta programada la participacion de México. Va a ser un evento protocolario de firma,
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pero también va a ser un evento de recapitulacion de lo que significa el Acuerdo de Paris y de lo que va a

suceder para poderse instrumentar.

Voy a ser muy rapido en la presentacion, a efecto de que podamos también tener una mayor interaccion entre
nosotros. Lo mas importante de la participacion de México en la COP-21, donde se negocié el Acuerdo de Paris,
es que a diferencia de muchas otras naciones, muchas otras delegaciones, nosotros fuimos con una Ley General
de Cambio Climatico que nos daba un mandato. Y eso era una ventaja muy importante, ya que nosotros teniamos
puntos muy claros a defender, asi como cosas muy claras a logar. Las voy a ir narrando conforme fueron
sucediendo y conforme fueron plasmadas en cada uno de los articulos del Acuerdo de Paris. Tal vez no sea

demasiado exhaustivo en los detalles, pero si en los aspectos mas relevantes.

El presidente de la Republica, el licenciado Enrique Pefia Nieto, estuvo en el dia de la inauguracion, a la cual
fueron convocados mas de 150 jefes de Estado. Y ésta fue la primera vez... les comentaba la vez anterior que
nos reunimos... que se reunieron en un solo espacio y en un mismo dia tantos jefes de Estado. En el Sistema de
Naciones Unidas realmente fue un evento extraordinario. Y se debié precisamente al interés global que existe
sobre este fendémeno, pero también a la claridad para muchos jefes de Estado de que el Acuerdo de Paris es un
parteaguas en lo que es la gestion global del planeta. A veces, cuando hablamos de este tipo de conceptos, que
son de caracter universal, pareciera que desde la perspectiva local nos son ajenos. Pero ahorita les voy a explicar

por qué.

Basicamente el presidente exhortd a sus colegas, a sus similares de otras naciones, a tomar decisiones que
fueran trascendentes. Y esto fue muy bien escuchado. Hay que recordar que Francia en particular, a México le
dio un lugar preponderante. Después de que Francois Hollande presidié la plenaria, el siguiente presidente que
presidio la plenaria fue nuestro presidente, licenciado Enrique Pefia Nieto. Entonces ésa fue la parte inicial de las
negociaciones. Y evidentemente fue una deferencia del gobierno francés al gobierno mexicano muy relevante,
pero también muy trascendente para que nuestra voz fuera mas escuchada, ya que tenemos caracteristicas muy

particulares, que nos han hecho ser un actor importante durante las negociaciones.
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Ademas de los jefes de Estado participaron muchas personalidades. Y aqui pongo una frase de la aceptacion del
Oscar de Leonardo DiCaprio, que no es una frase digamos tomada al azar, sino que es la posicién de muchos de
los lideres de opinion, ya sea desde las artes o0 ya sea desde el area de negocios, los empresarios, 0s
representantes de organizaciones no gubernamentales, que estaban impulsando a las delegaciones a apoyar a

sus lideres en lograr un acuerdo que fuera trascendente.

“El cambio climatico —dice la frase— es real”. Pero como ustedes saben, al menos en Estados Unidos, a diferencia
de lo que sucede en México, el Congreso no asume que el cambio climatico es real. Y entonces limité a la
delegacion de Norteamérica a sdlo asumir aquellos asuntos que pudieran ser trabajados desde las leyes ya

expedidas en Estados Unidos. O sea, ellos no podian rebasar su marco legal...

(Sigue turno 2)
... ya expedidas en Estados Unidos. O sea, ellos no podian rebasar su marco legal y esa posicion de Estados

Unidos queda muy importante porque queda junto con China emiten el 50 por ciento de las emisiones del planeta.

También acot6 el margen de negociacion y el margen de las posturas de cada uno de los paises, la que sigue, si

por favor.

Ciento ochenta y nueve paises ya a la fecha, yo traigo la cifra en la ld&mina de 188, ya entregaron compromisos a
Naciones Unidas, o sea, el 97 por ciento de los paises que estan adscritos a la Convencién han asumido
compromisos, pero si — ponemos la siguiente, por favor—, el compromiso de estas naciones en las que se incluye

México, no es suficiente para evitar un escenario de 2 grados centigrados.

Aunque esta grafica es dificil de leer, porque tiene tres entradas, en el eje de las yes y otra en el eje de las equis,
la verdad es que estamos lejos de poder controlar las emisiones de gases de efecto invernadero, si leemos
solamente los compromisos escritos que van a hacer después de que se firme el acuerdo de Paris, ley en las

naciones que los ratifiquen.
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Entonces, tenemos que hacer un esfuerzo adicional y ese esfuerzo adicional fue la partida de las negociaciones
porque tenemos durante las dos semanas de negociacion teniamos que incrementar la ambicion y la pregunta

era como incrementar la ambicion, si ponemos la que sigue, si por favor.

México, ademas de presentar sus compromisos, ahorita los voy a repasar brevemente y le dio la respuesta de
esta pregunta. ;Cémo podemos todas las naciones ir incrementando de manera progresiva nuestra ambicion?

Entonces, México propuso lo siguiente, si ponemos la que sigue por favor:

En nuestro... dijimos, bueno pues de manera no condicionada como asi se nos solicito por parte de Naciones
Unidas nosotros podemos comprometer una reduccién de 22 por ciento sobre la linea base de gases de efecto
invernadero, pero adicionalmente y con base en la ciencia, nosotros pensamos que debemos de reducir también

los gases de efecto invernadero y los compuestos de vida corta que estan afectando al clima del planeta.

Tal vez, aqui valga la pena reconocer que nuestra Ley General de Cambio Climatico también asi lo indica. En el
ultimo reporte del IPCC, que es este panel intergubernamental de expertos sobre cambio climatico, se agrupan a
todos los elementos o conjuntos de elementos y compuestos que causan un calentamiento del planeta en dos
grandes grupos: Los gases de efecto invernadero que mas o menos tienen una vida larga, a veces 100 afios en el
caso del bidxido de carbono o0 a veces puede ser hasta mil afios en el caso de algunos gases efe, y los

contaminantes que se llaman: Contaminantes climaticos de vida corta.

Entonces la Convencién que se aprob6 en Rio de Janeiro en 1992, no conocia esa ciencia, entonces no conocia
un compromiso legal que se pudiera asumir, porque estdbamos literalmente atados al acuerdo de Rio de Janeiro,

no hubo un compromiso que se pudiera asumir en contaminantes climaticos de vida corta.

Hasta ahora en Marrakech en la COP 22 vamos a poder discutir el tema, ya empieza a haber un consenso
porque hubo muchas voces, entre ellas las de México, dijeron, hay que reducir los contaminantes climéaticos de
vida corta ¢ Quiénes fueron los que dijeron esto? Estados Unidos, China, Chile y México, nada mas fuimos esos
cuatro paises, pero evidentemente Estados Unidos y China, pesan mucho las negociaciones.
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Pero, adicionalmente nosotros fuimos el primer pais en decir que no solamente podemos reducir el 22 por ciento,
pero si recibimos transferencia tecnoldgica y recursos financieros podemos incrementar nuestra ambicion hasta

en un 36 por ciento.

Entonces, esa fue la tesitura o la postura de arranque de nuestro pais y evidentemente tratamos de que otros

paises tuvieran la misma postura. La que sigue, por favor.

Nosotros tenemos una ruta, aqui no se alcanza a ver muy bien, pero este es el sector de la energia y quiero
comentar que cuando se afirme el acuerdo de Paris y pase al Congreso de la Union el acuerdo de Paris, para ser
ratificado, entre los compromisos que nosotros estamos asumiendo es, por ejemplo, es acordar lo que dice la
prospectiva energética, la Ultima que tiene la Secretaria de Energia, de que el 42 por ciento de lo que seria la

energia eléctrica despachada se va a hacer con electricidad o energias limpias.

Quiere decir que esto en el periodo 2020- 2030, seria nuestro compromiso a cumplir. Me preguntaba hace rato el
diputado Montoya que cuéles podrian ser las modificaciones a la Ley General de Cambio climéatico cuando se
rectifique el acuerdo de Paris, puesto es una de ellas. O sea, tenemos que incrementar, cosa que en la Ley de
Extraccion Energética no se puso esa pauta, pero si tenemos que incrementar o acelerar nuestra transicion hacia

energias limpias. La que sigue por favor.

Adicionalmente México se comprometid por una iniciativa, la cual nos convocé el presidente de Estados Unidos y
Bill Gates, a la cual se sumaron todos estos paises cuyos jefes de estado estan en la I&mina a duplicar la

inversion en tecnologia de punta que baje precisamente de manera radical las emisiones de biéxido de carbono.

Y nos comprometimos a darle un valor a la tonalidad de carbono. Actualmente México es de los pocos paises en
desarrollo que tiene un impuesto al carbono, lo aprobaron aqui en la Camara de Diputados. También tenemos
nosotros ya una perspectiva muy clara de que queremos crear un mercado de bonos de carbono, un instrumento

de politica que nos ayude a abaratar los costos de emision en los emisores de mas de 25 mil toneladas al afio.
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Entonces esto es una accion muy importante y eventualmente en la Ley General de Cambio Climatico tenemos
que ir acotando esa decision. Una parte actualizar lo del impuesto al carbono y evidentemente esta parte de
meter estos mecanismos de mercado que van a dar pauta a algo que de alguna manera la industria estaba

reclamando durante mucho tiempo.

O sea, tener instrumentos que faciliten el cumplimiento de nuestras metas, la que sigue por favor.

Ya hay varios mercados activos, aqui tenemos una lamina con ellos, es imposible ver los detalles de esta lamina,
pero quiero llamar su atencion en dos grandes grupos de mercados, el de China, hay siete mercados activos en
China. Mucha gente dice: Es que China no esta haciendo nada. Falso, esta haciendo mucho desde el punto de
vista tecnoldgico, pero también mucho desde los instrumentos econdmicos y el de Estados Unidos, con el que
pensamos nosotros enlazarnos para que Norteamérica exista un mercado de carbono el primer mercado de la
region, ya que Estados Unidos y Canada, que son grandes emisores no han salido al mercado mundial a comprar

bonos de carbono.

México no ha salido a una masiva de reduccién de gases de efecto invernadero y ahi tenemos ventajas

comparativas. La que sigue, por favor.

El acuerdo de Paris, destaca, porque si bien la meta es no rebasar dos grados centigrados, la verdad es que el
esfuerzo de gestion climatica debe de estar orientado por no rebasar 1.5 grados centigrados, eso es lo que dice

la Torre Eiffel y esa fue una postura mexicana.

Hubo una decisién que dio fundamento al Acuerdo de Paris, y la decision tiene, los elementos vamos a decir, de

financiamiento y el Acuerdo de Paris tiene los elementos de Politica Publica, ¢no?, la que sigue, por favor.

Vamos a repasar ahora cada uno de ellos. Primero seguimos con el principio de equidad y responsabilidad
comunes, pero diferenciadas, pero de acuerdo a nuestras propias capacidades. La que sigue.
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México meti6 el tema de equidad de género, igualdad de género y equidad intergeneracional, porque como
ustedes saben ha sido siempre un tema en nuestro pais la afectacion a las mujeres durante los ciclones, los

eventos desastrosos que tienen su origen natural.

Nos hemos distinguido para esto, esto ya lo comenté, lo de hacer esfuerzos para lograr 1.5 grados y esto lo lanzé
México junto con los paises insulares, en particular Islas Marshall, porque si bien México no es un pais insular, si
tenemos muchas regiones que son insulares o que se comportan como si fueran insulares. Piensen en la llanura

costera de Tabasco y Veracruz...

(Sigue turno 3)

... comportan como si fueran insulares. Piensen en la llanura costera de Tabasco y Veracruz o piensen en la

propia Peninsula de Yucatan.

Estos paises insulares van a desaparecer, algunos de ellos, si llegamos a un escenario de 2° centigrados,
entonces, para ellos era muy importante que el objetivo fuera 1.5. Lo que mandata el Acuerdo de Paris, para la
segunda mitad del siglo, pero que de alguna manera tenemos que ir llegando hacia allé es que debe haber un

balance entre lo que emitimos y lo que el planeta absorbe.

Piensen ustedes que ahorita no tenemos ese balance, al no tener ese balance tenemos un problema real de
concentracion de gas efecto invernadero en la atmdsfera, entonces, nosotros nos hemos comprometido a tratar
de alcanzar un pico en el 2026. Se trata de que ese pico efectivamente se alcance en la primera mitad de este
siglo, pero en la segunda mitad haya ya una absorcidén natural o industrial de todos los gases de efecto

invernadero que se emiten por el desarrollo.

A eso le llamariamos un desarrollo bajo en carbono, y si hacemos las politicas de adaptaciéon que ahorita voy a
comentar seria un desarrollo sustentable de bajo carbono, y... para lograr la progresividad, lo que nosotros
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propusimos y se acepto es que cada 5 afios se revisen los NDC, o sea, se revisen los compromisos nacionales, y
se establezcan metas que no sean —el término en inglés es back sladings— que no sean de retroceso, sino que

sean progresivas; cada vez sean mas ambiciosas.

En particular, México tendria que entregar un NDC actualizado en 2020 a Naciones Unidas, lo cual no es
problema, porque en la Ley General de Cambio Climético, nosotros, cuando haya cambio de gobierno vamos a
tener que generar un nuevo Programa Especial de Cambio Climatico. Entonces, en 2019-2020 vamos a tener un

nuevo programa que nos va a permitir actualizar nuestra meta 202-2030.

Se acordd que los paises en desarrollo tuvieran acceso a 100 mil millones de ddlares anuales, que se van a
desplazar a partir del afio 2020, por parte de los paises ricos, y esto se va a poder hacer a través del Fondo
Verde Climatico que propuso México en la COP de Cancun, la COP 16 y también a través del GEF del Global
Enviromental Facility, que es el mecanismo de financiameinto que tiene el Programa de Naciones Unidas para el
Medio Ambiente, y estas dos instituciones se van a reforzar con otro fondo que fue aprobado en Varsovia, que es

el Fondo de Adaptacion, y de Pérdidas y Dafios.

El sector privado es y fue durante el Acuerdo de Paris un sector altamente relevante, y lo que les comentaba yo
del mercado de carbono quedd incluido precisamente en el Articulo 6, sobre cuales van a ser los mecanismos de
intercambio de lo que cominmente se llama upsits. La verdad es que esto se va a hacer a través de un drgano
subsidiario de la Convencion-Marco, que significa que estos mercados que yo ensefié en el Mapamundi hace

unos cuatro o cinco slides tienen que ser aprobados por Naciones Unidas.

Actualmente, el Unico mercado que realmente trabaja con las reglas de Naciones Unidas es el europeo, no
trabajan con esas reglas ni los chinos ni los norteamericanos; entonces, los de Estados Unidos y de Canad4, asi
como los chinos se tendran que ajustar a los lineamientos que se establezcan en este organismo subsidiario de la

Convencion-Marco de Naciones Unidas para el Cambio Climatico. Es una tarea pendiente de realizar.
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El componente de innovacion tecnoldgica y de transferencia de tecnologias de paises en desarrollo tal vez es la
mas importante para México. Estoy poniendo aqui la fotografia de los vehiculos eléctricos, que nos llevaban a
distintas partes ahi dentro del recinto de negociaciones o alrededor de donde estdbamos hospedados, porque se
trata —pienso yo, en el caso mexicano— de crear una industria que sea de bajo carbono, que genere riqueza,
genere empleos verdes, y que esa industria nueva en nuestro pais, en México sea semejante a la industria

automotriz que actualmente tenemos.

La mayor parte de las patentes que existen, de las tecnologias de bajo carbono no son mexicanas. Entonces, las
tenemos que adoptar, las tenemos que tropicalizar y tenemos que hacer algo asi, como existe la industria
automotriz tenemos que tener fabricas de generadores edlicos, de celdas fotovoltaicas, y de muchas otras mas
invenciones que estan reinando en el sector de la energia primero, pero también en otros sectores que generen

cadenas productivas, que a su vez nos den riqueza y nos den empleo.

No podemos ser compradores netos de gadgets de bajo carbono, tenemos que producirlos en nuestro pais, de
otra forma estaremos de nuevo perdiendo nuestra renta nacional de ventas de materias primas comprando las
cosas que no producimos, 0 sea, nos seguiriamos empobreciendo conforme fuera avanzando el Acuerdo de

Paris.

Algo muy importante en la adaptacién son los sistemas de alerta temprana, y estos sistemas de alerta temprana
son los que nos ayudan a proteger a la poblacion. Ahorita México es uno de los paises con més ventaja en este
tema, no tanto porque nos hayamos desarrollado de manera propia, sino que contamos con el apoyo de Estados
Unidos. Y por ejemplo, el dia de ayer estuvimos probando entre Conagua y Semarnat un avion cazahuracanes,

que normalmente baja y apoya a México en la temporada de ciclones.

Pero esta tecnologia no la tienen disponible todos los paises. Entonces, la postura mexicana es que la tecnologia
satelital de boyas, de aviones cazahuracanes, etcétera, que en realidad pertenece a los paises desarrollados:
Japdn, Rusia, Europa, Estados Unidos sea de acceso universal, o sea, que no importa si eres un pais africano,
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asiatico insular pequefio, que tengas acceso a esta informacion de manera inmediata, y nuestro posicionamiento

fue el primer derecho climatico que tienen las personas es saber si su vida esta en riesgo o no esta en riesgo.

Entonces, ésa fue la postura mexicana; se aprobd y pudimos insertar el concepto de Sistemas de Alerta
Temprana en el Acuerdo de Paris, y ésa si fue propuesta Unica y exclusivamente mexicana, al igual que la de

igualdad de género. Ahi la defendimos solo y afortunadamente la ganamos. Ya hay un avance al respecto.

Hay 80 millones de dolares que la Iniciativa Cruise esta estableciendo. Nos sumamos a esa iniciativa del gobierno
francés, que reforzo la viabilidad de esta meta en particular, y tal vez lo que caracteriza al Acuerdo de Paris, a
diferencia de muchos otros acuerdos es la transparencia. Aqui estoy poniendo una imagen de un artista, que
precisamente esta tratando de imaginarse cémo pudiera difundirse la informacién ambiental; no solamente las
emisiones, las reducciones y los riesgos climaticos que hay a futuro, porque la verdad es que tenemos que
monitorear, reportar y verificar ese Principio MRV, que aceptd México, en todo lo que hacemos en materia de

mitigacion y adaptacion.

Ese es un principio que también tiene nuestra Ley General de Cambio Climatico, o sea, no fue dificil para
nosotros, pero para China si lo fue. A diferencia de México, que ha hecho un poquito mas de seis inventario de
gases de efecto invernadero, China nada mas ha hecho uno. Entonces, todas las estimaciones que hay de lo que
emite China son estimaciones hechas en base a imagenes satelitales, ventas de combustibles, pero no es una

informacion oficial china, de China.

Entonces, nosotros si tenemos un Sistema de Nacional de Informacién sobre Cambio Climatico que lleva INEGI -
ya hay una nueva pégina, se lanzo precisamente en la COP 21- y tenemos un inventario nacional, asi como
programas que estan en linea, y que se hacen de una manera transparente. Y una Comisién de Evaluacién que
trabaja el Instituto Nacional de Ecologia y Cambio Climético para precisamente ir evaluando periodicamente el
resultado de nuestros programas.
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Creo que ésta es la Ultima lamina... ah no... ésta es la Ultima lamina. Sigue existiendo, no obstante que se firmé
el Acuerdo de Paris, la necesidad urgente de actuar; el afio 2014 fue el afio méas caliente en la historia de los
records climatoldgicos, pero también lo fue el 2015, y es muy seguro que lo sea en 2016. Entonces, el problema
es sumamente serio, ustedes lo estan viendo en muchos fendmenos naturales, tal vez los Ultimos...
(Sigue turno 4)

... estan viendo en muchos fendmenos naturales, tal vez los Ultimos dos son los que tenemos mas presentes, el
huracan Patricia, que es el huracan mas grande que ha existido en la historia de la humanidad registrado por los
seres humanos y el tornado que por primera vez mat6 a 14 personas, un tornado en nuestro pais que ocurrié en

Ciudad Acuiia.

Estos eventos nos dan un claro ejemplo de la magnitud del reto que tenemos que enfrentar y de las

modificaciones que vamos a ver en nuestro pais de manera inmediata.

Ahora si creo que ya la ultima dice: Gracias. Les agradezco su atencion.

La presidenta diputada Maria de los Angeles Rodriguez Aguirre: Gracias, doctor Lacy, por su disposicion.

¢ No tenemos noticia todavia del licenciado Martin Gutiérrez?

(Hablan fuera de micréfono)

Bueno, no sabemos qué pasa con el licenciado Martin Gutiérrez.

Sé que todos nosotros venimos preparados y por lo que veo hay muchas inquietudes y quisiera también hacer la

aclaracién sobre el tema de contingencia ambiental en el Valle de México, que era el tema que le corresponde al
licenciado Martin; entonces, quisiera nada mas decirles a mis comparieros y ahorita que se abra la sesion de
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preguntas y respuestas, que tengamos solamente en cuenta que todos los acuerdos, el acuerdo que hay con
respecto a la COP 21 tiene que ver con gases de efecto invernadero y lo que se vive por el tema de la

contingencia ambiental son gases contaminantes.

Nada mas para que no nos vayamos a ir con la finta. Algunos coinciden, otros no coinciden, para que al momento

que hagan las preguntas tengan que ver precisamente con el tema de gases de efecto invernadero.

Comentarles también que si no se aparece el licenciado Martin Gutiérrez, como parece ser que va a pasar,
volveremos a invitarlo, para que, creo que todos los miembros de la comision tenemos muchisimas dudas con

respecto a los programas que se estan aplicando.

De esa forma, se abre la sesién de preguntas y respuestas. La idea es hacer dos rondas y ya sera que usted nos
diga, doctor, si quiere primero escucharlas todas y después contestarlas, o ir contestando una por una. Y en el
caso, se hizo una, digamos, por partidos, una ronda por cada uno de los grupos parlamentarios y empezaria la

diputada Mitzi Barrientos, del Partido Revolucionario Institucional.

—Perddnenme, perdon. Aqui mi secretario ya me esta dando todas las indicaciones.

Empezamos con la diputada Mirza Flores, de Movimiento Ciudadano.

La diputada Mirza Flores Gomez: Buenas tardes, ¢ se escucha? Buenas tardes, primeramente quiero agradecer
la intervencién de la presidenta de esta Comision de Cambio Climatico, la presidenta Angeles, porque tiene un
compromiso muy claro y cada que nos reunimos tiene esta aportacion de que sea una reunion, no solamente de
trabajo, sino de retroalimentacién, lo cual es de agradecerse, porque nos vamos con tarea en el ambito de

nuestro trabajo legislativo. Gracias, diputada.

Por otro lado, saludo a mis comparieras diputadas y a mis compafieros diputados de la comision, por quienes

también tengo un aprecio, porque tenemos una comision que ha sido muy amable en nuestro trato y en la
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empatia que tenemos para los temas a tratar de esta comision, que son preocupantes y son de caracter casi

obligatorio e inmediato.

Y como tercer situacion, pues gracias doctor Lacy, por estar de nuevo aqui, esperemos que le podamos dar una
credencial de visitante frecuente, le podemos incluso marcar kilémetros de visita y por ahi le podemos hacer

algun premio al final de la legislatura.

Hay un asunto, bueno, traigo muchos temas, pero que tienen que ver con el tema que ya nos dijo la presidenta
que no podemos ahorita intervenir, que es de la contingencia en la Ciudad de México. Ya se lo habia comentado
a usted en lo economico la vez pasada y lo volveré a hacer en lo econdmico, para no quitar tiempo de la

comision.

Aqui hay un tema que me gustdé mucho y me gustaria que me explicara mas, el tema de la resiliencia. Es un tema
muy novedoso y es un tema en el que tenemos que subrayar, no solamente en discurso, sino en acciones
concretas, pero estas acciones que se conviertan en vinculantes, que sean de caracter obligatorio, porque habia
estado leyendo que dentro del Plan Nacional de Desarrollo del presidente esta establecido como se van a
empezar a trabajar desde algunas secretarias acciones y se destinara recursos para el tema de resiliencia, lo cual
me parece sumamente acertado, pero creo que nos esta faltando la parte de informacion para irnos del discurso a

la accion.

¢ Qué estamos haciendo en tema de replantear las politicas publicas para la infraestructura bajo la politica de
reduccion de riesgos de desastres? En inglés, DRR, por sus siglas lo dice, y la otra que es rebuild by design, que
es reconstruir lo que esté causando problema, bajo un disefio de prevencion, porque la ONU nos indica que por
cada dolar que se invierte en un esquema resiliente, de politicas resilientes, se pierden seis ddlares cuando no se
actua en consecuencia con la resiliencia; entonces, el hecho de que dentro del Plan Nacional de Desarrollo ya lo
tenga establecido, pues ya es una ganancia, pero desde su encargo, en la subsecretaria, ¢ qué se esta haciendo?
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Esta mafiana también lo platiqué con el... vinieron del Fovissste y lo platiqué, porque les dije esto, o sea, muchas
de las construcciones o de la infraestructura para vivienda, pues no hay resiliencia, no hay esta medida
preventiva y se sigue construyendo y se siguen evitando las ciudades contaminando y muchas de las cosas que
se utilizan para el diario vivir, pues generan gases de efecto invernadero. Estos gases de efecto invernadero se
verian reducidos si las politicas publicas se hicieran vinculantes en este tema, ;qué se esta haciendo ahorita o

qué se va a comenzar a hacer, o por dénde vamos a empezar?

Me agradé muchisimo que su presentacion lo incluye, pero si quisiera que nos expusiera a mas grandes rasgos

cuales son las medidas y por dénde vamos a comenzar. Muchas gracias.

(Hablan fuera de micréfono).

La presidenta diputada Maria de los Angeles Rodriguez Aguirre: Van a ser cuatro preguntas seguidas.
Diputada, ahorita vamos a la parte de respuestas.

La diputada Maria Chavez, de Movimiento Ciudadano.

La diputada Maria Chavez Garcia: De Morena. Pero le invitamos a Morena.

La presidenta diputada Maria de los Angeles Rodriguez Aguirre: Perdéneme, diputada.

La diputada Maria Chavez Garcia: Muy buenas tardes, diputadas y diputados. Doctor Lacy, una pregunta muy
breve. Para transitar hacia energias limpias, ;qué estrategias se plantean para involucrar a la poblacion de

México?

La presidenta diputada Maria de los Angeles Rodriguez Aguirre: Gracias. Diputada Elva.
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La diputada Elva Lidia Valles Olvera: Me gustaria esperarme a la siguiente ronda. Gracias.

La presidenta diputada Maria de los Angeles Rodriguez Aguirre: Bueno, entonces, perdén que tome la

palabra yo, pero corresponde al Partido Accidén Nacional.

Preguntarle, doctor, con todo este asunto, ayer presenté una iniciativa que tiene que ver con calidad del aire,
gestion integral de calidad del aire, a través de cuencas atmosféricas. Sé que hay una ley que esta, ya fue

aprobada en el Senado y esta aqui en la Comisién de Medio Ambiente esperando que sea dictaminada.

Preguntarles si tiene usted observaciones a la misma, aunque se habla por ahi de los...

(Sigue turno 5)
... aunque se habla ahi de los dos tipos de contaminantes, por eso viene ha lugar aunque no esteé el licenciado
Martin, si tiene algunas observaciones a la misma, y si las normas actuales tienen que modificarse primero antes

de la aprobacion de esta ley. Muchas gracias.

La presidenta diputada Maria de los Angeles Rodriguez Aguirre: La diputada Mitzi Barrientos, del Partido

Revolucionario Institucional, y creo que si llega en media hora el licenciado Martin. Mitzi, tu turno.

La diputada Laura Mitzi Barrientos Cano: Muy buenas tardes a todos. Sefior subsecretario sea usted
nuevamente muy bienvenido, gracias por obsequiarnos este tiempo en su tan valiosa agenda. Saludo con mucho
gusto a mis comparieras y compafieros diputados y a sus equipos de trabajo, a nuestros invitados especiales qué

bueno que estan aqui con nosotros.

Tengo dos preguntas, sefior subsecretario, quisiera saber de qué manera estan interactuando la Secretaria del
Medio Ambiente, la Semarnat, y la Secretaria de Educacion, fundamentalmente con un rubro que tiene que ver
con la construccidn, particularmente con el Instituto Mexiquense de la Infraestructura Fisica y este a su vez con

los institutos locales. Es decir, los que tiene cada entidad, bajo el nombre que tengan, esto porque es muy
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recurrente que el Instituto Mexicano de Infraestructura evidentemente su objetivo fundamental es construir y
entonces muchas veces construye en areas que tiene cierta normatividad, incluso a veces hay poligonos donde
toman decisiones de construir cuando hay unidades de gestion ambiental, zonas protectoras de flora y fauna,
cuencas 0 subcuencas, incluso cuencas atmosféricas y entonces el Instituto Nacional determina las normas y los
requerimientos, las condiciones para la construccidn, cuando debiera ser un asunto concertado y que el Instituto
Mexicano se adapta a lo que si se puede y no se puede hacer en materia de construccién, particularmente en
areas naturales protegidas, en selvas, en todo lo que se considere como biosfera, parque nacional, todas las

categorias de area natural protegida o de este tipo.

Entonces, como interactian considerando que la politica ambiental es transversal y todas las dependencias del
gobierno federal tienen que aportar y trabajar. Me parece que nos falta mucho en este tema, este instituto dice:

aqui quiero construir. Va a generar una posibilidad extraordinaria para que cientos de jovenes estudien.

No, nadie esta poniendo en tela de juicio el beneficio para cientos de jovenes, sea el nivel educativo que sea,
ipero no debieran ser concertadas las condicionantes para la construccion, con el objetivo de minorizar el

impacto que tiene en estos territorios? Esa es una de mis preguntas mas importantes.

Y la segunda se deriva también de un tema de educacion. Es muy comun que cada uno de nosotros muestre,
exprese y trabaje para que las instituciones de educacién no carezcan de agua, no carezcan de energia, que
tengan los servicios basicos, que dignifiquen el espacio y el territorio, y por qué no vamos hablando de la

introduccidn casi obligatoria de ecotécnias.

No tienes agua, captas agua pluvial. No tienes energia, capta energia pluvial. Tienes pobreza alimentaria en tu
region, implementa huertos de traspatio en tus areas verdes y en las areas comunes. Necesitas recursos para
comprar equipo de computo, acopia a todos aquellos residuos que estan sujetos a un proceso de reuso, reciclaje,
intercambialos con empresas que se dedican a darte equipamiento.
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Por qué nos hemos retrasado tanto en implementar estas estrategias sustentables y sostenibles y que en
términos econémicos evidentemente ayudarian enormemente a abatir el rezago educativo que hoy tiene el pais y
que todos queremos aliviar demandando y levantando la voz. Digo, pues no hay presupuesto que alcance
mientras sigamos teniendo familias de mas de cinco hijos, sélo por nombrar alguno de los problemas que todavia

tenemos que enfrentar.

Esos son mis dos planteamientos, sefior subsecretario, y nuevamente muchisimas gracias por su presencia. Y

muchas gracias a todas las atenciones de nuestra presidenta de la comisién, gracias, Angeles.

El : Y para contestar estas primeras cuatro, tal vez la primera y la ultima se ligan. O sea, nosotros
quisiéramos ver en nuestro pais edificaciones sustentables y ademas resilientes. Tenemos una norma, una NMX
nuestra oficial mexicana, o sea, no es obligatoria, de edificaciones sustentables, que se estudié muy bien la
arquitectura bioclimatica y se definieron caracteristicas que en distintas regiones ecologicas deberian de tener
todo tipo de edificaciones, desde las que mas consumen energia, hospitales, por ejemplo, hoteles, hasta casas-

habitacion.

La idea es que estas normas, esta norma NMX de edificacién sustentable se convierta en obligatoria y que de
alguna manera agreguemos a su vez la parte de la resiliencia. Tenemos algunos pilotos en el Instituto Nacional

de Ecologia y Cambio Climatico, esa podria ser una reunién interesante de esta comisién.

Por ejemplo, en Villahermosa las inundaciones, cada vez que se presentan nortes o huracanes, hacen que las
gentes tengan que desplazarse o que literalmente vivan en un segundo piso que acabaron construyendo después
de que durante muchos afios se les han estado inundando sus casas de un solo piso, pero la verdad es que

tienen que ser palafitos.

Entonces con un programa especial se construyeron las primeras casas ya de palafitos con una variable
importante de género. O sea, las mujeres, porque realmente son las que prioritariamente viven en las casas,

porque los hombres estan en otras ciudades o en Estados Unidos trabajando, no abandonaban las casas porque
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no tenian donde dejar el ganado o donde dejar sus animales. Entonces, se puso en el palafito también un lugar

de resguardo de animales y de alimentos.

Entonces, yo creo que esas serian como que las pautas de resiliencia asi mas inmediatas que protegieran a la
poblacidn, pero es muy importante que esos palafitos cuando quedan incomunicados tengan algo de energia para

conectar un celular y poder hablar y decir: aqui estoy, estoy vivo, por favor que venga una lancha por mi.

Entonces, se necesita una celda fotovoltaica que al menos te pueda alimentar una lamparita, un radio, un teléfono

con el cual estés sabiendo lo que ha estado ocurriendo a tu exterior, pero también te puedas comunicar.

Entonces, si vamos agregando pequefios elementos podemos decir que ahorita no estamos todavia como que en
programas masivos de este tipo de construcciones resilientes, primero, para proteger a la poblacion, pero lo
debemos de hacer. ;Cdmo lo debemos de hacer? Cuando logremos equilibrar el presupuesto, y esa si es labor
de aqui del Congreso, el Fopreden y el Fonden. O sea, nosotros gastamos mas en el Fonden, que es el Fondo
Nacional para Desastres Naturales y no en Fopreden, en Fopreden gastamos 36 veces menos que en Fonden, y
yo creo que debe ser, como bien lo decia la diputada Flores, al revés, justo al revés. O sea, tenemos que meterle

mas a la resiliencia y menos a la correccion.

Para colmo de males hace muchos afios, hace tres afios, todavia la regla era que so6lo se podia reconstruir
exactamente lo que se destruyd. Entonces, por ejemplo, el bordo en Villahermosa tenia una altura, un metro,
estoy ahorita nada mas inventando, pero el derrame fue un metro 15, cuando se reconstruyé el bordo no podia
mas que reconstruirse de acuerdo a la ley por un metro, no por un metro 15, entonces seguramente iba a volver a
inundarse la ciudad. Esa regla ya se pudo cambiar, entonces tenemos ahora una nueva dinamica, pero esa

dindmica nos obliga a ser mas preventivos.

Entonces, la ruta de la resiliencia debe venir en esa pauta del Fopreden, pero también debe venir en algo que, y

por eso decia yo vamos a ligar la ultima pregunta con la primera, que es el ordenamiento territorial.
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La Ley General de Cambio Climatico...

(Sigue turno 6)

... que es el ordenamiento territorial.

La Ley General de Cambio Climético obliga a actualizar los ordenamientos territoriales con los estudios de
adaptacion de cambio climatico, y ahi es donde nosotros ya empezamos, en los ordenamientos ecologicos del

territorio que estan en proceso, a obligar a esa circunstancia.

Les pongo un ejemplo muy actual, que se esta discutiendo justo el dia de hoy en Quinta Roo, Tulum. En Tulum se
quiere hacer un desarrollo turistico y lo querian hacer en una Unidad de Gestién Ambiental, una UGA, que es

inundable, y ahi querian poner casas habitacion.

Entonces, con la pena pero no, porque esas zonas de inundacion se sabe van a ser impactadas cada vez mas

fuertemente por los huracanes, entonces nos opusimos a que asi sucediera.

Entonces, el proceso es complicado porque los duefios de ese terreno, por ejemplo, los ejidatarios en particular,
pues quieren tener y asi nos lo dicen, es que nosotros tenemos también el derecho a construir en nuestros

terrenos y si se inunda vamos a construir bordos.

Bueno, pero pues la naturaleza no reconoce ese derecho de los ejidatarios en particular, entonces, hemos estado
en negociaciones al respecto pero también, ésa es la ruta para poder lograr, digamos, un nuevo ordenamiento
ecolbgico del territorio que identifique con claridad las &reas de mayor vulnerabilidad y defina politicas, pero

normas especificas.

Respecto a las preguntas de la diputada Chavez, que ésa es, yo creo que la pauta mas importante de o que es la

mitigacion. ¢ Cuéles son las estrategias para involucrar a la poblacion?
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Le voy a comentar dos que me parecen a mi altamente relevantes. Que ahorita son, por ejemplo, estrategias

dentro del Fondo de Transicién Energética, pero que deben ser también igualmente pautas.

Primero, en la reforma energética se introdujo el concepto de generacidn distribuida, que significa que nosotros, o
sea, cada uno de nosotros en nuestra casa puede generar, de autoabastecerse de electricidad, y si es necesario,
0 sea, Y si la tecnologia lo permite, también vender la electricidad. O sea, si yo pongo una celda fotovoltaica, hace
ratito lo estaba comentando también con el diputado Montoya, pues yo debo tener la posibilidad, si no es que el

derecho, de vender esa electricidad que no estoy usando durante el dia ala CFE y después comprarla, a la CFE.

Ya estamos en ese proceso, pero mas aun, por ejemplo, el Fondo de Transicion Energética aprobd, por primera
vez en Sonora, en Puerto Pefiasco, un generador edlico comunitario. O sea, por primera vez se hizo un esquema
en donde en un distrito electoral, porque en realidad esto lo impulsé un diputado, se vendieron acciones del
generador para bajar la renta, mas bien el pago de la luz en una zona que depende de aires acondicionados de

una forma muy importante.

Entonces, la propia poblacion es duefia del generador edlico, ya se puso un generador, se esta construyendo un
segundo, v literalmente ése es el esquema de generacion eolica comunal que nos gustaria impulsar en muchas
regiones que tienen ese potencial y que tienen una necesidad o una demanda de electricidad que no pueden

asumir con pagos como los que se generan por la CFE.

Entonces, la estrategia es, aceptar proyectos de generacion distribuida, impulsarlos e inclusive financiarlos. Ese

es el concepto.

Pero en energias y hablando de poblacidn pues hay muchas opciones, algunas son caras pero otras pueden ser
baratas. Pero pensemos en la cara para hablar un poquito de la contaminacion del aire en la Ciudad de México.
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Hace muchos afios un periodista me exigia que le dijera exactamente cuando se iba a resolver el problema de la
contaminacion del aire en la Ciudad de México. Le dije, bueno, pues cuando haya transporte publico y los
vehiculos no generen contaminacion, o sea, que sean eléctricos.

La verdad si se rieron de mi. Estoy hablando de 1995, 96. Vean ustedes lo que contesto el director, en ese

entonces, de la red automatica, el director general de planeacion y control de la contaminacion.

Pues ya es un futuro que es muy cercano a nosotros, la verdad. Ahorita ustedes saben que en este vehiculo
Tesla, eventualmente va a poder ser recargado con una celda fotovoltaica. Es una tecnologia muy cara, pero en
su momento fue una tecnologia muy cara un vehiculo con convertidor catalitico y con computadoras a bordo. Y

ahorita no lo es, ahorita es el comun denominador.

Entonces, el futuro nos esta alcanzando, afortunadamente, y parte de la solucion es ésa. Entonces también
tenemos que crear esas condiciones. Por ejemplo, CFE ya empez6 a hacer dos tipos de instalaciones, la de la
casa normal y si tu quieres o tienes la posibilidad de tener un auto eléctrico, te hace una conexion adicional para

que no se te eleve la tarifa por el consumo eléctrico.

O sea, literalmente estamos dando un subsidio a aquel que esta haciendo un gasto, que es extraordinario para

tener un vehiculo eléctrico.

El diputado Rodriguez me dice, bueno, perdon, la diputada. Qué observaciones tenemos de la Ley de Calidad del

Aire.

Primero, por ejemplo, quisiera yo decir que si, la ley tiene una clara distincion de que no aborda los gases y
compuestos de efecto invernadero, pero muchos de los contaminantes criterios son contaminantes climaticos de
vida corta. Las particulas, las PM2.5 es un buen caso, una muy buena parte de las PM2.5 es carbono negro, la
que nos comprometimos a reducir. Las emisiones de metano y de algunos gases de aires acondicionados

también, de algunos compuestos organicos volatiles también son gases de efecto invernadero.
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Entonces, de alguna manera los contaminantes climéaticos de vida corta van a ser abordados por ambas leyes.

También quisiera decir que el enfoque de cuenca es el enfoque, como en el caso de la hidrologia, que debemos
seguir también para efecto de gases de efecto invernadero. Por qué, porque tenemos enclaustrados literalmente
clusters de emisores que estan asociados y es ahi donde, digamos, un enfoque de burbuja, que es la forma en
que se hace la gestién de cuencas atmosféricas, desde el punto de vista de la calidad del aire podemos hacer

intercambios.

Entonces, ahi tenemos areas de oportunidad que no estan claramente tal vez definidas en el proyecto de
dictamen que hay en esta ley. Esta ley, por ejemplo, se hizo antes de la reforma energética y no incluye a la CEA.
Entonces, si es necesario hacerle algunas pequefias correcciones de actualizaciones, la CEA es la Agencia de
Seguridad Industrial y Proteccion al Medio Ambiente, Sector Hidrocarburos, que regula, entre otras cosas, las

estaciones de servicio que generan contaminantes que son precursores de 0zono.

El ozono a su vez, el ozono troposférico es un gas de efecto invernadero, nada mas que no se emite de manera
directa, es secundaria su informacién fotoquimica. Entonces, la Ley de Cambio Climatico, al controlar los
precursores de 0zono, que a su vez es un gas de efecto invernadero, segun la NASA el tercer gas mas
importante, después del bidxido de carbono, serian las particulas negras de ollin el corto plazo y después el
ozono troposférico. Entonces, la Ley de Cambio Climatico y la Ley de Calidad del Aire tienen vinculaciones muy

directas.

Si tenemos muchas observaciones, muchas de ellas son basicamente ajustes de terminologia cientifica-técnica y
otras de actualizacion. Pero la ley, pienso yo, no solamente por el momento que estamos viviendo en el Valle de
México, es necesaria para que los gobiernos estatales y municipales le den la importancia que tiene al controlar la

contaminacion. Por cuestiones de salud, pero también por todo esto que estamos platicando de cambio climatico.

Y por ultimo, me voy a referir a las escuelas verdes. Lo que nos decia la diputada Barrientos es cierto. O sea, las
escuelas deben actualizarse también tecnolégicamente y sus servicios, el del agua, el de la electricidad, el de la
basura, etcétera, pues deben ser la pauta del futuro desarrollo sustentable que queremos que tenga nuestra
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sociedad, y los nifios son los que tienen esta oportunidad, de conocerlos de manera temprana para que sea el

comun denominador y no la excepcidn, como lo es actualmente.

Cuando nosotros nos acercamos por primera vez a la SEP, ellos aceptaron el concepto, pero nos pidieron un
poco de tiempo para regularizar un poco el problema curricular que existian en las escuelas, porque

evidentemente...
(Sigue turno 7)

... Que existian en las escuelas, porque evidentemente en las escuelas muchos de los sectores, el ambiental, el
de salud, inclusive hasta los de comunicaciones y transportes han tratado de introducir a la curricular
componentes nuevos. Entonces, al nifio lo iban a saturar de cosas adicionales a saber leer y contar, y nos

pidieron un poco de tiempo.

A lo mejor seria necesario volver retomar esa idea de las escuelas verde, y que cuando se equipen las escuelas,
asi como es de evidente que tienen que equiparse con computadoras, que sea evidente que se tienen que
equipar con captadores de lluvia, con celdas fotovoltaicas, etcétera. Por mi parte serian las contestaciones para
el primer bloque.

La presidenta diputada Maria de los Angeles Rodriguez Aguirre: Gracias doctor. Para esta segunda parte, yo
mas bien preguntaria en lugar de hacerlo por grupo parlamentario ;si alguien tiene alguna pregunta mas?

Diputada Elva, y ahorita le doy la palabra.

La diputada Elva Lidia Valles Olvera: Buenas tardes. Yo venia preparada para la siguiente ronda, pero yo
aprovechando, muy buenas tardes a todos, muchas gracias, presidenta por nuestro invitado que nos viene a

platicar de este tema tan importante.
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Definitivamente, el tema de cambio climatico es un tema de valores, es un tema de valores, y yo desde que yo
ingrese, yo le quiero platicar aqui al ingeniero, que desde noviembre hicimos un exhorto a todas las legislaturas
de los estados, porque me llamd la atencion que casi la mitad de los congresos locales en nuestro pais no estan
legislando, no tiene una Comision de Cambio Climatico. Yo creo que si es de valores y ese es el tamafio de la
importancia que le dan en estos estados, es el tamafio que le dan a cambio climatico, la importancia que tiene el
tema. Si no existe ninguna comisién dentro de su legislatura, quiere decir que no le dan importancia —eso es lo

que Yo pienso-.

Yo quiero preguntarle a usted ;Cuéales han sido las acciones que estad tomando la Secretaria para generar
conciencia del cambio climatico en los estados, especialmente en las legislaturas locales?

Yo creo que es muy importante, si estamos hablando de Congresos de los estados y estamos hablando que es
en donde se genera todo el cimulo de cuestiones importantes del estado, como no van a tener ahi una comision
¢ Cual es, qué es lo que se esta tomando? ;Qué es lo que urge ahorita para la Secretaria de Medio Ambiente
mejorar en la Ley de Cambio Climéatico? ;Qué es lo que tienen pensando mejorar para poder echar a andar de a

deberas y con la importancia y con la relevancia que se merece este tema? Gracias.

La presidenta diputada Maria de los Angeles Rodriguez Aguirre: Gracias, diputada Elva. Dipuatda Mirza.

La diputada Mirza Flores Gomez: Doctor, un poco también mi preocupacion es lo que acaba de expresar la
diputada que me antecedio. ; Qué opina usted? pero se lo pregunto no en un término de increparlos, sino en un
ambito de la construccion. Yo creo que para mitigar los efectos del cambio climatico y todo lo que esta
ocasionando, debemos implementar medidas urgentes, estas medidas urgentes seguramente algunas podran ser
a través de ciertos estimulos ¢Por qué estimulos? Porque debemos implementar acciones afirmativas para este
tipo de acciones 4y esto que quiere decir? Acciones afirmativas no es otra cosa que medidas especiales de

caracter temporal, no es para siempre, son medidas especiales porque es una emergencia.

En su opinidén ¢Como ve las posibilidades de poder incentivar fiscalmente a quienes se alinean a ciertos

lineamientos de alguna manera, ya sea personas fisicas o personas morales? Claro, nadie queremos, y es lo que
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a mi me han dicho, presente una iniciativa en la comision que me rechazaron porque yo estaba tocando
Hacienda. Entonces me dicen: “con Hacienda no te metas’. No es que me meta con Hacienda, es que mi
iniciativa va en el tono de generar incentivos para que la gente voltee a ver como no paga impuestos o como le

reducen sus impuestos y esta haciendo algo positivo.

En vez de que evada impuestos, mejor hace algo positivo y se te compensard, habra un premio. ; Como ve usted
esto en términos de incentivar medidas inmediatas y por un corto tiempo? Estamos necesitando medidas
emergentes para que cambie nuestra cultura hacia un cuidado del medio ambiente. La primera forma yo creo que
de cambiar una cultura es con premiecito, vamos dando un dulce a quien haga acciones en favor de la mitigacién
del cambio climatico ;Qué opina de esto? porque es un tema delicado. En un tema delicado por donde nos

podemos ir. Gracias.
La presidenta diputada Maria de los Angeles Rodriguez Aguirre: Gracias diputada Mirza. Diputada Mitzi.

El ciudadano Rodolfo Lacy Tamayo: En relacion a que es lo que tenemos que hacer, por ejemplo, para que los
estados o los Congresos estatales y también los municipios y las autoridades locales en lo general actuen en
favor de cambio climatico. Tal vez debemos de tomar el ejemplo que actualmente tenemos. La Ley General de
Cambio Climatico dice que todos los estados deben tener un programa estatal de cambio climéatico, y que lo
debieron de haber tenido listo hace un afio y medio, y no lo tienen. Ese es, por ejemplo, de un faltante importante
porque si los estados que son los directamente responsables de proteger a las poblaciones méas vulnerables no lo
tienen, actualizar los ordenamientos territoriales entre otras cosas —ahorita lo comentamos- ¢ quién los puede
sancionar u obligar? Y ahi es donde tenemos que romper el circulo vicioso. Ustedes saben que desde la
Constitucion hasta distintas leyes, cada vez se transfieren mas atribuciones a los municipios, que son

atribuciones ambientales que antes llevaba la federacion o llevaba el Estado, a lo mejor hay que retraerlas.

Por ejemplo, la Ley General de Cambio Climatico también indica que todas las ciudades de mas de 50 mil
habitantes deberian ya de tener a estas alturas rellenos sanitarios con recuperacion de metano, e inclusive,

generacion de electricidad. Lo dice muy claro en la ley, son metas especificas. Si un municipio no lo hace, a un
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presidente municipal no hay nadie que lo obligue a hacerlo, es mas, yo todavia o he dicho en muchas ocasiones,
un presidente municipal puede entrar, pasar tres afios y no hacer nada por el asunto de la basura —como muchos
lo hacen-, tener tiraderos de basura a cielo abierto, quemandose, etcétera, y no hay autoridad que les pueda
sancionar al respecto.

Yo creo que ahi le falta un poquito de dientes a la ley, posiblemente al Congreso del Gobierno Federal o a los
gobiernos estatales, para que los municipios o las autoridades locales en lo general, tengan que monitorear,
tenga que reportar lo que hacen y alguien los verifique, y en su caso, los sancione si no cumplen la ley como a

cualquier otro ciudadano.

Entonces, eso de alguna forma se tiene que resolver, yo no soy abogado, yo soy ingeniero, no soy
constitucionalista tampoco, pero eso lo tienen que abordar ustedes que son los legisladores. Porque no es posible
que el Congreso expida una ley y que la ley sea letra muerta en algunos aspectos. Algunos han reaccionado muy

positivamente, pero no todos. Entonces, es un tema a atender.

Con respecto a lo que dijo la diputada Mirza Barrientos, nosotros con el impuesto al carbono no lo estamos
tratando de hacer, o sea, el impuesto al carbono es universal a diferencia de otros paises, no esta atado a una
chimenea, sino todos pagamos si compramos combustibles de origen fésil un impuesto, ya sea —con excepcion
de gas natural, porque es el combustible ahorita mas escaso pero también el mas limpio—, y que queriamos
modelos que consumen, por decir, combustdleo, diésel o carbén mineral, migrarlos hacia gas natural —esa es la

estructura del impuesto-.

Ahora, si tu —estamos construyendo esto—, registras reducciones en el Registro Nacional de Emisiones que ya

esta reglamentado, es el primer reglamento de la Ley General de Cambio Climéatico que expedimos...

(Sigue turno 8)
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... Que ya esta reglamentado, es el primer Reglamento de la Ley General de Cambio Climatico que expedimos, tu
eventualmente vas a recibir un bono de carbono, o un certificado de reducciones que vas a poder o vender en un

mercado de bonos de carbono, o lo vas a poder utilizar para pagar tus impuestos de carbono.

Entonces tienes el incentivo fiscal deduces o emitas el pago de ese impuesto, y aunque sea chiquito, como la
vida de los contadores es tratar de disminuir los costos de produccion o el pago de impuestos, pues entonces,
estd estimulando a que muchos ya empiecen a presentar sus reducciones como parte de las cédulas de

operacion anual.

Yo estoy de acuerdo, ése es uno de los mecanismos puede haber otros mas, porque ahorita logramos poner
estos dos impuestos verdes, los dos primeros impuestos verdes de la historia; en esta administracidn se hizo un
impuesto al carbono y un impuesto a los plaguicidas, pero hay otros villanos —vamos a decir asi— en el mundo
comercial, que causan impuestos 0 que podrian causar impuestos ambientales, que es el caso de la baterias, de

los plasticos, de los vidrios transparentes, que hacen que los edificios pierdan mucha energia, etcétera.

Entonces, yo creo que ahorita la politica fiscal es una, posiblemente por las coyunturas vaya cambiando vaya
migrando hacia nuevos impuestos o a incrementar los impuestos, pero no es un tema que yo pueda decir que eso
vaya a suceder. Pero eventualmente tendra que suceder para ir eliminando aquellos productos que son realmente

agresivos al medio ambiente.

Estas botellas. El dia de ayer estuve en una reuniéon de 30 paises que estamos impulsando la Iniciativa
Financiera para la Biodiversidad; México va a ser sede de la COP de Biodiversidad, y hay —ustedes saben- islas
del tamafio del estado de Texas, en los océanos llenas de plastico que estan afectando sensiblemente a las
especies marinas. Y uno de los objetivos del desarrollo sostenible es que protejamos a las especies marinas, y la
verdad es que es muy dificil si no removemos la contaminacion de los mares, o sea, si estamos mermando a la

vida marina, precisamente por eso.
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Entonces, ¢como le hacemos para ya no tener estas botellitas? Esa es parte de los incentivos fiscales que
debemos de crear para que estas botellitas sean sustituidas por otro tipo de envases que no terminen en el mar,

que se degraden y haga que mueran muchas especies.

Esas serian mis contestaciones. Quiero hacer una Ultima reflexion sobre cambio climatico y calidad del aire, se
pregunta la gente, y nos han preguntado —oigan, esto de esta época de ozono, ;tiene que ver con cambio
climatico? La verdad si y no, o sea, es muy dificil saber con precision, pero por ejemplo, si las temperaturas
hubieran sido superiores a 30 grados hubiéramos tenido una onda de calor que si es un fenémeno muy asociado

al cambio climatico, pero no lo tuvimos.

Lo que si tuvimos, y ustedes lo reconocen muy bien fue un desfasamiento por tener un Nifio exacerbado, o sea,
un fenémeno del Nifio exacerbado, un desfasamiento de esta temporada de calor, o sea, la Semana Santa —por
decirlo en pocas palabras- fue fria, y después de Semana Santa tuvimos este incremento en la temperatura que
provoco los picos de ozono que vivimos hace tres semanas. Entonces, ese desfasamiento es de un Nifio

exacerbado que no ha dejado de estar influenciando el sistema climatico global.

Ese fendmeno del Nifio si esta asociado claramente a una modificacion del clima global. Entonces, en lugar de
que nos agarraran —por decirlo asi- las altas temperaturas en Semana Santa, la Semana de Pascua nos agarré

en plena semana laboral y tuvimos un problema muy serio.

La presidenta diputada Maria de los Angeles Rodriguez Aguirre: Muchisimas gracias, doctor. Una vez mas,
doctor Rodolfo Lacy. Me parece que el licenciado Gutiérrez no llegé y aunque teniamos noticias de lo contrario...
si bueno vamos a esperarlo. Lo vamos a reagendar para una préxima sesion y yo, solicitarle al doctor Lacy, si
pudiera agilizarse un poco la actualizacién de las normas; de la 163 y de la 044, que tienen que ver también con

emisiones vehiculares. ;Se lo puedo pedir?

El doctor Rodolfo Lacy Tamayo: Si, claro.
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La presidenta diputada Maria de los Angeles Rodriguez Aguirre: Se lo dejamos de tarea. Muchisimas gracias
a todos por acompafiarnos y no sé si gusten Manolo, yo tampoco puedo tomar la decision sola, pero si quieren

que esperemos unos minutos, a mi me parece...

La presidenta diputada Maria de los Angeles Rodriguez Aguirre: No. A mi me parece... ah ;al doctor Lacy?

La diputada : Si. Yo aprovechando su presencia, gracias por venir. Queria preguntarle, ;cémo vamos con
respecto al Programa Especial de Cambio Climatico, y si cumpliremos las metas para el 2016 en mitigacién y

adaptacién?

El doctor Rodolfo Lacy Tamayo: Si, mira. La perspectiva del Programa Especial de Cambio Climatico es
gubernamental y es federal, porque asi lo indica la ley, y entonces es un programa del sector gubernamental
federal. Entonces, las medidas que se comprometieron estan en curso, con excepcion tal vez de aquellas que se

vean afectadas por la crisis de la reducciéon del precio del petréleo.

Entonces, si esperabamos un conjunto de inversiones de Petrdleos Mexicanos, que es muy posible que se
difieran o se realicen, pero con participacion del sector privado, y entonces, éstas en tiempo van a estar un poco
diferidas. Es el caso de la desulfuracion y de la introduccion de combustibles libres de azufre o el control de

emisiones evaporativas o difusas, ya sea de metano o de compuestos organicos volatiles.

Entonces, algunas de estas acciones se van a diferir un poquito. Estamos calculando qué tanto, porque el plan de
ajuste a Pemex, también nos esta obligando a un ajuste en ese sector particularmente. Otras, por el contrario van
perfectamente bien como es el caso de las renovables en México, nosotros deberiamos de estar despachando en

2024, el 35 por ciento de la electricidad.
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Ya actualmente tenemos casi 35 por ciento de capacidad instalada, no de despacho. Entonces, las perspectivas
de cierre de esta administracion con energia renovable despachadas son muy altas, y eso ustedes lo estan
viendo hay mucho interés por invertir, no sélo desde el sector privado, sino también ahora desde el sector

gubernamental, de CFE en lo particular.

Entonces, esa parte va mucho mejor de lo que estaba planteado originalmente. Y asi podemos ir platicando
distintos casos, pero con la excepcion tan vez del sector petrolero, donde pensabamos tener mucho méas abasto
de gas natural, en corto plazo etcétera y de combustibles mas limpios, estas inversiones estan difiriendo, pero si

se van a realizar y vamos a tener que hacer un ajuste.

La presidenta diputada Maria de los Angeles Rodriguez Aguirre: Si. Por ultimo, el diputado, queria también

hacer una pregunta o uso de la palabra.

El diputado Alvaro Rafael Rubio: Yo nada mas quiero hacer una pregunta. Profepa, ;como interviene en esto,
en el medio ambiente, porque yo sé que hay muchos permisos de Conagua y todo para extraer materiales en
todos lados, entonces, ahi también dafia mucho, porque hay lugares en los que tiran las aguas negras de todos

lados y entonces, la tala inmoderada clandestina de los bosques, no hay nadie que interviene.

Yo creo que ahi es donde debe de tomar su papel Profepa, porque yo no veo que hace algo. No sé si por qué no

interviene.

El doctor Rodolfo Lacy Tamayo: La respuesta es variada, porque ahora tenemos tres autoridades; ahorita en
los ejemplos que dio, en realidad tenemos a nivel federal tres autoridades que tienen capacidad de inspeccion y
sancion a aquellos que contaminan. La Profepa es una de ellas, la Procuraduria Federal de Proteccion al
Ambiente, la Conagua, para el caso de quien contamine los cuerpos de agua, y la CEA, la que decia yo, la nueva
agencia de Seguridad Industrial y Proteccion al Medio Ambiente, s6lo para el sector de hidrocarburos.
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Si una gasolinera derrama gasolina quien sanciona...

(Sigue turno 9)

... Si una gasolinera derrama gasolina quien sanciona es la ASEA.

Para efectos de la Ley General de Cambio Climatico hay referencia expresa para Profepa, asi como en la Ley

General del Equilibrio y la Proteccion al Ambiente, y para la Ley del Aguas Nacionales es Conagua.

Entonces, entre ellas tres se coordinan para hacer auditorias, para resolver los de impacto ambiental, etcétera.
Ahorita digamos por los ajustes presupuestales tenemos un poco de limitacién, pero la verdad es que la Profepa
a mi juicio ha tenido una actividad muy organizada y se han hecho cosas que anteriormente no se pudieron

hacer, en virtud de la reorganizacion de Profepa.

En Cambio Climatico para que intervenga Profepa es necesario expedir nuevas normas, o expedir normas que no
habian estado contempladas anteriormente y ya estamos en el proceso de expedicion. Una de ellas es la 163,
con la que estamos entre otras cosas sancionando a aquellas empresas que no estan cumpliendo
ambientalmente, como pudiera ser por ejemplo el caso de Volkswagen, la sancion que derivd entre otras cosas

de que los vehiculos no dieran los limites de emision y no fueran tan eficientes como debieron haber sido.

La presidenta diputada Maria de los Angeles Rodriguez Aguirre: Creo que con esta... Si, diputada Elva, ;le

parece? ;Con esta? Si quieres, ahorita...

(Hablan fuera de microfono).

No sé como ande de tiempo.

El doctor Rodolfo Lacy Tamayo: Tengo 15 minutitos mas.
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La presidenta diputada Maria de los Angeles Rodriguez Aguirre: Okey, 15 minutos mas; entonces, diputada

Elva, después diputada Mirza.

La diputada Elva Lidia Valles Olvera: Gracias, doctor. Acabamos de elevar otro exhorto también, porque hay un
problema de la presencia de una plaga acuética dentro de una presa importante en mi estado, que es la presa

numero siete en importancia a nivel nacional.

El problema no sélo radica, como usted sabe, en que esté esa planta y todo el dafio ecoldgico que pueda causar
a la flora y fauna acuatica, sino que cuando esta presente esa plaga es un indicativo, bueno, dicen los técnicos,
los ingenieros, es un indicativo de que hay mucho microorganismo y este es derivado de las descargas que

hacen ahi varios municipios en esa presa.

Sabemos que entonces el problema es las plantas, son las plantas tratadoras de agua de los municipios y mas o
menos tenemos una idea cuanto cuesta una planta tratadora en cada uno de los municipios, segun su numero de

habitantes.

Aqui, como podemos fiscalizar mas, o pedir, 0 ustedes con quejas de quién para poder ejercer, porque Si
nosotros mandamos pedir como esta la presa, la calidad, etcétera, o cdmo esta equis rio, aunque tenemos la

evidencia que esta contaminandose, ellos nos dicen que todo esta muy bien. Es la verdad.

¢ Como estan las plantas tratadoras? Estan funcionando al maximo; entonces, si estan funcionando al méaximo,
entonces si estan funcionando al maximo y esta esa planta invadiendo la presa, pues y los que saben dicen que
es un reflejo de que hay mucha descarga, entonces creo que ahi es donde yo le hablo de los valores, de la
consciencia, si tendriamos que buscar entre todos, o sea, entre todos realmente buscar la solucién, cdmo

podemos ejercer para que cada quien desde su trinchera cumpla con su obligacion.

Se oye... pero es una obligacion moral, vamos a decir, el cuidado del medio ambiente.
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Entonces, si un ciudadano va y se queja, ¢con quién se tiene que quejar, a decir? Porque si voy Yy le pido un
andlisis a ellos, o tiene que ser una organizacion civil, ;como podemos nosotros demostrarles que las plantas

tratadoras estan perfectamente funcionando?

Por otro lado, hay municipios que se pasan hermoseando, o sea, de decir: voy a arreglar este parque, voy a
poner estas lamparitas, voy a poner... si, estd muy bien, pero creo que tienen que entender los presidentes
municipales, los municipios tienen que entender y los gobiernos que lo primordial es la vida, es el agua, son los
arboles, etcétera. Entonces, darle ese encause a los gobiernos para que le den, antes de poner bonita mi ciudad,

primero voy a poner bien sano lo que me da vida, para mis hijos.

El doctor Rodolfo Lacy Tamayo: ;Como se llama la presa, perddn?

La diputada Elva Lidia Valles Olvera: Vicente Guerrero.

La presidenta diputada Maria de los Angeles Rodriguez Aguirre: Gracias. Diputada Mirza.

La diputada Mirza Flores Gdmez: Doctor Lacy, no se vaya a espantar la siguiente vez que lo invitemos de que

le hacemos muchas preguntas, por favor y siga viniendo.

Nada mas quiero saber, es rapidito, ;,como va de actualizado el Atlas de Riesgos a nivel nacional? ;Como
estamos en ese sentido? Porque eso nos puede dar muchisimo norte, en términos de resiliencia, sobre todo en el
tema de la resiliencia, cbmo esta en materia de actualizacion este Atlas Climatolégico, porque esto también nos
permite también prever temas de salud, temas de infraestructura, temas de inversién, de educacion. Esa es mi

pregunta.

La presidenta diputada Maria de los Angeles Rodriguez Aguirre: Adelante, doctor.
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El doctor Rodolfo Lacy Tamayo: Con respecto a la presa Vicente Guerrero, la verdad es que si me gustaria, i
me puede dar los datos precisos, si no después lo recabamos aqui con Jorge Alvarez Limén, que es nuestro

representante, para avisarle a Conagua.

La verdad es que la Unica forma de saber si una planta de tratamiento de agua residuales esta funcionando, pues
es haciendo andlisis de calidad del agua de entrada y de salida, y entonces ahi se ve el porcentaje de emision de

contaminantes.

Normalmente las plantas de tratamiento de aguas residuales tienen descargas limpias, pero con muchos
nutrientes. Es muy dificil quitar el nitrégeno y el fosforo, asi como el potasio, que traen entre otras cosas los

detergentes, 0 nuestros residuos; entonces, hiperfertilizan el agua.

Por ejemplo, los lagos de Chapultepec estan de coloracion verde, pues porque tienen muchos nutrientes y los
lagos de Chapultepec se alimentan de aguas residuales tratadas. Y ese es el caso de cualquier cuerpo de agua
que esté alimentado por este tipo de corrientes de agua residual tratada. Pero igualmente puede suceder que
haya otras descargas que no estén controladas, puede ser descargas ganaderas, agricolas, o inclusive urbanas,
donde no haya drenajes y donde no hay una canalizacién de aguas residuales a la planta. Entonces, hay que ver

el caso en particular.

Con respecto a... (Ininteligible)... de riesgo, el INTA acaba de sacar el que nos compete més, que es el de riesgo
hidrol6gico, acaba de actualizarlo y lo acaba de presentar en la ultima reunion de consejo. Esa yo la presidi hace
una semana. No sé si esté en linea, deberia de estar ya en linea, pero si no les mando unos ejemplares, esta

padrisimo.

La verdad también es un orgullo para México, porque nosotros hicimos uno primero en la administracion pasada y
ha sido referente para muchos otros paises. Les pongo el ejemplo de Filipinas. A Filipinas, después de que a
nosotros nos arrastraron los huracanes en Acapulco, dos huracanes, vino el huracan —ahorita acabo de olvidar el

nombre- de Filipinas, y tuvimos un encuentro en Varsovia, en la COP 20 de Varsovia, perdon, en la 19 de
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Varsovia y ahi nos decian: bueno, y ustedes, ;cémo enfrentan? Es que tenemos un sistema de proteccion civil.
Ah, caray, nosotros no lo tenemos. Y tenemos un Fonden. Ah, caray. Y ademas tenemos un Atlas de Riesgo,

mirenlo, aqui esta, lo llevamos. Se quedaron con la boca abierta.

Lo que para nosotros ya es algo dado, para la gran mayoria de paises africanos y asiaticos no lo es, también en

Latinoamérica.

Entonces, creo que en eso vamos bien, nos gustaria tener un atlas mucho mas vivo, o sea, que haz de cuenta,
nosotros pudiéramos —que en eso estd trabajando la Secretaria de Gobernacién— entrar a una pantalla y
entonces mostrar o preguntar cosas, oye, ;como esta ahorita la situacion de Ciudad Acufia? ;Cuales son las
zonas mas vulnerables? ;Cuanta gente vive ahi? ; Cuantas de esas gentes que viven ahi, por ejemplo, viven en

casas de interés social? ; Cuantas son mujeres?

Y todo eso tiene que ser en tiempo real y vivo, porque si tU agarras un atlas, luego otro y luego vas a Inegi y
luego, pues te tardas, esas preguntas que acabo de hacer son las que se hace un presidente municipal cuando le
dicen: oye, te va a pegar un huracan o te va a pegar un tornado, ¢no? Oye, ¢cuantos viven, cuantos tengo que

sacar? ¢ Cuantos son nifios? ;Cuantos son ancianos? ;A cuantos me llevo al hospital...

(Sigue turno 10)
...cuantos tengo que sacar? ;Cuantas son nifios? ;Cuéntos son ancianos? ;A cuantos me llevo al hospital? ;A

cuantos dejo en la escuela? ;A cuentos me llevo al albergue? etcétera.

Todas esas son preguntas inmediatas, y esos son los sistemas que tenemos que creer. Pero si nos falta, pero

vamos en ese camino. Tal vez a la Secretaria de Gobernacion habria que hacerle tambien esa pregunta. Gracias.

La presidenta diputada Maria de los Angeles Rodriguez Aguirre: Bueno, le tomamos la palabra con los
ejemplares doctor, nos los puede hacer llegar.
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Me parece que es un buen momento de dar por terminada la reuniéon, me parece también una falta de

profesionalismo del licenciado Martin...

El : Yo tengo que disculparlo. Miren, tuvimos una confusion, yo recibi a unos diputados en la mafiana, y él
me dijo: “~yo voy a recibir a los taxistas-", pero él se referia a una reunion ahorita en la tarde “-entonces tu
atiende a los diputados-", entonces yo entendi a los diputados de la Comisién de Transporte en la mafiana solo, y
él se referia a esta comision de diputados. Entonces, yo ya me disculpe, a lo mejor yo soy el que tuve la culpa

con Martin. El estaba en una negociacion con los taxistas.

La presidenta diputada Maria de los Angeles Rodriguez Aguirre: Le agradezco de todas formas. Si asi fue si
lo vamos a volver a invitar para que no haya confusiones, pero, yo de verdad agradezco mucho siempre la
disposicion, como dice la Dipuatda Mirza, que hemos tenido de su parte y ojala podamos seguir también
trabajando de la misma manera en el futuro.

Muchas gracias a todos por acompafarnos y buenas tardes.

---000---



