GRUPO PARALAMENTARIO DE MOVIMIENTO CHUDADANO -~

kR D T P aings

R I THE NI S

DEL DIPUTADO SALVADOR ZAMORA ZAMORA, REFERENTE A LA REUNION DE LA
COMISION DE AGRICULTURA, GANADERfA Y PESCA DrL PARLAMENTO
LATINOAMERICANO Y CARIBENO, QUE SE LLEVO A CABO EL VIERNES 15 Y EL SABADO 16 DE
SEPTIEMBRE DE 2017 EN LA CIUDAD DE PANAMA, PANAMA.

REUINION DE LA COMISION

En la Cuidad de Panama, se reune la Comisién de Agricultura, Ganaderia y Pesca del
Parlamento Latinoamericano y caribefio, con la participacion de los miembros provenientes de
Bolivia, Curacao, Ecuador, Paraguay, Pert, Rep. Dominicana y Uruguay por mencionar
algunos.

Dio inicio el presidente de la Comisién mencionado que ¢l objetivo es poner a consideracion de
agenda de la Comision en materia de cambio climatico la cual es presentada por la Lic.
Francesca Felicani Robles, Oficial Forestal de la FAO.

Temas de Ja Reunién de la Comision

¢ TEMA I- Exposicion sobre los efectos del cambio climatico en la agricultura y
recursos naturales.

Con motivo de la discusién y aprobacién de la Ley Marco sobre Cambio Climatico la
Lic. Francesca Felicani presento dos videos sobre los efectos del cambio climaticoen la
agticultura y los recursos naturales, ademés de informar una contextualizacién
internacional haciendo mencién solo la Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre
el Cambio Climatico, los Acuerdos de Paris ademas de mencionar algunas leyes sobre
cambio climatico que pueden servir como ejemplo para la ley préxima a probarse. Esta
exposicion por parte de la Lic. Francesca sirve como apertura a [a discusion para Ja Ley
Marco.

¢ TEMA II- Taller con apoyo de la FAO para la revisién del Proyecto de Ley Marco
sobre Cambio Climédtico,

En este taller con ayuda de la FAQ se inici6 la revisién del Proyecto de Ley la cual
empezo con la lectura, la Ley v sus diversas dimensiones como la adaptacion al cambio
climatico y los recursos naturales, migraciones y el impacto en los sistemas
agropecuarios.
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TEMA 1Ii- Fero sobre Empleo Juvenil

Durante esta reunioén los diputados que pertenecemos a la Comisién de Agricultura,
Ganaderfa y Pesca asistieron a un foro sobre el empleo juvenil en donde se hizo mencion
que el objetivo en este dmbito es contar con empleos v medios de vida mas
remunetadores y basados en [a dignidad y el respeto constituye un objetivo de desarrollo
con el que se identifica la gente en todas partes del mundo, las decisiones en materia de
politicas pueden incidir de forma real en la consecucién de ese objetivo.

El objetivo del foro es convocar a los legisladores, actores regionales e internacionales
con diferentes afiliaciones y posiciones ideolégicas para compartir experiencias,
identificar y analizar los retos e intercambiar buenas practicas para el desarrollo de
estrategias que apoyen y formular aportes legislativos que contribuyan a abordar los
desafios que los jovenes que enfrentar en el mercado laboral, asi encontrar nuevas
soluciones y aportes para la elaboracion de acciones coherentes y coordinadas, que
incidan en a legislacién sobre la dificil situacion.

Los empleos vinculan 2 las personas con la sociedad y la economfa en las que viven. El
acceso a un frabajo seguro, productivo y remunerado de manera justa es un factor
fundamental para la autoestima de las personas y las familias, que les afirma su
sentimiento de pertenencia a una comunidad y les permite hacer una contribucién
productiva, los esfuerzos para allanar el camino hacia un destino incluyente, equitativo
v sostenible deben apoyarse en el empleo.

Los Objetivos de Desarrollo del Milenio demuestran que el establecimiento de objetivos
simples y concretos facilita la movilizacién del apoyo ptiblico, y que la fijacién de metas
claramente cuantificables es una buena forma de impulsar la consecucién de resultados
vy el seguimiento transparente de los progresos.

Como puntos finales en el foro y con la experiencia acumulada que ha ido configurando
un escenatio en el que el objetivo de un trabajo decente para la juventud sigue teniendo
una amplia relevancia, asi como la necesidad de priorizar y mejorar 4reas como:

o Elacceso a una educacion de calidad que desarrollo competencias basicas para
la vida.

o Elincremento de oportunidades de formacién laboral que ofrezca competencias
técnicas y especificas para la insercion en un trabajo decente v productivo.

o La articulacion entre educacion y formacién para el trabajo que facilite hacer
realidad la idea de una educacion a lo largo de la vida.

o La promocién de un ambiente propicio para el desarrollo empresarial sostenible
que ampli¢ las oportunidades para las iniciativas empresariales
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Con el fin de contribuir a la conformacién de un marco conceptual y operativo que sirva
de elemento orientador a la accién parlamentaria, se organizé el foro. Si bien se trata de
una fematica compleja que abarca aspectos socioeconémicos, culturales, politicos,
juridicos ¢ institucionales, el PARLATING ha juzgado oportuno hacer énfasis en la
urgencia de garantizar un trabajo digno y condiciones laborales adecuadas para los
jovenes.

TEMA IV- Seguimiento a la revision y la aprobacién de la Ley Marco sobre
Cambio Climatico.

El problema del cambio climético segin las Organizaciones internacionales, regionales
y nacionales, es el principal problema ambiental mundial, con impactos negativos en
diversos sectores y grupos vulnerables de América Latina y el Caribe. El cambio
climdtico, el alterar el patron de precipitaciones, de temperatura y la incidencia de
eventos climéticos extremos, tiene consecuencias sobre los sistemas agricolas, la
produccién de alimentos y sobre la integridad y funcionalidad de los ecosistemas,
poniendo en peligro la seguridad alimentaria, el derecho a la alimentacidn y la vida
misma.

La actualizacion de la Ley marco de cambio climético parte de una recopilacién,
ordenacion y sistematizacién de toda la informacién relacionada con fa Lay marco y los
topicos priorizados basados en el criterio de jerarquia normativa observando primero los
principales Tratados Internacionales relativos al tema que nos atafie, en particular la
Convencidén Marco de las Naciones Unidas sobre el cambio climético y los principales
resultados de fas Conferencias de las Partes, en especifico el Acuerdo de Paris adoptado
en 2015, la Convencién de Naciones Unidas para la lucha conira la desertificacion y
sequia. Ademds, se realizd una recopilacidn de los proyectos de leyes sobre cambio
climatico que se encuentran en proceso de discusién de diversos paises.

En resumen, la informacién recopilada y analizada sirvié para actualizar la Ley marco
de cambio climético, tomando en cuenta la doctrina juridica cientifica, sobre todo en
materia técnica juridica legistativa, para el andlisis estructura) y de eficiencia juridica
legislativa que permitié actualizar la Lay marco.

La Lay Marce sobre Cambio Climatico que fue aprobada quedo de la siguiente manera:

CAPITULO 1 DISPOSICIONES GENERALES
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Articulo 1. Objeto de [a Ley. La presente Ley tiene por objeto establecer las disposiciones juridicas
de referencia para la armonizacion legislativa de "los Estados miembros del Parlamento
Latinoamericano en materia de cambio climatico.

Articule 2. Objetivos y fines especificos de la Ley. La presente Ley tiene come objetivos y fines
especificos promover la armonizacion legislativa de los Estados miembros en:

e Establecer el Marco juridico institucional para la gestidn integral y sostenible del cambio
climético, creando 6rganos de naturaleza politica, ejecutiva, de asesoria y coordinacién inter-
institucional, consulta, asistencia técnica y cientifica.

e Instaurar un Sistema de gestion del cambio climatico bajo un modele integral y sostenible
con enfoque de Derechos humanos.

e Crear y desarrollar instrumentos y mecanismos de planificacién estraiégica y operativa,
financieros, presupuestarios, entre otros, para el funcionamiento del Sistema de gestién
del cambio climético en el marco de la agenda 2030, asegurando la aplicacién del derecho
a la alimentacion adecuada y una gestion sostenible de los recursos naturales.

e Regular la adaptacién y mitigacion ante el cambio climético de las actividades sociales,
ambientales y econdmicas prioritarias que tengan unimpacto en el cambio climatico, en
particular, promover la gestion adecuada y sostenible de las actividades agrarias, incluyendo
la agricultura familiar, la ganaderia , pesca artesanal, los bosques, la seguridad alimentaria y
el turismo.

e Promover la justiciabilidad climatica, tanto administrativa como jurisdiccional en las
distintas materias, civil, penal , constitucional, entre ofros.

Articulo 3. Ambito de aplicacién. La presente Ley es de orden piblico, y se aplicard en el territorio
de cada pais sin discriminacion alguna a todas las personas fisicas y juridicas , nacionales y
extranjeras que realizan acciones u omisiones vinculadas al cambio climatico.

Articulo 4. Principios que rigen la Ley. Sin pequlcl0 de los pnnclplos establecidos
en la Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico y el Acuerdo de Paris,
para efectos de la presente Ley, se establecen los siguientes principios que deben ser observados
para su aplicacion a casos concretos:

e Solidaridad. Los Estados miembros del PARLATINO deben fortalecer la cooperacion entre
&stos, asi como, aprovechar la cooperacién internacional en materia financiera, técnica y
cientifica de los Estados desarrollados con los Estados en vias de desarrollo, ademas de
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fomentar el intercambio de informacién y la buena vecindad para enfrentar la lucha contra
el cambio climético.

Proporcionalidad. Los Estados miembros del PARLATING no deben adoptar medidas
innecesarias que limiten el ejercicio de los derechos humanos y fundamentales de las
personas, en especial, el derecho a la vida, el derecho a la alimentacién adecuada, el derecho
al agua potable y el derecho de acceso a los medios de produccién para la agricultura familiar
Subsidiariedad. Los Estados miembros de] PARLATINO deben realizar los arreglos
institucionales para facilitar que las decisiones en materia de cambio climético sean tomadas
por los 6rganos mas cercanos a la poblacién afectada, con transparencia y equidad de
género, siempre y cuando tengan la capacidad técnica y financiera para resolver
satisfactoriamente, tomando en consideracién a los grupos, comunidades y ecosistemas
vulnerables, basando sus decisiones en datos cientificos disponibles, tomando en cuenta los
conocimientos tradicionales e indigenas que corresponda, con el objetivo de gestionar el
cambio climatico de manera integral v sostenible.

Prevencion. El Estado debe tomar las decisiones y acciones necesarias para evitar antes de
su ocurrencia, los efectos negativos ante el cambio climatico, priorizando la proteccion del
derecho a la vida, el derecho a un ambiente salubre, el derecho a la alimentacion y el
derecho de acceso al agua potable.

Precaucién. El Estado debe tomar las medidas y acciones necesarias para evitar antes de su
ocurrencia, y de conformidad con sus capacidades, los efectos negativos que se deriven Del
impacto del cambio climético en la agricultura, la seguridad alimentaria y la gestién
sostenible de los recursos naturales, considerando la mejor informacién cientifica disponible.

Igualdad. Todas las personas son iguales ante la Ley. El Estado debe establecer las
condiciones necesarias econdémicas, sociales y politicas para alcanzar la igualdad formal y
real entre todas las personas en un contexto de cambio climatico, debiendo adoptar las
politicas pablicas de accién afirmativa tomando en cuenta la diversidad, con el objetivo de
lograr equidad y justicia sociales , garantizando condiciones equitativas especificas para el
goce y ¢jercicio de los derechos humanos y fundamentales, especialmente el derecho a la
vida, el derecho , el derecho a un ambiente salubre, a la alimentacion adecuada y el derecho
de acceso al agua potable.

No discriminacién. Se debe respetar, proteger y garantizar el acceso a los Principales
medios de produccién, para mejora de los modos de produccién y cambiar los patrones de
consumo, fomentar el desarrollo cientifico y tecnolégico ante el cambio climdtico, sin
discriminacién alguna, protegiendo especialmente a los grupos vulnerables. Cualquier
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distincion, exclusion o restriccion impuesta por motivo de raza, color, sexo, edad , idioma ,
religién, opinién politica o de otra indole , origen nacional o social, propiedad, nacimiento
u ofra condicién que tenga como consecuencia u objetivo obstaculizar o restringir los
derechos humanos v fundamentales de las personas en un contexto de cambio climético,
serdn considerados actos ilegales vy estaran sujetos a sanciones conforme alaLey.

e Sostenibilidad. Fl Estado fomentard que las actividades humanas sean transformadas en
cuanto a sus modos de produccion y patrones de consumo, para la resiliencia ante el impacto
del cambio climdtico , tomando en cuenta las dimensiones econdmicas, sociales, culturales ,
politicas, éticas, ambientales y culturales, para garantizar los derechos humanos de la
presente v futura generaciones , en especial el derecho a la alimentacion adecuada , el
derecho a un ambiente salubre y el derecho de acceso al agua potable, que permita mejorar
el nivel y calidad de vida, en el marco del buen vivir comunitario. Se fomentara la
conservacién y mejoramiento de la calidad de los recursos naturales, asegurando que su
aprovechamiento sea seguro, sostenible y equitativo sin discriminacion de raza o género.

e Participacion. Las personas, familias y comunidades podran participar en los procesos de
toma de decisiones publicas en materia de cambio climdtico, la cual debe ser libre,
inclusiva, activa y significativa, ejercida de manera directa o a través deerganizaciones
intermediaria que representen intereses especificos.

e  Transparencia. Fl Estado garantizard el libre acceso a informacién veraz, oportuna y
completa respecto de las politicas y decisiones y sus procesos, por parte de las personas,
familias y comunidades. '

Articulo 5. Definiciones aplicables. Sin perjuicio de las definiciones establecidas en la Convencion
Marco de las Naciones Unidas sobre Cambio Climatico y el Acuerdo de Paris, para efectos de la
presente Ley, se establecen las siguientes definiciones que deben ser observadas para la aplicacion
de la presente Ley a casos concretos:

e Adaptacion. Se refiere a los ajustes en sistemas humanos o naturales como respuesta a
estimulos climdticos, proyectados o reales, o sus efectos, que pueden moderar el dafio o
aprovechar sus aspectos beneficiosos. Se pueden distinguir varios tipos de adaptacion,
entre ellas la preventiva y la reactiva, la piblica y privada , o la auténoma y la planificada,

s Agricultura familiar. Es el modo de vida y trabajo agricola practicado por hombres y
mujeres de un mismo nucleo familiar, a través de unidades productivas familiares. Su fruto
es destinado al consumo propio o al trueque y comercializacion, pudiendo provenir de la
recoleccion, agricultura, silvicultura, pesca, artesanfa o serviclos, en diversos

rubros,tales como el horticola, fruticola, forestal, apicola, pecuario, industrial
rural, pesquero artesana 1, acuicola y de agroturismo.

o Agricultura sostenible: Es la practica agricola que fomenta la gestion y conservacion de la
base de recursos naturales y tiene una orientacion hacia el cambio tecnologico que garantice
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el logro de la continua satisfaccion de las necesidades naturales para las actuales y futuras
generaciones. Una agricultura sostenible conserva la tierra, el agua y los recursos genéticos
vegetales y animales, no degrada el ambiente, es climaticamente adaptada con bajas
emisiones vy es técnicamente apropiada, econémicamente viable y socialmente aceptable.
Cambio climatico. Es el cambio de clima de forma extrema , atribuido directa o
indirectamente a la actividad humana que altera la composicidn de la atmosfera mundial
y que se suma a la variabilidad natural de] clima observada durante perfodos de tiempo
comparables.

Comunidad. Es el conjunto de individuos y familias con caracteristicas étnicas o culturales
comunes, afincado en una region determinada y dotado de una organizacién basica bajo
la cual se producen colectivamente alimentos y otros bienes de intercambio, para consumo
propio o comercializacidn

Convencién. Se entiende Ia Convencion Marco de las Naciones Unidas soble el Cambio
Climatico, aprobada en Nueva York el 9 de mayo de 1992, cuyo objetivo es lograr la
estabilizacién de las concentraciones de gases de efecto invernadero en la atmodsfera
a un nivel que impida interferencias antropogenas peligrosas en el sistema climatico. Ese
nivel deberia lograrse en un plazo suficiente para permitir que los ecosistemas se adapten
naturalmente al cambio climatico, asegurar que la produccion de alimentos no se vea
‘amenazada y permitir que el desarrollo econémico prosiga de manera sostenible.

Derecho a la alimentacion adecuada. Este Derecho fue por vez primera reconccido como
derecho humano por las Naciones Unidas en la Declaracion Universal de Derechos
Humanos (DUDH) a partir de 1948, como parte del derecho a un nivel de vida adecuado.
En el articulo 25 de la DUDH se sefialaba que: "Toda persona tiene derecho a un nivel de
vida adecuado que le asegure, as{ como a su familia, la salud y el bienestar, y en especial
la alimentacion, el vestido, la vivienda, la asistencia médica vy los servicios sociales
necesarios; tiene asimismo derecho a los seguros en caso de desempleo, enfermedad,
invalidez, viudez, vejez u otros casos de pérdida de sus medios de . subsistencia por
circunstancias independientes de su voluntad." El derecho a la alimentacion fue reconocido
mas adelante en el Articulo 11 del Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales
y Culturales, instrumento vinculante para los paises que lo han ratificado.

Emisiones . Es a liberacion de gases de efecto invernadero o sus precursores en la atmosfera
en un 4rea y un periodo de tiempo especificados.

Gases de efecto invernadero. Son aguellos componentes gaseosos de la atmdsfera, tanto
naturales como antropogenos, que absorben y remiten radiacién infrarroja. 1 0.Mitigacion.
Es la intervencion antropogénica para reducir las fuentes de gases, con efecto invernadero
o mejorar los sumideros de estos gases.

Resiliencia. Es la cantidad de cambio que puede soportar un sistema sin que cambie con
ello su estado. O la capacidad del sistema de volver a su situacion inicial luego de una
perturbacién.




Seguridad alimentaria y nutricional: Segin la Organizacién de las Naciones Unidas para ia
Agriculturay la Alimentacién (FAO), desde la Cumbre Mundial de la Alimentacion (CMA)
de 1996, la Seguridad Alimentaria --a nivel de individuo, hogar, nacién y global, se
consigue cuando todas las personas, en todo momento, tienen acceso fisico y econémico a
suficiente alimento, seguro y nutritivo, para satisfacer sus necesidades alimenticias y sus
preferencias, con el objeto de llevar una vida activa y sana”.

Sistema climético. Es latotalidad de la atmésfera, la hidrosfera, labiosfera y la gedsiera,
y sus interacciones.

Unidad productiva familiar. Es la unidad de explotacion rural que depende
preponderantemente del trabajo familiar desarrollado sobre determinada drea, con
independencia de su forma juridica o régimen de tenencia del predio, administrada y
operada directamente por los miembros de la familia, quienes residiendo en él o en zona
cercana, obtienen de ella su principal fuente de ingreso. El drea méxima de la explotacion y
el nimero de personal contratado, permanente o no permanente, seran definidos en la
reglamentacion, conforme a las peculiaridades de cada region y categoria o rama de
actividad.

Vulnerabilidad. Es el nivel al que un sistema es susceptible, ¢ no es capaz de soportar
los efectos adversos del cambio climatico, incluida la variabilidad climatica y los
fendmenos extremos. La vulnerabilidad esta en funcién del cardcter, magnitud y velocidad
de la variacién climdtica al que se encuentra expuesto un sistema, su sensibilidad, y su
capacidad de adaptacion.

CAPITULO I
DEL REGIMEN JURIDICO INSTITUCIONAL

Articulo 6. Organo rector del cambio climatico. Tomando en cuenta el marco institucional vigente
en cada pais, se crea el érgano rector en materia de cambio climitico, como maximo organo de
decision politica y con funciones de decision y coordinacién nacional, para la implementacion,
evaluacion y actualizacion del Sistema de Gestion del cambio climatico, el cual serd presidido por
el Poder Ejecutivo.

Articulo 7. De las funciones y atribuciones del Organo rector del cambio climético. Las funciones
y atribuciones del Organo rector del cambio climatico son las siguientes:

@

Administrar el Sistema de gestidn integral y sostenible Del cambio climético, asi como, sus
instrumentos y mecanismos de aplicacion.

Coordinar los procesos de formulacion, implementacion , evaluacion y actualizacion de los
instrumentos de planificacién estratégica y operativa, en particular, las politicas piblicas,
estrategias, programas, planes y proyectos en materia de cambio climatico, tomando en
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cuenta un enfoque basado sobre los derechos humanos y fundamentales de interés superior,
especialmente el derechoa la vida el derecho a un ambiente salubre, el derecho a la
alimentacién adecuada y el derecho de acceso al agua potable.

Promover las reformas al Sistema educativo que permita la inclusién de la materia de cambio
climatico de forma transversal en todos los subsistemas educativos, primaria, secundaria y
superior. Se tomarfan también en cuenta un componente de "Saberes Ancestrales" para la
refacién armonica con la naturaleza y proteccion del ambiente, asi como la generacién de
una cultura de prevencion y mitigacion desde el sistema educativo.

Administrar el sistema de informacién en materia de cambio climético, promoviendo Ia
transparencia, el acceso a la informacion de las personas para ejercer el derecho de
participacion efectiva.

Fomentar el desarrollo cientifico y tecnologico para la adaptacién y mitigacién ante el
cambio climatico, enfatizado en la agricultura sostenible y en el papel especial que
desempefian fas naciones latinoamericanas en la reduccion de las emisiones debidas a la
deforestacién y la degradacion forestal.

Dirigir el fondo de cambio climatico creado en el contexto nacional.

Promover la instalacién y funcionamiento de los seguros agropecuarios.

Motivar al Sistema financiero y tributario nacional, la creacion de incentivos econémicos.

Articulo 0. Integracion, Funciones y atribuciones del Organo de asesoramiento técnico vy
cientifico. El Organo de asesoramiento técnico vy cientifico serd integrado por Instituciones
publicas y privadas de investigacion cientifica y téenica vinculadas al cambio climético. El
Reglamento de la Ley podra desarrollar la estructura y funcionamiento segim las necesidades reales
del pals, sea para mitigacién o adaptacién.

Articulo 11. Organo de consulta y coordinacion. Se crea la Comision Nacional de Cambio climético,
en linea con la institucionalidad vigente en el pais, como organo de consulta y coordinacion de las
politicas y legislacién en materia de cambio climético, el cual estaré integrado por los entes con
competencia en materia de:

L]

Agricultura, ganaderia y pesca
Energia.

Turismo.

Seguridad alimentaria y nutricional.
Medio ambiente y bosques.

Agua potable y saneamiento.

Articulo 12. De los derechos y deberes para el ejercicio pleno y efectivo de la Participacion publica.
El Estado debe promover v respetar los derechos y deberes para el ejercicio pleno y efectivo del
derecho de participacion ciudadana, en especial los siguientes:
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e FElderecho a la informacidn veraz, oportuna y completa.

e El derecho de libertad de pensamiento, reunidn, asociacién con fines de incidencia politica
en politicas pablicas sobre cambio climatico.

o El derecho de opinién pablica, escrita, oral y mediante medios de comunicacion masivos .

e El derecho de exigir la consulta pablica para los procesos de toma de decisiones claves en
materia de adaptacion y mitigacién ante el cambio climdtico, migracidn, reubicacién y
similares por efectos del cambio climatico en territorios con poblacién indigena.

e El deber de facilitar la informacién pablica para ejercer el derecho de participacion efectiva.

e FEl deber del Estado de incluir a los grupos vulnerables incluyendo mujeres y sus organiza
ciones, en la gestion del cambio climético, en el caso de las Comunidades indigenas se debe
garantizar el derecho de consentimiento fundamentado previo, libre e informado, el derecho
de autonomia comunitaria y el respeto a su identidad e Instituciones comunitarias y sus
formas de tomar decisiones.

e El derecho de opinién sin censura.

s Elderecho de acceso a la justicia, en caso que no se respeten los derechos antes mencionados.

Articulo 13. De la facilitacion de la participacion ciudadana. El Estado debe establecer los
mecanismos, instrumentos y herramientas para el ejercicio efective del derecho de participacion
ciudadana basados en los criterios de transparencia y rendicion de cuentas, derecho a la informacién
veraz, oportuna y completa, representacién de todos los sectores pertinentes, en especial, la
participacién de los grupos vulnerables, la obligacién de realizar audiencias publicas periddicas
en las que el Estado debe informar sobre el problema del cambio climético y las medidas de
adaptacién y mitigacion apropiadas.

Articulo 14. De la representacién en las instancias de participacion. El Estado debe seleccionar a
los representantes ante la Comision Nacional de cambio climatico en base a los principios de equidad
de género, no discriminacion y transparencia.

Articulo 15. De los criterios para la seleccion y representacion en la Comision nacional. El Estado
debe seleccionar a las personas que representarn ante la Comision nacional de cambio climético en
base a los siguientes criterios:

s La capacidad del grupo que representa a la Comunidad.

e FEl tamafio del grupo que representa.

o Las caracteristicas geograficas (suburbana, rural, selvética, lacustre, etc).

o Las capacidades técnicas de la Organizacion en el d4mbito del cambio climatico.

s La capacidad organizacional del grupo.

¢ El equilibrio en términos de género y edad.

e El equilibrio en términos de actividades e intereses especificos (forestal, seguridad
alimentaria, pesca, acuicultura, turismo, comunidades indigenas y locales, principalmente).

NOS
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CAPITULO 1M1
DEL SISTEMA DE GESTION DEL CAMBIO CLIMATICO

Articulo 16. Creacion del Sistema de Gestién del Cambio Climatico con énfasis en la adaptacion
¥ mitigacion. Se crea el Sistema de gestién del cambio climético con énfasis en la adaptacion y
mitigacion, para reducir la vulnerabilidadque proteja a las personas sin discriminacion y asegure la
seguridad alimentaria y nutricional. .

Articulo 17. De las Obligaciones del Estado. Los Estados miembros del PARLATINO tienen las
siguientes obligaciones: '

Armonizar infernamente en su territorio, la cooperacion con los Estados miembros del
PARLATINO. :
Fomentar la cooperacion internacional con los Estados desarrollados, procurando la
transferencia financiera, de tecnologia, asistencia técnica y cientifica.

Promover el intercambio de informacion con los Estados miembros del PARLATINO, en
particular, el intercambio de informacion legislativa.

Impulsar la buena vecindad con los deméas Estados miembros del PARLATINO para
enfrentar la lucha contra el cambio climatico.

Crear mecanismos e instrumentos vinculantes para la gestién integral y sostenible del cambio
climéatico, especialmente los que procuren la adaptacion, mitigacion y reduccion de la
vulnerabilidad ante eventos extremos climaticos, cuya finalidad esencial sea la proteccién de
las poblaciones vulnerables ante los efectos del cambio climético, el logro de la seguridad
alimentaria y nutricional, el manejo sostenible de los recursos naturales y bosques, y el
fomento de la agricultura sostenible y la agricultura familiar.

Propiciar mecanismos e instrumentos voluntarios de adaptacion y mitigacién orientados a la
proteccién del sistema climatico nacional e internacional a beneficio de las generaciones
presentes y futuras sobre la base de la igualdad, equidad y la proteccion de los derechos
humanos y fundamentales , que permitan reducir y eliminar la pobreza, el hambre, la
malnutricién y fomentar fa agricultura familiar, asi como la agricultura sostenible, de acuerdo
a las capacidades nacionales.

Promover acciones comunes en las Organizaciones internacionales para la aplicacion
efectiva de la Convencidén Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climético, el
Acuerdo de Parfs y las Decisiones y Resoluciones de la Conferencia de las Partes en su
territorio y paises vecinos.

Crear mecanismos legales que garanticen las asignaciones financieras y presupuestarias para
la adaptacién y mitigacién ante el cambio climatico, y el cumplimiento efectivo de la
presente Ley.

Elaborar estrategias sectoriales para la mitigacién y adaptacion ante el cambio climdtico , en
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especial, agricultura, ganaderia, bosques, pesca, energfa, agua, y turismo, que permitan
disminuir las emisiones de gases de efecto invernadero generados por dichos sectores,
debiendo conjugar la reduccion de las emisiones con el crecimiento turistico, agropecuario,
transporte e infraestructura de manera sostenible , de manera que se contribuya a la reduccion
de la pobreza en el marco de los Objetivos de desarrolio del milenio, la Agenda 2030, la
Iniciativa de América Latina y Caribe sin Hambre de la FAO y el Programa Hambre cero
de la CELAC.

Elaborar para tal fin programas y mecanismos destinados a proteger los ecosistemas marinos
costeros y forestales, incluyendo los conocimientos tradicionales de los pueblos indigenas,
y garantizando los beneficios para la biodiversidad y la vida de las comunidades indigenas y
locales, intercambiande conocimientos mediante la educacion .

Articulo 18. Creacion de mecanismos e instrumentos para la Gestién del Cambio Climético. Se
crean los mecanismos e instrumentos para la gestién integral y sostenible del cambio climatico
siguientes:

Planificacion.

Educacion.

Informacién.

Desarrollo cientifico y tecnoldgico.
Fondo de cambio climético.
Seguros agropecuarios.

Incentivos.

Articulo 19. De la Planificacion. Los FEstados deben promover la planificacion estratégica y
operativa de Estado y Gobierno para la adaptacién y mitigacion ante el cambio climatico, entre
otras, politicas plblicas, estrategias, programas, planes y proyectos nacionales con enfoque integral
y sostenible, respetando los derechos humanos y fundamentales, en especial el derecho a la vida, ¢l
derecho a un ambiente salubre, el derecho a la alimentacién adecuada y el derecho de acceso al
agua potable.

Articulo 20. De la planificacién estratégica y operativa prioritaria. La planificacién estratégica y
operativa que se debe priorizar es la siguiente:

Las comunicaciones nacionales, que seran e¢laboradas de forma participativa, sin
discriminacién, transparente y conforme las obligaciones internacionales aplicables.

Las politicas publicas nacionales para la adaptacién, mitigacion y reduccion de la
vulnerabilidad ante el cambio climético.

Los Planes y Estrategias nacionales de adaptacion, mitigacién y reduccion de la
vulnerabilidad ante e} cambio climético.

o
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e Los Programas y Proyectos nacionales, regionales y locales, de adaptacién y m:t[gamon ante
el cambio climatico

e Articulo 21. De la sinergia en la planificacion. La planificacion estratégica y operativa debe
garantizar la sinergia entre las politicas de cambio climético propiamente dicho vy las
politicas sectoriales, en especial, las politicas de seguridad alimentaria y nutricional, las
politicas de agua y recursos hidricos, las politicas agropecuarias, de pesca y ambiente, las
politicas turisticas y los planes nacionales de igualdad y equidad de género de los paises.

Articulo 22. De la planificacién y migracion. La planificacién debe adoptar medidas de mejora del
entendimiento, fa coordinacion y la cooperacidon en materia de desplazamiento, migracién y traslado
planificado como consecuencia del cambio climético, cuando corresponda, a nivel nacional y
regional. '

Articulo 23. De la Educacion. El Sistema de Educacidn publica y privada, formal y no formal
debe contemplar en sus planes de estudio, macro programaciones, micro programaciones y planes
de clase, el problema del cambio climatico, los riegos e impactos diferenciados sobre hombres v m
ujeres, nifios y niflas , jovenes, ancianos y pueblos indigenas, asi como las medidas de adaptacién y
mitigacion ante el cambio climatico.

Articulo 24. De la transversalidad de la Educacion en materia de cambio climatico. La Educacién
formal y no formal debe promover la transversalidad en todo el sistema educativo piblico y privado,
bajo un enfoque integral y sostenible que proteja los derechos humanos y fundamentales esenciales
, en especial, el derecho a la vida, el derecho a la alimentacion adecuada y el derecho de acceso al
agua potable.

Articulo 25. De la Informacién en materia de cambio climéatico. La informacion cientifica, oficial y
no oficial debe estar disponible de manera transparente, veraz,oportuna y completa, sin perjuicio
de las limitaciones por razones de seguridad nacional, secretos comerciales y similares.

Articulo 26. Del intercambio de informacién. El Estado debe promover el intercambio de
informacion a nivel nacional e internacional como politica de Estado, procurando el acceso a la
informacién publica.

Articule 27. De los medios de comunicacién y agencias de publicidad. Los medios de
comunicacién, agencias de publicidad deben fomentar la sensibilizacidn, integrar en su
programacion regular la publicidad en materia de cambio climatico, especialmente, las medidas de
mitigacion y adaptacién ante el cambio climético, fomentando la proyeccidon de imégenes,
generando opinidn de la comunidad a través de las noticias, lenguaje y la realizacién de producciones
publicitarias, entre otras.




Articulo 28. De la regulacion y autoregulacion de los medios de comunicacion y agencias de
publicidad. El Estado debe promover la regulacion de los medios de comunicacion y agencias de
publicidad que fomente la adaptacién y mitigacién ante el cambio climatico, en especial la
promocién de las actividades agrarias sostenibles, la seguridad alimentaria y nutricional y el acceso
al agua potable

Los medios de comunicacién v agencias de publicidad procuraran establecer medidas de
autoregulacion para la promocién de las medidas de mitigacién y adaptacion ante el cambio
climatico.

Articulo 29. Del Observatorio de cambio climatico. Se crea el Observatorio de cambio climaético,
como instrumento de generacidén y sistematizacion de informacion fiable en materia de cambio
climatico, el cual debe facilitar:

e. La formulacion y evaluacion de los planes y estrategias nacionales de adaptacion y
mitigacion.

e Los procesos de formulacion de las comunicaciones nacionales.

e Las evaluaciones de las necesidades de tecnologia.

e Las evaluaciones de los efectos del cambio climatico .

e La vulnerabilidad, adaptacion y mitigacion ante el cambio climdtico, que incluya una
estimacion de las necesidades financieras y una evaluacion econdmica, social y ambiental
de las opciones de adaptacién y mitigacion.

e Bl desarrolio de buenas practicas agropecuarias y de manejo del bosque que garanticen la
seguridad alimentaria y nutricional.

o [l fomento de las actividades agrarias sostenibles y climaticamente resilentes.

e El desarrollo de energias limpias y el fomento de la eficiencia energética.

Articele 30. Del Digesto juridico de cambio- climatico. El Poder Legislativo debe elaborar y
actualizar cada cinco afios, el Digesto juridico en materia de cambio climético, que permita la
aplicacion de la legislacion vigente y la armonizacion legislativa.

Articulo 31. Del Informe juridico en materia de cambio climatico. El Poder Legislativo debe
elaborar cada dos afios, un Informe juridico nacional en materia de cambio climético, €l cual debe
incluir:

e La legislacién vigente aplicable.

e La jurisprudencia relevante dictada por los érganos judiciales del maximo nivel, en
especial, las Salas Constitucionales.

e Las buenas practicas legales que garanticen los derechos humanos fundamentales en un
contexto de cambio climatico.

e Articulo 32, Del desarrollo cientifico y tecnoldogico. El Estado debe promover el
fortalecimiento del desarrolio cientifico y tecnologico, enfocando sus esfuerzos en las
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actividades agrarias sostenibles y resilentes, que garanticen los derechos humanos vy
fundamentales de interés superior, en particular, la seguridad alimentaria y nutricional, el
acceso al agua potable para consumo humano y el derecho a la vida.

Articule 33. Del Fondo nacional de cambio climatico. El Estado debe crear un Fondo nacional de
cambio climatico con destino especifico que facilite recursos financieros para el cumplimiento de la
presente Ley, priorizando las actividades agrarias sostenibles y resilentes, la conservacion y uso de
los recursos forestales como sumideros de carbono, la agricuitura familiar y la seguridad alimentaria
y nutricional.

Articulo 34. De los Seguros de cambio climatico. El Estado debe promover mecanismos de
distribucién y transferencia del riesgo ante el cambio climatico, en especial los seguros
agropecuarios, priorizando los seguros de las actividades agrarias forestales, pesqueras, acuicolas,
fruticolas y cultivos fundamentales para garantizar la seguridad alimentaria y nutricional, sobre fa
base de sistemas de alerta temprana, evaluacion y gestion del riesgo, segin el caso.

Articulo 35. De los Incentivos. El Estado debe promover incentivos a las agricultura sostenible que
garanticen los derechos humanos y fundamentales, en especial, el derecho a la vida, el derecho a la
alimentacién adecuada y el derecho al acceso al agua potable, priorizando los grupos vulnerables,
para lo cual debe fomentar la creacion de:

e Incentivos morales, que permita reconocer los esfuerzos de Instituciones ptiblicas y privadas,
investigadores, grupos comunitarios y personas en particular,que realicen o hayan innovado
buenas pricticas de adaptacion e innovacion ante el cambio climatico.

s Incentivos econdmicos que fomenten la reduccion progresiva y gradual de las deficiencias
del mercado, incentivos fiscales, exenciones tributarias, arancelarias y subvenciones
contrarias a los objetivos de lucha contra el cambio climético, en especial a los sectores que
generan mayores emisiones de gases de efecto invernadero.

Articulo 36. De los instrumentos de mercado. El Estado debe promover la inclusion en el sistema
financiero nacional, el uso de eréditos de carbono, incentivar la inéorporacién a la bolsa del clima,
promover otros mecanismos de mercado y las actividades de uso de la tierra, cambio de uso de la
tierra y silvicultura, y de las opciones y formas de adaptacion y mitigacion ante el cambio climético.

CAPITULO IV

DEL REGIMEN JURIDICO FINANCIERO Y PRESUPUESTARIO EN MATERIA DE
CAMBIO CLIMATICO Y SECTORES ASOCIADOS

Articulo 37. Del acceso a fondos mundiales y regionales para la adaptacion y mitigacion ante el
cambio climético. El Estado debe promover la coordinacion interinstitucional a todos los niveles




que facilite el acceso a fondos mundiales y regionales para la adaptacion y mitigacion ante el cambio
climético.

Articulo 38. De la asignacidn de recursos financieros y presupuestarios. El Estado procurard asignar
recursos financieros y presupuestarios suficientes para la debida aplicacion de la presente Ley.

Los recursos financicros y presupuestarios seran asignados en las respectivas partidas-contenidas en
la Ley de presupuesto general del Estado y en las Leyes de presupuestos de los entes
descentralizados, sean estos Provincias, Comunidades auténomas , Alcaldias y otros, segiin el caso.

Articulo 39. Del acceso a fondos de la Secretaria General de la Convencidn. El Estado promovera
la sinergia interinstitucional para acceder a fondos internacionales como pais, debiendo elaborar y
presentar a la Secretaria de la Convencién informacion sobre las medidas de mitigacion y adaptacion
apropiadas con respecto a las cuales solicitardn apoyo, junto con una estimacion de los costos y las
reducciones de las emisiones, y el calendario previsto para su aplicacic’m, es decir, las medidas de
mitigacién y adaptacion con respecto a las cuales se solicitard apoyo internacional.

Articulo 40. Del Presupuesto General de los Estados miembros del PARLATINO para la gestion
del cambio climético. La adaptacién y mitigacion ante el cambio climético serd considerado de
interés pablico y politica de Estado.

El deber de reforzar el analisis del Presupuesto tomando en cuenta la resiliencia del sistema socio-
econdémico y ecolbgico del pais, mediante medidas tales como la diversificacion econdmica y la
gestién sostenible de los bienes ambientales estratégicos del pafs serd una medida de politica de
Estado indeclinable.

Articulo 41. De la asignacion de recursos para el cumplimiento de mandatos. El Estado debe asignar
recursos presupuestarios ordinarios y extraordinarios para la implementacidn de la Ley, asignando
un monto especifico suficiente a las Instituciones con mandatos en la Ley, los cuales serdn
considerados fondos con destino especifico.

Articulo 42. Del proceso de formulacién, implementacién y evaluacion de los Presupuestos
nacionales. El Estado tiene la obligacion juridica de realizar los procesos de formulacidn,
implementacion y evaluacién de los presupuestos nacionales bajo el modelo de presupuesto
participativo que incluya consultas a las Instituciones pon mandatos en la Ley y las
Organizaciones sociales, en especial los vinculados con los sectores econémicos claves y personas
con mayor vulnerabilidad (nifiéz, mujeres, indigenas, tercera edad y personas con capacidades
diferentes) .

Articulo 43. De la incorporacién del cambio climatico en las Cuentas Nacionales. El Estado
promoveré la inclusion en las Cuentas nacionales los efectos negativos y positivos del cambio
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climatico y sus efectos en el desarrollo socio-econdmico del pais, mediante métodos y técnicas
cientificas consistentes.

CAPITULOV
DE LA ADAPTACION Y MITIGACION ANTE EL CAMBICO CLIMATICO

Articulo 44, De los sectores priorizados. El Estado debe priorizar los sectores mas afectados en
materia de adaptacién y mitigacién ante el cambio climético siguientes:

s Agricola, forestal y ganadero.

e Pesca y acuicultura.

e Scguridad alimentaria y nutricional.

e Turismo.

e Energia.

¢ Agua potable y saneamiento.

o Transporte

¢ Infraestructura.
Articulo 45. De la Evaluacién Ambiental en el contexto del cambio climatico. La autoridad
ambiental nacional, debe incorporar la evaluacion y gestion del riesgo climatico en los procesos de

evaluacion ambiental estratégica , evaluacién de impacto ambiental de obras, proyectos y.

actividades que por mandato legal deben realizar estudios de impacto ambiental, que permita
identificar los impactos diferenciados y las medidas de adaptacién y mitigacién pertinentes.

En los procesos de evaluacién ambiental estratégica y operativa, se adoptard el enfoque por
ecosistemas y de género.

Articulo 46. Del pago por servicio ambiental. El Estado debe crear e implementar un sistema de
pago por servicio ambiental (PSA), como mecanismo que internalice el valor de los bienes y
servicios provistos por los ecosistemas y agro ecosistemas , contribuyendo asi a reducir su
degradacién y promover su restauracion, sin representar una mercantilizacion de la naturaleza,

Articulo 47. De la prevencién y atencion de desastres. La autoridad competente en materia de
prevencion y atencion de desastres, debe formular politicas y estrategias de prevencién y reduccién
de la vulnerabilidad ante eventos climdticos extremos, en particular, identificacién de riesgos
climéticos actuales y tendencias de futuro inmediato y las medidas de mitigacién y adaptacion.

Articulo 48. De la proteccidn de los recursos genéticos ante el cambio climético. El Estado debe
adoptar las medidas de proteccion y conservacion de los recursos genéticos prioritarios marinos y
terrestres del pais que puedan ser afectados ante el cambio climéatico, debiendo fomentar medidas
para su conservacion in situ y ex situ Articulo 49. De la gestion de los residuos para adaptar y
mitigar los efectos del cambio climatico. El Estado debe promover los cambios de los modos de
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produccién y patrones de consumo que minimicen la generacion de residuos o reduzean las
emisiones de Gases de efecto invernadero (GEi), para lo cual fomentaran:

El uso de nuevas tecnologias que mejoren los modos de produccion, reduzean ¢l uso de
materia prima y faciliten la reutilizacidn y el reciclaje.

La implementacién del modelo de produccion mas limpia y de sistemas de gestion de
residuos integrales y sostenibles, priorizando la reduccion de la generacién en la fuente.

El fomento de fa agricultura sostenible.

La generacion de energia por biomasa.

Articulo 50. De la seguridad alimentaria y nutricional en un contexto de cambio climético. El Estado
debe promover la agricultura sostenible, dirigida a garantizar la disponibilidad de alimentos, el
acceso fisico (medios de produccidn: agua, tierra, crédito, semillas, efc) y econdmico a los
alimentos, asi como, el consumo y utilizacién biolégica de los alimentos, en el marco de la
sostenibilidad alimentaria sin discriminacidn, y con un enfoque prioritario en la reduccion de la
vulnerabilidad de las poblaciones mas pobres.

Articulo 51. Del cambio en los modos de produccién y patrones de consumo para Ja mitigacion y
adaptacién ante el cambio climatico. El Estado debe fomentar los cambios en los modos de
produccion y patrones de consumo, para mitigar y adaptarse ante el cambio climatico, en particular:

@-

Invertir en el desarrollo cientifico y tecnoldgico para mejorar los procesos productivos.
Reconocer la existencia de pueblos indigenas y comunidades locales con valor real o
potencial de buenas practicas resilientes al cambio climético.

Promover la visibilizacion y eliminacién de todas las formas de discriminacion manifiesta
que enfrentan las mujeres para acceder a recursos o servicios productivos claves como la
tierra, el crédito o la extensién, lo cuales se encuentran directamente relacionados a los altos
niveles de vulnerabilidad de la agricultura familiar ante los desastres y la inseguridad
alimentaria.

Potenciar los conocim ientos, practicas e innovaciones de los Pueblos Indigenas y
Afrodescendientes en materia de produccion de alimentos saludables , conservacién de Ja
tierra, gestion de la biodiversidad, semillas y el agua.

Fomentar el manejo integrado de plagas como medida de mitigacion y adaptaciéon ante el
cambio climatico.

Mejorar los sistemas de pastoreo, crianza de ganado mayor y menor , asi como, ¢l cultivo de
vegetales y animales con menor impacto sobre el clima.

Promover la generacion de energia limpia y sostenible.

Desarrollar nuevos modelos de disefio v construccién de infraestructuras resilientes al
cambio climatico

Impulsar el uso de nuevas tecnologias, modelos y materiales de construccidn de obras de
infraestructura verticales y horizontales que promuevan la mitigacion y adaptacién ante el
cambio climatico.
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Fomentar el turismo bajo en emisiones que incluyo el uso de modelo de produccion

Articulo 52. De la adaptacién y mitigacion en general. El C)rgano de decision creado en Ja presente
Ley debe:

Establecer mecanismos eficaces, para intensificar el desarrollo de tecnologias y el deber de
transferencia de tecnologia entre los miembros del PARLATINO, asi como, unificar
esfuerzos entre sus miembros para exigir a los Estados desarrollados dicha transferencia para
hacer posible 1a adopcién de medidas de adaptacion, asi como, el fomento de las capacidades
nacionales y regionales en materia de adaptacion.

Elaborar los inventarios de GEi e Informes anuales sobre esos inventarios, junto con
informes bienales sobre los progresos que hayan realizado en la reduccion dé las emisiones,
que incluyan informacién sobre las medidas de mitigacién destinadas a alcanzar las metas
cuantificadas relativas a las emisiones para ¢l conjunto de la economis, las reducciones de
las emisiones logradas y las emisiones proyectadas, y el apoyo financiero, tecnoldgico v
para el fomento de la capacidad que hayan suministrado.

Establecer mecanismos nacionales para la estimacién de las emisiones antropogenas por las
fuentes y la absorcion antropogena por los sumideros de todos los GEi no controlados por
el Protocolo de Montreal. :

Formular estrategias y planes nacionales y regionales de desarrollo con bajas emisiones de
carbono.

Establecer un registro nacional para consignar las medidas de mitigacion adoptadas con
respecto a las cuales se solicite apoyo internacional y facilitar el emparejamiento del apoyo
financiero, tecnologico y para el fomento de la capacidad con esas medidas.

Regular [as metas para la reduccion de las emisiones en el pais y su aporte en 1a region.
Lograr un objetivo comun como pais y su incidencia en la regién, a fin de lograr una
reduccion sustancial de las emisiones mundiales para 2050, para lo cual se debe elaborar e
implementar una estrategia de desarrollo con bajas emisiones de carbono.

Articule 53. De la adaptacién y mitigacion para la seguridad alimentaria v nutricional. Ef Estado
debe implementar la agricultura familiar con practicas sostenibles, que incrementen la resilencia de
los sistemas agricolas, y garanticen la seguridad alimentaria y nutricional en todo el pais.

Articulo 54. De las medidas de adaptacion y mitigacion de los sistemas forestales . El Estado debe
adoptar medidas de adaptacion y mitigacién para el sector forestal, en particular los siguientes:

Procurar fa reduccidn de las emisiones debidas a la deforestacién.

Promover la reduccién de las emisiones debidas a la degradacién forestal.

Impulsar la conservacion de las reservas forestales de carbono, sean publicas o privadas,
sean dreas protegidas de cualquier categoria de gestion.

Fomentar la gestién sostenible de los bosques y el incremento de las reservas forestales de
carbono.
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® Elaborar un plan de accién o estrategia nacional para el sector forestal en el marco de la
adaptacién y mitigacion ante el cambio climético.

e Establecer un nivel nacional de referencia de las emisiones forestales y/o un nivel nacional
de referencia forestal, o, si procede, como medida provisional de referencia de las emisiones
forestales de conformidad con las circunstancias nacionales y con lo dispuesto en la decisién
4/CP.15.

e Establecer un sistema nacional de monitoreo forestal, medlclon, venflcacton y reporte

e Incluir en los planes y estrategias nacionales en materia forestal los factores indirectos de la
deforestacion y la degradacion forestal, las cuestiones de la tenencia de la tierra, la
gobernanza forestal y las consideraciones de género y las salvaguardias pertinentes.

e Asegurar la participacién plena y efectiva de los interesados, como los pueblos indigenas
y las comunidades locales v que todas las medidas a adoptar sean graduales y por
ctapas, comenzando por la elaboracion de estrategias o planes de accién, politicas y medidas
nacionales y la realizacién de actividades de fomento de la capacidad, siguiendo con la
aplicacion de las politicas y medidas nacionales v las estrategias o planes de accién
nacionales, que podrfan entrafiar nuevas actividades de fomento de la capacidad,
desarrollo y transferencia de tecnologia y demostracién basada en los resultados, y
pasando luego a la ejecucion de medidas basadas en los resultados que deberian ser objeto
de la debida medicion, notificacién y verificacion.

CAPITULO VI
DE LA JUSTICIABILIDAD ADMINISTRATIVA Y JURISDICCIONAL

Articulo 55. De los Recursos administrativos. Las decisiones o medidas administrativas o de ofro
tipo plblico o privadas que supongan una infraccién de las disposiciones de la ley o su legislacion
reglamentaria , como la omisién del cumplimiento de una obligacién relativa a dichas disposiciones
podrén ser impugnadas ante una autoridad administrativa de acuerdo a la legislacion de la materia.

Articulo 56. Medidas y reparaciones administrativas. La legislacion o las normas de ejecucion
establecerdn procedimientos administrativos eficaces y las reparaciones cotrespondientes . Los
recursos exclusivamente administrativos deben ser complementarios con el derecho de acceso a la
via jurisdiccional ¢ internacional, seglin proceda.

Articulo 57. De la justicia civil y penal. El Estado debe garantizar que los procesos judiciales en
materia civil y penal, sea sin dilaciones y con la mayor celeridad posible, debiendo reformar,
si fuere necesario, la legislacién aplicable, en particular, todo tipo de juicios que eleven el grado
de vulnerabilidad ante cambio climatico.
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Articulo 58. De la justicia constitucional. El Estado debe garantizar que los procesos judiciales en
materia constitucional, sea sin dilaciones y que garanticenla igualdad de derechos y oportunidades,
evitando la discriminacion y la desigualdad.

CAPITULO VII
- DISPOSICIONES ADICIONALES, TRANSITORIAS Y FINALES

Articulo 59. Armonizacion legislativa. El Poder Legislative de promover la armonizacién
legislativa de las deméas normativas nacionales con la presente Ley. Toda Institucion u Organo
creado con potestad normativa y de politica tienen la obligacidn de adecuar, formal y materialmente,
la legislacion e instituciones juridicas a las disposiciones de la presente Ley.

Articulo 60. Del deber juridico de garantizar la armonizacion de la Ley marco con la nueva
Jegislacién a lo interno del PARLATINO. El PARLATINO y los Poderes Legislativos nacionales
deben garantizar la armonizacién de la Ley marco con la nueva legislacion que se vaya aprobando
a fo interno del PARLATINO y los Poderes Legislativos nacionales.

Articulo 61. Plazo para armonizacién legislativa. Bl PARLATINO y los Poderes Legislativos
nacionales deben adoptar un sistema de monitoreo interno que permita garantizar la armonizacion
legislativa de las normas vinculadas al cambio climatico, adoptando la base conceptual, definiciones,
principios y derechos contenidos en la presente Ley. El Poder Legislativo debe adecuar la
legislacién vigenie a la presente Ley en un plazo razonable, contados a partir de la aprobacion de
la presente Ley.

Articulo 62. Del deber juridico de adaptar los mandatos y autorizaciones vigentes en un plazo
determinado a las disposiciones de la Ley. El Estado debe adaptar los mandatos y autorizaciones
vigentes vinculadas con el cambio climatico en un plazo razonable a las disposiciones de la presente
Ley.

Articulo 63. De la retroactividad e irretroactividad de la Ley. Las solicitudes de autorizaciones que
estén en trdmite se someteran a las disposiciones anteriores, las nuevas solicitudes deben someterse
a las disposiciones de la nueva Ley.

Articulo 64. De la supletoriedad e integracién dela Ley marco. La presente Ley podra ser aplicada
con el auxilio supletorio y la integracién legislativa de la legislacion sectorial aplicable que
fortalezcan la eficacia de la presente Ley.

Articulo 65. De la habilitacidn para desarrollar la Ley marco. Se habilita a la autoridad de aplicacién
de la presente Ley, para desarrollar la Ley mediante disposiciones reglamentarias de conformidad
con la legislacion aplicable vigente, debiendo priorizar las materias de adaptacién y mitigacion que
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protejan a sectores econdmicos claves y grupos vulnerables, en especial, nifiez, mujeres, indigenas,
tercera edad y personas con capacidades diferentes.

Articulo 66. De la derogacion expresa y técita. La presente Ley deroga expresamente las siguientes
normativas:--------

La presente Ley deroga de forma ticita toda Ley o regulacion de igual o menor rango que contradiga
sus disposiciones.”

La Ley Marco sobre el Cambio Climatico fue aprobada por unanimidad y sin reserva aunado a
esto se proponen solamente algunas modificaciones menores que se reflejaran en la version final
de la ley:

o Se trata de una ley marco y no modelo.

o Enelarticulo 11 no incluir a 1as universidades piblicas y privadas en los 6rganos
de consulta.

o Incluir el tema de seguridad y soberania alimentaria.

o Fomentar la agricultura en su contexto general no solo la agricultura familiar,
para promover ¢l uso de tecnologfa innovadora que reduzca las emisiones.

o Poner énfasis en los incentivos socioeconémicos y ambientales

o Verificar la numeracion de los articulos 58 y 59.

Acuerdo de Paris

Los objetivos del acuerdo de paris es limitar el aumento de la temperatura media global,
aumentar la capacidad de adaptacién frente a los efectos adversos del cambio climdtico y Jograr
que el desarrollo econdmico sea bajo en emisiones.

Por su contenido fo podemos distinguir en 8 aspectos relevantes:

e Adaptacion: mejorar la capacidad adaptativa, fortalecer la resiliencia y reducir la
vulnerabilidad.

s Transparencia: Mecanismo de seguimiento del progreso logrado por cada pais a través
de reportes, inventarios y panales de expertos.

s Mitigacion: reduccién de emisiones de GEI incrementada cada 5 afios y en linea con
objetivo de 1.5-2°C. Planes de des carbonizacion de largo plazo.

e PEducacién, capacitacién y concientizacion: promover la participacion publica, la
educacion concientizacion y acceso libre a la informacion.

o TFortalecimiento de capacidades: fortalecer las capacidades institucionales para
implementar acciones climéticas y hacer un buen uso de los fondos climaticos.
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e Dafios y pérdidas: mejorar entendimiento, aceidn y apoyo frente a los dafios y perdidos
de los efectos adversos del cambio climatico.
e Financiacion climatica: 100mil millones de USD, anuales disponibles para adaptacion y
mitigacion en paises en desarrollo.




