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PRESENTACION

e acuerdo con especialistas en estadistica y en geofisica de la
UNAM, las posibilidades de gue un sismo mayor a los 7 grados,
volviera a ocurrir un 19 de septiembre, 32 aflos después, era menor
al 5%; sin embargo, en México caimos en ese reducido margeny el pasado
19 de septiembre, a las 13:14 horas locales, se registré un movimiento
telUrico de 71 grados de magnitud, con epicentro en los Iimites de los
estados de Puebla y Morelos. Dias antes, el 7 de septiembre, se registrd
un sismo de 8.2 grados, el mas fuerte en el pais en los Ultimos 100 afos,
con epicentro en los limites entre Oaxaca y Chiapas.

Frente a los severos dafios provocados por ambos movimientos, en
la revista Camara hacemos un breve recuento que, segun el balance
mMas reciente de dafos, se reportan mas de 350 personas fallecidas, al
menos mil 500 viviendas afectadas, 150 instalaciones hospitalarias con
dafos, y mas de dos mil escuelas con diferentes niveles de afectacion.

La Camara de Diputados anuncio la entrega de 50 millones de
pesos de ayuda para el fondo de reconstruccion -fundamentalmente
para escuelas-, ademas de un donativo en especie a la Secretaria de
la Defensa Nacional, por 10 millones de pesos, asi como cerca de un
millon 300 mil pesos, resultado de la aportacion de un dia de dieta de
los 500 legisladores que integran la Camara baja.

En este numero, el Centro de Estudios para la Mujeres vy la Equidad
de Género (CEAMEG) nos comparte el articulo “Los derechos politicos
de las mujeres indigenas”, en el cual nos recuerda que México es un
pais pluricultural, sustentado en sus pueblos indigenas, mismos que
conservan instituciones sociales, econdmicas y politicas bajo el principio
de usos y costumbres.

Sin embargo, en el nombre de la tradicion, en los pueblos indigenas
se llevan a cabo practicas nocivas, social y culturalmente aceptadas
al amparo de un orden patriarcal excluyente contra las mujeres, |0
gue constituyen actos discriminatorios, que generalmente dan lugar a
diversas formas de violacion a los derechos humanos femeninos.

Por otra parte, en su colaboracion de este mes, el Centro de Estudios
de Derecho e Investigaciones Parlamentarias (CEDIP) nos da cuenta
de gue el numero de accidentes viales a causa del uso de teléfonos
maoviles mientras se conduce, se ha incrementado considerablemente.

El texteo -destaca el articulo- se ha convertido en la forma mas
comun de comunicacion entre las personas, e incluso en todo momento
se puede observar a personas escribiendo mensajes a través de su
teléfono celular mientras conducen. El documento nos presenta una
propuesta legislativa para regular esta practica y evitar la pérdida de
personas a causa del creciente nimero de accidentes viales.

Para redondear este numero, rendimos un sencillo homenaje al
cartonista Rius -fallecido recientemente-, ademas de presentar algunos
de los datos mas importantes en torno a la celebracion de los Juegos
Olimpicos de México 1968, y respecto a la creacion de la Organizacion
de las Naciones Unidas.




Los derechos politicos
de Ias mujeres indigenas

Justino Eugenio Arriaga Rojas
Maria Isabel de Ledn Carmona

éxico es un pais pluricultural, sustentado en sus pueblos indige-
nas, los cuales conservan sus instituciones sociales, econdmicas y
politicas bajo el principio de libre determinacion, que reconocen
autoridades propias, de acuerdo con sus usos y costumbres' . En nombre
de la tradicion, en los pueblos indigenas se han llevado a cabo practicas

1Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, articulo 2°.



nocivas? , social y culturalmente
aceptadas al amparo de un or-
den patriarcal excluyente contra
las mujeres, lo que constituye un
conjunto de actos discriminato-
rios, que generalmente dan lugar
a diversas formas de violacion de
derechos humanos, los cuales son
tolerados y consentidos.

En estas comunidades, las mu-
jeres son estereotipadas y minimi-
zadas privilegidndose las activida-
des y funciones masculinas sobre
las femeninas, desde la nifiez las
desigualdades son pronunciadas,
la mayoria debe abandonar la es-
cuela para colaborar en las tareas
domeésticas; cuidar a los enfermos,
a las personas adultas mayores, a
sus hermanos, a laborar en activi-
dades agricolas sin remuneracion,
algunas hacen y venden artesa-
nias, se contratan como jornale-

2Centro virtual de conocimientos para poner
fin a la violencia contra mujeres y nifas. ONU.
http:/www.endvawnow.org/es

ras, las menos afortunadas son
obligadas a contraer matrimonio
o son vendidas muy jévenes y se
dedicaran al cuidado de sus hijos.
En este contexto, la exclusion en
el ambito politico es relevante,
son pocas las mujeres que llegan
a ocupar espacios politicos con-
siderados tradicionalmente del
dominio masculino.

De acuerdo con el INEGI
(2015)% se estima que hay 7.2 mi-
llones de indigenas, lo que repre-
senta el 6.6% de la poblacion, de
los cuales 3.6 (48.7%) millones son
hombres y 3.8 (51.3%) millones
mujeres, Esto es, que mas del 50%
de la poblacion indigena, son mu-
jeres excluidas del desarrollo eco-
ndmico, social, cultural y politico;
los resultados impactan negativa-

SINEGI. Principales resultados de la Encuesta
Intercensal 2015. Estados Unidos Mexicanos.
http:/www.beta.inegi.org.mx/contenidos/
proyectos/enchogares/especiales/intercen-
sal/2015/doc/eic2015_resultados.pdf

Fotografia: flickrcom/photos/usembassypanama

mente en desigualdad, pobreza,
marginacion en las comunidades.

Este tipo de practicas y la fal-
ta de representacion limitan su
desarrollo y les impide ejercer
sus derechos de manera plena,
no obstante lo establecido en la
Constitucion, que sefnala el respe-
to a las garantias individuales, los
derechos humanos y de manera
relevante la dignidad e integridad
de las mujeres indigenas, elimi-
nando cualgquier practica discrimi-
natoria.* Esto incluye el ejercicio
de los derechos politicos de votar
y ser votados mujeres y hombres
en condiciones de igualdad, lo
gue contrasta con la invisibilidad y
desigualdad en las que transcurre
la vida de las mujeres indigenas
entre pobreza, exclusion, violencia
y marginacion, lo cual situa a este
sector en una condicién de vulne-

4 Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos, Articulo 2.




rabilidad por la triple discriminacion:
ser indigena, ser mujer y ser pobre.

La vision multicultural reconoce
y respeta los derechos de los grupos
indigenas, sus usos y costumbres,
dentro de los que se incluye la li-
bre determinacion politica, o que
no debe ser dbice de la aplicacion
de la perspectiva de los derechos
humanos, cuyo objetivo es que las
personas los ejerzan en igualdad,
libertad y armonia.

Las mujeres indigenas en oca-
siones son utilizadas para abonar en
la votacion gue los hombres lideres
les exigen. Esta situacion, si bien se
encuentra legitimada por sus co-
munidades, se inscriben fuera de
la legalidad ya que “en cuanto a los
derechos politicos el sistema juri-
dico mexicano establece que los
derechos politicos son: votar, ser
votado, derecho a reunirse y aso-
ciarse politicamente, derecho de
peticion, derecho de acceso a la
informacion, libertad de expresion,
libertad de imprenta vy libertad de
culto, esencialmente”®. Este con-

5CNDH, Coleccién Textos sobre Derechos Hu-
manos. £/ derecho humano al voto. Juan José
Franco Cuervo. México, 2016.

junto de derechos, al igual que el
resto, son aplicables a todas las
personas en el territorio mexi-
cano, aungue en comunidades
indigenas o rurales se continla
vulnerando con manifestaciones
violentas, en donde ademas de la-
pidar sus bienes, dafan su digni-
dad e integridad. Todo ello refleja
gue para muchos hombres, en las
comunidades indigenas, las muje-
res no tienen derecho a acceder
a cargos publicos, lo que dificulta
su llegada.

Ejercicio de la libre
determinacion

El ejercicio pleno de los derechos
politicos de las mujeres indigenas
no debe ser tema de contradic-
cién entre los derechos individua-
les vy los derechos colectivos, ya
que el bienestar de las personas
en loindividual y su desarrollo im-
pacta en el mismo sentido en la
comunidad. El ejercicio de la libre
determinacion puede ejercitar-
se con perspectiva de derechos
humanos vy enfoque de igualdad,
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a fin de evitar la vulneracién de
derechos para todas las mujeres
en términos de lo dispuesto en la
Constitucion® (articulos 1,2y 41),
la Ley Federal para Prevenir y Eli-
minar la Discriminacion’ (Articulo
1D, la Ley General para la Igualdad
entre Mujeres y Hombres® (arti-
culo 3), Ley General de Acceso de
las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia® (articulo 16 y 17), en la
Convencion sobre la Eliminacion
de todas las formas de Discrimi-
nacion contra la Mujer CEDAW™®
, (articulos1l y 14), la Convencidn
Interamericana para Prevenir,
Sancionar y Erradicar la Violen-
cia Contra la Mujer, Convencion
De Belém Do Para" (articulo 4, 5
y 6), el Convenio sobre Pueblos
Indigenas y Tribales en Paises In-

®DOF 5 de febrero de 1917.

’DOF 11 de junio de 2003

8DOF 2 de agosto de 20086.

9DOF 1de febrero de 2007.

]OAdopcwo'n: Nueva York, EUA, 18 de diciembre
de 1979 Ratificacion por México: 23 de marzo
de 1981 DOF 12 de mayo de 1981 Fe de erratas
DOF 18 de junio de 1981

"Diario Oficial de la Federacicn el 19 de enero
de 1999



dependientes® (articulo 3), entre
otras disposiciones nacionales e
internacionales que han sido dise-
fadas para la proteccion y disfrute
de sus derechos.

Este andamiaje normativo que
es aplicable a todas las personas
sin restricciones, reconoce los de-
rechos politicos en /ato sensu en
un contexto de igualdad, en el en-
tendido que su falta de aplicacion
condena a las mujeres indigenas
a la invisibilidad, teniendo como
consecuencia inmediata la falta de

12 convenio Numero 169 de la Organizacion In-
ternacional del Trabajo. Adopcidn: Ginebra, Sui-
za, 27 de junio de 1989 Ratificacion por México:
05 de septiembre de 1990 DOF 24 de enero de
1991

participacion en la toma de deci-
siones, que deriva en una serie de
atropellos, desigualdades y exclu-
siones, por lo que corresponde al
Estado garantizar que las mujeres
ejerzan sus derechos bajo la consi-
deracion de gue ello no vulnera la
cultura de los pueblos, los cuales
han ido adaptandose a las realida-
des sociales conservando lo mejor
de sus raices. En ese sentido las
mujeres no pueden considerarse
en una calidad de personas dife-
rentes, ello evidencia que el reco-
nocimiento de la ciudadania de
las mujeres indigenas en México
es una cuasi ciudadania.

Buscar una mejor condicién
y posicion

Las politicas deben enfocarse a
mejorar la condicion y posicion
social de las mujeres con relacion
a los hombres en términos de
igualdad, a partir de la diferencia
de oportunidades en el acceso
al poder politico, y a la tierra, la
educacion, los recursos producti-
vos, el ingreso, las oportunidades
de empleo, la vulnerabilidad ante
la pobreza vy la violencia, a fin de
promover sociedades justas e in-
cluyentes.

La experiencia ha demostrado
gue la participacion de las mujeres



en la toma de decisiones deviene
en un equilibrio econdmico, social
y politico, por lo que la realidad de
las mujeres indigenas nos plantea
una serie de retos que obligan a di-
sefar y aplicar acciones tendentes
al empoderamiento politico de las
mujeres indigenas. Sin duda den-
tro de los derechos transversales
gue se requieren incorporar esta el
binomio igualdad y no discrimina-
cion, por lo que el fortalecimiento
de procesos encaminados a la or-
ganizacion de las mujeres indige-
nas en torno al conocimiento de
sus derechos humanos vy el ejer-
cicio de su ciudadania, asi como
mejorar los indices de desarrollo
humano y de género en las comu-
nidades y pueblos indigenas, debe
de incluir acciones tales como:

- Establecer mecanismos de
coordinacién y solidaridad para
impulsar el cumplimiento de acuer-
dos internacionales de apoyo a las
mujeres indigenas.

- Desarrollar la capacidad de las
mujeres para gestionar presupues-
tos especificos, y asi incidir en su
asignacion.

- Establecer adecuadas politi-
cas, enfocadas a impulsar la educa-
cion y la capacitacion de las muje-
res en las comunidades indigenas.

- Coadyuvar con las autorida-
des estatales y municipales a fin
de detener la violencia contra las
mujeres indigenas, a través de me-
didas que no alteren la identidad
de sus pueblos y confluyan en ar-
monia costumbres y derechos hu-
mManos.

- Generar mecanismos electora-
les que permitan la participacion de
las mujeres en el destino de su co-
munidad, acceder a cargos publicos
incluyendo los de toma de decision.

Lo anterior constituye pasos
basicos e indispensables, en la me-
dida gue la exclusidn de las mujeres
indigenas del ambito de la politica
no es solo un asunto de Usos y cos-
tumbres, sino también de pobreza
y marginacion en la gue estan in-
mersas sus comunidades y pueblos
indigenas.

Fotografia: flickr.com/photos/sesai/ jpg
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Esta combinacion de actividades ha incrementa-
do el numero de accidentes viales; el accidente de
transito ha sido definido como el “percance vial que
se presenta sUbita e inesperadamente, determinado
por condiciones y actos irresponsables potencial-
mente previsibles, atribuidos a factores humanos (...)
los cuales ocasionan la pérdida prematura de vidas
humanas y/o lesiones, asi como secuelas fisicas o psi-
coldgicas, perjuicios materiales y dafios a terceros”.

Los principales factores de riesgo que pueden
ocasionar traumatismos por accidentes viales son:
conducir bajo la influencia del alcohol u otras sus-
tancias, conducir a velocidades no permitidas, no
usar casco para motocicleta y el uso de distracto-




Fotografia: flickr.com/photos/el_salmon



res como teléfonos celulares. En
las siguientes lineas, abordaré la
problematica relacionada con el
uso del teléfono celular al conducir
un vehiculo automotor y daré una
propuesta legislativa para atender
este fendmeno.

El incremento del uso de te-
lefonos inteligentes, asi como el
aumento de vehiculos equipados
con tecnologia Bluetooth, facilita
el empleo del teléfono con manos
libres, elemento que promueve su
uso en el vehiculo. A nivel mundial,
se han realizado diversos estudios
para identificar en qué medida la
distraccion del conductor por el
uso de estas tecnologias es la cau-
sa de accidentes. Australia, Nueva

Zelanda, Colombia, Espafia, Cana-
da, Estados Unidos y Reino Unido,
han constatado en sus investiga-
ciones que la distraccién del con-
ductor al interior del vehiculo es
un factor preponderante.

Manejar de forma segura un
vehiculo requiere que el con-
ductor se encuentre totalmente
enfocado en esta actividad. Uti-
lizar un teléfono celular durante
la conduccion tiene una serie de
efectos perjudiciales que afectan
la concentracion del operador;
esto se debe a que el conductor
aparta la vista del camino, quita
las manos del volante o desvia la
atencién de esta actividad y de
la carretera.

Segun informes de la Cruz Roja
Mexicana, en los ultimos afios ha-
blar por teléfono celular y sobre
todo escribir mensajes al condu-
cir, desplazd a la ingesta de alcohol
como la primera causa de acciden-
tes viales; la distraccion que provo-
ca textear es de cinco segundos
en promedio?®, estos segundos son
suficientes para gue disminuya la
capacidad de reaccion para aten-
der las seflales de transito, detec-
tar y responder a acontecimientos
inesperados, frenar, mantenerse en
el carril, conservar la distancia de
seguridad con el vehiculo que va
delante. Asimismo, disminuye el
campo de visién y la capacidad
de percepcidén de lo que ocurre
alrededor. En consecuencia, la pro-
babilidad de involucrase en un ac-
cidente es cuatro veces mayor en
comparacion con los conductores
gue no tienen este distractor.

Durante el aflo 2015, en Méxi-
co se registraron 399 mil 330 ac-
cidentes viales. Estos percances
provocaron 16 mil 039 defuncio-
nes y causaron lesiones a 122 mil
940 personas. El mayor nimero de
victimas mortales lo produjeron los
atropellamientos: 7 mil 780 falleci-
mientos correspondieron a peato-
nes -considerados como usuarios
vulnerables de las vias de transito
junto con los ciclistas y motociclis-
tas- y 5 mil 340 a ocupantes de
vehiculo;* estas cifras representan
el 48.5% y el 33.2% de las muertes,
respectivamente.

De acuerdo con estadisticas
sobre las causas de muerte de la
Organizaciéon Mundial para la Salud
(OMS), las lesiones causadas por
los accidentes de transito se en-
cuentran entre las diez principales
causas de defuncidén en el mundo.
En 2015, 1.3 millones de personas
murieron a causa de los accidentes
de transito y tres cuartas partes de

3 Blanca Judrez, "Desplaza el celular a la ingesta
de alcohol, como primera causa de accidentes
viales”, Periddico La Jornada, México, diciem-
bre de 2014, documento en linea, Disponible
en: http:/www.jornada.unam.mx/2014/12/27/
politica/012n1pol

4 Perfil Nacional de lesiones causadas por el
trénsito México 2015 Documentos, Secretaria
de Salud, México, 2015, documento en linea, Dis-
ponible en: https:/www.gob.mx/cms/uploads/
attachment/file/242267/Nacional.pdf




las victimas fueron varones.® En
México las cifras no son distintas,
las lesiones causadas por los acci-
dentes viales son una de las prime-
ras causas de muerte entre nifos
y jovenes de 5 a 29 afos de edad
y personas adultas mayores de 60
afos; la segunda causa de disca-
pacidad permanente, asi como la
primera causa de orfandad. Enlos
hombres mayores de 30 anos de
edad, estos percances son la causa
principal de fallecimiento. Utilizar el
teléfono celular mientras se condu-
ce, es un factor de riego en el caso

Slas 10 principales causas de defuncicn. Nota
descriptiva, Organizacion Mundial de la Salud,
enero 2017, documento en linea, Disponible en:
http://www.who.int/mediacentre/factsheets/
fs310/es/

de todos los conductores, inde-
pendientemente del sexo, edad vy
experiencia.

Los estados que registraron
mayor nimero de accidentes de
transito terrestre en zonas urba-
nas y suburbanas en 2015 fueron:
Nuevo Ledn, 86 mil 110; Jalisco 38
mil 788; Chihuahua, 32 mil 804;
Guanajuato, 18 mil 907; Coahuila,
14 mil 641, Tamaulipas, 14 mil 385;
Baja California, 14 mil 025; Ciudad
de México, 12 mil 321; Querétaro, 12
mil 143; Estado de México, 11 mil
862; Sonora, 11 mil 960; Sinaloa,
10 mil 266 y Puebla, 10 mil 202.6

6 Sintesis Metodoldgica de la estadistica de ac-
cidentes de transito terrestre en zonas urbanas
v suburbanas 2016 Instituto Nacional de Esta-
distica y Geografia, México, 2016, documento en
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Estas cifras son alarmantes, pues
las lesiones derivadas de estos
percances que terminan en una
discapacidad permanente, consti-
tuyen un problema de salud publi-
ca, debido a que las consecuencias
economicas no solo impactan a las
victimas y a sus familias, también
repercuten en el desarrollo y cre-
cimiento del pais, ya que hasta el
70% de las personas con discapa-
cidad por accidente, no se incor-
poran nuevamente a la actividad
laboral.

En 2013, el Observatorio Na-
cional de Lesiones estimd que los

linea, Disponible en: http:/internet.contenidos.
inegi.org.mx/contenidos/Productos/prod_serv/
contenidos/espanol/bvinegi/productos/nueva_
estruc/702825087999.pdf



accidentes viales le cuestan a Mé-
xico, mas de 150 mil millones de
pesos al afo; aproximadamente
el 1.7% del PIB. De tal forma, se
estima gque uno de los rublos don-
de se registra mayor pérdida esta
relacionado con los dafnos mate-
riales en la via publica.”’

Los esfuerzos por la seguri-
dad vial son grandes, en 2015,
las Naciones Unidas aprobaron la
Agenda 2030 para el Desarrollo
Sostenible, que comprende los 17

7Los observatorios de lesiones son un espacio
intersectorial y multidisciplinario orientado al
anadlisis de informacién necesaria, relevante y
confiable sobre lesiones causadas por el transi-
to. Véase http://conapra.salud.gob.mx/Interior/
Observatorio_Nacional_Lesiones.html

Objetivos de Desarrollo Sosteni-
ble (ODS), de alcance mundial y
aplicacion universal. La meta seis
del ODS nUmero tres, es reducir
a la mitad el niumero de muertes
y traumatismos causados en el
mundo para 2020; la meta dos
del ODS numero once, es propor-
cionar acceso a los sistemas de
transporte seguros, asequibles,
accesibles y sostenibles para to-
dos, ampliar el transporte publico
y mejorar la seguridad vial para
2030. &8 En este contexto, corres-

8La seguridad Vial en la Region de las Améri-
cas, Organizacion Panamericana de la Salud,
Organizacion Mundial de la Salud oficina re-
gional para las Américas, Washington, D.C.,
2016, p. 6, documento en linea, Disponible

ponde a cada gobierno fijar sus
propias metas y decidir la forma
de incorporar la metas mundiales,
en los procesos de planificacion,
politicas y estrategias nacionales.

Bajo este marco de trabajo
internacional, en los Ultimos anos
en México se han implementado
diversas acciones y programas
de seguridad vial: la Iniciativa de
Seguridad Vial (IMESEVID), el Pro-
grama de Accion Especifico de
Seguridad Vial 2007-2012, el lan-
zamiento del Decenio de Accidon
para la Seguridad Vial en 2011 vy

en: http:/iris.paho.org/xmlui/bitstream/han
dle/123456789/28565/9789275319123-spa.
pdf?sequence=6



el Programa de Accidon Especifico
de Seguridad Vial 2013-2018. Estas
estrategias han evitado la muerte
de mas de cinco mil personas.®
Ademas de la implementacion de
diversas campafas de concienti-
zaciéon en los tres niveles de Go-
bierno: federal, estatal y municipal.

La Secretaria de Salud es res-
ponsable de llevar a cabo el Pro-
grama de Accion Especifico de
Seguridad Vial 2013-2018, gque
plantea medidas especificas dirigi-
das a prevenir los dafos de salud
provocados por accidentes viales,

9Informe sobre la situacion de la Seguridad Vial,
México 2015, Secretaria de Salud/STCONAPRA.
México, Ciudad de México, 2016. p. 23.
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Con la participacion de la sociedad vy,
principalmente de los jovenes, buscamos
iNncidir en el comportamiento de |os
automovilistas para que conduzcan con
responsabilidad, atendiendo las normas
de vialidad vy, sobre todo, respetando el
derecho de todos los usuarios a transitar
por vialidades seguras

a través de la implementacion de
puntos de control de alcoholime-
tria, gestion de un marco legislativo
integral sobre seguridad vial, insta-
lacion y operacion de observato-
rios estatales de lesiones, medicion
de factores de riesgo, capacitacion
de promotores y capacitadores de
la seguridad vial asi como la insta-
lacion de Centros Reguladores de
Urgencias Médicas.

La Organizacion Mundial de la
Salud en su informe sobre la Situa-
cion Mundial de la Seguridad Vial
2015, establece que una legislacion
integral en temas de seguridad vial,
contribuye a reducir las lesiones vy
muertes causadas por el transito.
De ahi que, como legislador local
y federal, representante del esta-
do de Nuevo Ledn, me he sumado
a estos esfuerzos para trabajar en
beneficio de la seguridad vial de los
mexicanos en general.

Por tanto, la primera accion que
llevé a cabo en Nuevo Ledn™® du-
rante 2012, fue la campafia de sen-
sibilizacion dirigida a los usuarios
de las vias: #SimanejoNoTexteo.
El objetivo es hacer conciencia de
la amenaza gque representa el uso
del teléfono celular para la segu-
ridad vial. Con la participacion de
la sociedad vy, principalmente, de
los jovenes buscamos incidir en el
comportamiento de los automo-
vilistas para que conduzcan con
responsabilidad, atendiendo las
normas de vialidad vy, sobre todo,
respetando el derecho de todos los
usuarios a transitar por vialidades

19En 2015 Ia entidad ocupo el primer lugar en ac-
cidentes de transito a nivel nacional.

seguras. Hoy por hoy, a seis afos
de su implementacion, la sociedad
se sigue sumando a esta campafa
y gracias al trabajo legislativo es-
tas acciones ya se replican a nivel
nacional.

Por otro lado, diversos paises
han adoptado medidas legales
para prohibir el uso del teléfono
celular, por ejemplo Reino Unido,
Marruecos, Portugal y Buenos Ai-
res sancionan su uso sin Manos
libres y el envio de mensajes de
texto, ademas de imponer infrac-
ciones gue penalizan el permiso
de conducir. En algunos estados
de Australia y Estados Unidos,
esta prohibido que los conducto-
res inexpertos utilicen el teléfono
celular con o sin manos libres.

Visto que establecer una le-
gislacion sancionadora para el
uso del teléfono celular durante
la conduccion, es un elemento
disuasorio y puede ser un ins-
trumento capaz de modificar el
comportamiento de la poblacion,
en enero de 2014 presenté ante el
H. Congreso del Estado de Nuevo
Ledn, una iniciativa para reformar
el Cédigo Penal, a fin de incremen-
tar la sancion a los conductores
gue conduzcan utilizando el telé-
fono celular y causen lesiones que
pongan en peligro la vida de un
ser humano.

En el ambito federal, presenté
un punto de acuerdo aprobado

MUso del Celular al volante: Un proble-
ma creciente de la distraccion del conduc-
tor”, Organizacion Mundial de la Salud, Bél-
gica, 2011, pp. 28-29, documento en linea,
Disponible en: http:/apps.who.int/iris/bitstr
eam/10665/85873/1/9789243500898_spa.
pdf?ua=1



por el Pleno en febrero de 2016,
para exhortar a los gobernadores
de las entidades federativas, al
Secretariado Técnico del Conse-
jo Nacional para la Prevencion de
Accidentes vy a los Consejos para
la Prevencion de accidentes de las
Entidades Federativas, para que
implementen campafas de sensi-
bilizacion -o en su caso refuercen
las existentes-, a fin reducir el nu-
mero de accidentes automovilisti-
cos causados por el consumo de
alcohol o por el uso de aparatos
de comunicacion movil. ?
Ademas, con el propdsito de
fortalecer las politicas implemen-
tadas por el Gobierno Federal vy
a fin de coadyuvar en la preven-
cion eficaz de los traumatismos
derivados de los accidentes viales,
ocasionados por el uso indebido

del teléfono celular al manejar.

12\/gase el texto completo del punto de
acuerdo en: http://gaceta.diputados.gob.
mx/Gaceta/63/2015/0ct/20151006-Il1.
html#Proposicion38

Presenté la iniciativa para refor-
mar los articulos 171y 172 del Co6-
digo Penal Federal, misma que fue
aprobada por la Cadmara de Dipu-
tados, el pasado mes de febrero.

La iniciativa dispone incremen-
tar las sanciones a quien cometa
alguna infraccion a los reglamen-
tos de transito y circulacion, al
manejar vehiculos de motor; asi-
mMismo para quien conduzca uti-
lizando el teléfono celular, ya sea
para hablar o enviar mensajes de
texto y derivado de esta distrac-
cion, cause lesiones gue pongan
en peligro la vida de un ser huma-
no o le ocasione la muerte. ¥ Debe
resaltarse que el objetivo es disua-
dir este factor de riesgo y ayudar
a prevenir las lesiones causadas
por el tradnsito en México. Una vez
gue esta reforma sea aprobada
por la Colegisladora, se marcara
un punto de partida en el pais para

Bygase el texto completo de la inactiva
en:http:/gaceta.diputados.gob.mx/Gace-
ta/63/2016/nov/20161103-V.html#Iniciativa27

gue los congresos locales legislen
al respecto y se unifiguen a nivel
nacional los criterios de preven-
cion.

Sin duda, es importante re-
gular el uso del teléfono celular
mientras se maneja, para dismi-
nuir los accidentes viales y su
gravedad. Los legisladores de-
bemos trabajar en acciones fo-
calizadas para resguardar la vida
de los usuarios de las vialidades,
debemos generar un movimien-
to a nivel nacional para ser cons-
cientes de que manejar y textear
al mismo tiempo, es un factor de
muy alto riesgo. Es por eso que
debemos seguir construyendo un
marco juridico sdélido en torno a
este tema. Construir nuestra se-
guridad vial; una cultura gue pro-
mueva la prevencion. Conducir
conscientes de lo que hacemos
y no con distractores, como lo es
el uso indebido e inoportuno del
teléfono celular.



ara finales del siglo XVIII era

comun gue los nacidos en

este continente se llamasen
a si mismos “americanos”, tanto al
norte, como al sur de la frontera
gue entonces marcaba Coahuila y
su extension texana, entre dos exi-
tosos experimentos colonizadores,
Nueva Espafia y Nueva Inglaterra.
Apelativo para distinguirse de los
nacidos en Europa, quienes mante-
nian privilegios politicos y comer-
ciales que terminaron por detonar
la independencia de ambos paises.

Mientras las barras y las estre-
llas arrancan su revuelta en 1786,
la tricolor culmina en 1821. Treinta
y cinco afos determinantes para la
historia mexicana, tanto en lo que
toca al sistema de gobierno, como
en temas comerciales.

Los fundadores de Estados
Unidos (obviamente, de América)
tuvieron tiempo suficiente para
definir el futuro de su destino vy el
régimen que le diera sustento. En-
contramos asi un sistema que favo-

rece al individuo, dandole espacios
de libertad que limitan al Estado, vy
unas fuerzas armadas gue garanti-
zan esas libertades al interior vy al
exterior de sus fronteras. Pronto,
aguellos individuos enriquecidos
descubrieron que también nece-
sitaban mayor territorio y que sus
fuerzas armadas podrian darle los
alcances que necesitaban.

El hielo del norte los obliga a
mirar al placido y despoblado sur,
donde México inicia su vida inde-
pendiente como un imperio que
vela como el territorio de Centro-
américa se sumaba a su proyec-
to, a la par que sus arcas restaban
los recursos gue los peninsulares
se llevaban de regreso a la madre
patria.

lturbide, que no tuvo tiempo de
determinar el disefio del vestua-
rio de la nobel nobleza —prioridad
criolla de los tiempos—, mucho
menos iba a organizar una asam-
blea que le diera Constitucion al
pais, ni definir programas urgen-

Maestro en Direccion de Empresas por el Ipade Business School, investigador del Centro de
Estudios Sociales y de Opinidn Publica, CESOP, Camara de Diputados. Correo electrénico: (rafael.
delolmo@diputados.gob.mx) vy (rafaeldelolmo@hotmail.com).
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tes como la colonizacién nortefia,
la posibilidad de anexar Cuba, o de
armar un sistema burocratico que
diera reemplazo ordenado a los
politicos que regresaban a Espana.

Primero, la relacién politica

Lo primero que sucede entre estos
vecinos es la imagen y semejanza
de sus sistemas politicos. La prime-
ra revolucion politica en el mundo
moderno, la de Estados Unidos, fue
mucho menos conocida vy seguida
por las clases medias de la Nueva
Espafa, que la mas famosa, la de
Francia. De los pasajes monarqui-
cos napolednicos surgen las lectu-
ras del primer bloque independista
mexicano, encabezado por el cura
Hidalgo. Con un tema que, ademas,
resultaba de todo interés para esa
generacion: la creacion de las Cor-
tes de Cadiz a manos de una Fran-
cia invasora de la madre espafola.

Para una sociedad que salia de
un virreinato, en el que cada man-
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datario hacia lo que mejor le venia
en gana, gobernada casi exclusiva-
mente por espafoles nacidos all3,
con una enorme mano de obra de
muy bajo costo, instruida y cobi-
jada de injusticias mayores por la
Iglesia Catdlica; es decir, una socie-
dad conservadora y de baja movi-
lidad, dificilmente veria con anhelo
el tema democratico.

A diferencia de los estadouni-
denses, donde la primera experien-
cia definitoria de sus autoridades
via electoral fue apenas llegando
a tierras americanas, para luego
reafirmar esa vocacion electoral
al elegir por ese medio a sus re-
presentantes en el parlamento in-
glés; cosa que derivd, de manera
natural, en que sus estructuras de
gobierno —ya como pais indepen-
diente— tuvieran como principio la
democracia.

El asunto federal también re-
sultaba propio para un pais que
nacid con 13 colonias bien defini-
das a base de arduo trabajo fisico,

Fotografia: flickr.com/photos/calafellvalo

a diferencia de la conquista del
sefiorio azteca por parte de los
espafoles, que aprovecharon las
bondades climaticas y abundancia
de minerales.

Asi llegamos al primer repre-
sentante oficial del gobierno es-
tadounidense en México: Joel R.
Poinsett (1779-1851), partidario de
la expansionista Doctrina Monroe
y con la valiosa experiencia (para
su causa) de haber sido el repre-
sentante de EUA en Chile. El se-
Aor Poinsett propuso al gobierno
mexicano comprar Texas, Nuevo
Meéxico, Baja California, Sonora con
Arizona incluida, Coahuila y Nuevo
Ledn. Y ya.

A ese buen americano se le
atribuye la remocion de lturbide
como emperador. Que las grillas —
tan naturales para los mexicanos—
gue apoyaron aguel derrocamiento
por intereses de las entonces muy
populares logias masodnicas, no
mancharon el nombre de distingui-
dos grillos mexicanos de entonces.

Prefirieron enviar al libertador de
Meéxico al basurero historico. Total,
que inicio y fin de los movimientos
independentistas sucedieron en el
mes de la patria. Y en ese mes, to-
dos caben.

Poinsett sienta asi el rumbo que
tomaria el sistema politico mexi-
cano profundo, de formas republi-
canas, federales y democraticas,
pero conservando las costumbres
monarquicas, centralistas y autori-
tarias, naturales a una sociedad de
usos virreinales e incluso prehispa-
nicos. Comportamiento extensivo a
la vida académica, deportiva, cul-
tural del mexicano. No sabemos
votar, pero para grillar al vecino
que lleva afios administrando el
condominio estamos puestos.

La relacion monarca-subditos,
tan comun en México aun en pro-
yectos politicos vigentes en el siglo
XXI, daria sus primeros visos duran-
te el gobierno de Porfirio Diaz y se
consolidaria con el arribo del par-
tido-gobierno del siglo XX: el PRI.



Luego, las armas

Después de la independencia de
Texas y la invasion estadounidense,
donde la Unica relacion comercial
gue se tiene entre ambos paises
pasa por las denuncias de corrup-
cion de militares involucrados —
incluyendo al presidente Antonio
Lopez de Santa Anna—, la rela-
cion comercial armamentista en-
tre mexicanos y estadounidenses
tiene su punto de arrangue con

'Como mencionamos arriba, Texas fue destino
primero para la expansion estadounidense. Al re-
chazar las pujas de Poinsett por aquel territorio,
la colonizacion estadounidense en Texas, mas o
menos permitida por el gobierno mexicano, con-
sigue que la nueva poblacion “tejana” alcance el
grado de republica independiente no reconocida
por México, en 1836. Este conflicto deriva en la
guerra de intervencion de Estados Unidos, de
1846-1848, con un fatal destino: la pérdida de la
alta California y Nuevo México, que representa-
ban la mitad del territorio nacional.

Benito Juarez, una vez que Maximi-
liano de Habsburgo toma el poder
apoyado por tropas francesas.
Judrez logra captar alrededor
de 33 millones de dolares prove-
nientes de industriales e inversio-
nistas de aquel pais, a través de
sus operadores financieros, entre
los que destaca Matias Romero?.
Gente de negocios (entre los dis-
tinguidos nombres que aportaron
recursos en aquel financiamiento
figura Henry DuPont)® compartia
la vision de Juarez: México conver-

2 John Mason Hart, Empire and Revolution: The
Americans in Mexico since the Civil War, pp.15-17,
en [https:;/www.questia.com/read/106255209/
empire-and-revolution-the-americans-in-mexi-
co-sincel.

El consorcio de DuPont se convertiria en el
principal impulsor de la guerra contra la mari-
guana, que a su vez se convertirad en la punta de
lanza de las intervenciones comerciales de Es-
tados Unidos en México, desde finales del siglo
XIX.

tido en un incipiente pais moderno
que eventualmente se pudiera con-
vertir en socio y cliente de Estados
Unidos.

Gente de negocios que no re-
pard en la declaratoria de suspen-
sion de pagos que en 1861 dio pie
a que los paises acreedores eu-
ropeos invadieran México; sefio-
res que fueron unos verdaderos
venture capitalists:* ni esperaron
importantes retornos de inversion,
ni les importaron los antecedentes
crediticios que cualquier banguero
exige a sus clientes, ni impusieron
garantias (el gobierno de Juarez
se encontraba en los margenes

4Car_‘f\talistas de riesgo, que aportan grandes re-
cursos con el propdsito de obtener grandes ga-
nancias en negocios licitos y de enorme incerti-
dumbre. Inversionistas de este tipo dieron origen
ala zona de Silicon Valley, en California, hogar de
firmas de alta tecnologia.



del poder, sin control definitivo de
ningun territorio), ni nada similar.
Unos verdaderos visionarios.

Después, la relacion comercial

Ya con un sistema politico para-
lelo (podriamos decir, impuesto),
ya con las armas dejando clara su
funcion (tropas yanquis al servicio
de los negocios, tropas mexicanas
enrigueciéndose durante el periplo
militar), entra en juego el libre co-
mercio entre ambas naciones. Ya
con enormes distancias econdmi-
cas, pero en paralelo.

Hoy vemos esta figura de li-
bre comercio como tema socorri-
do en la administracion de Carlos
Salinas (1988-1994) y de Donald
Trump (2017-¢7?), impulsores de su
inicio y revision, respectivamente.
Pero fue tema sobresaliente, sobre
todo, en tiempos de Benito Juarez.
En los tres casos, con el propdsi-
to de hacer de ese instrumento el

pilar del desarrollo econdmico de
sus programas de gobierno: para
los mandatarios mexicanos, sin
mayor explicacion, gue muchos
proyectos nacionalistas o con la
fuerte intervencion de monopolios
estatales (ligado a la Iglesia, en el
caso de Juarez), ya habian dado
suficientes muestras de fracaso; y
Mas como una bandera con pro-
positos electorales, en el caso del
sefor Trump.

Proyecto capitalista que tuvo
su principal repercusion en el cam-
po, ya que Juarez emprendid su
privatizacion como herramienta
para solucionar la pobreza, al es-
tilo estadounidense, dejando fue-
ra de la vida productiva tanto a la
Iglesia (propietaria hasta entonces
de 48% de la tierra cultivable®, que
usaba las rentas en labores socia-
les y piadosas) como a los pueblos
(figura precedente de los ejidos
del siglo XX, de propiedad comu-

SEmp/re and Revolution, p. 19.

nitaria y duefios de otro 25%). Am-
bas figuras, exentas de impuestos.

Como consecuencia de la
fragmentacion de muchos de los
pueblos privatizados se crearon
grandes ranchos productivos vy
generadores de impuestos (que a
la muerte de Juarez se convertirian
en la simiente de grandes conflic-
tos legales derivada de disputas
por aquellas propiedades, muchas
de ellas improductivas). El libre co-
mercio avanzaba.

Sucedi® a Juarez el segun-
do presidente del partido liberal,
Sebastian Lerdo de Tejada (1872-
1876), quien tratd que la apertura
comercial y sus indispensables di-
visas no pasaran exclusivamente
por inversionistas, bangueros o
gobierno de los Estados Unidos,
sino por la distante, en muchos
sentidos, Europa. Y como buen
nacionalista, volted al mercado
interno, para encontrarse con que
los ricos mexicanos, no eran tan



ricos (afortunadamente la emision
de dinero no era adn una opcion
para financiar obras publicas; que
si no, seguiriamos enfrascados en
inflacion de aquella época).

Con el fallido intento de con-
cesionar a “Los Catorce,” grupo
de inversionistas mexicanos enca-
bezado por los seffores Antonio
Escandon y Sebastidan Camacho,
la ferroviaria Ruta del norte, Ler-
do recurre al viejo continente para
sufrir un nuevo desaire, en buena
parte por la bien ganada reputacion
financiera de incumplimiento de los
gobiernos mexicanos, pero también
por las tradiciones propias de los
europeos. caras guerras intestinas
cada tantos aflos. Asi, a pesar de su
reputacion como nacionalista, de
las 18 concesiones otorgadas du-
rante su periodo, ocho terminaron
en manos estadounidenses®.

Para 1876, cuando el tercer vy
Ultimo presidente emanado del
Partido Liberal, Porfirio Diaz, arriba
al poder, habia 640 kilometros de

6/dem., pp. 20 y 21.

caminos que conectaban a todo el
pais. Exitosamente, dejé una red
ferroviaria de 19 mil 280 kilome-
tros el dia que deja (es un decir)
la oficina,” lo que daba a México
rutas de conexion nacional e in-
ternacional (es otro decir, ya que
el Unico destino era el vecino del
norte).

Empresas como The Atchison,
Topeka, Santa Fe Company o la Ja-
mes Sullivan and William Palmer’s
Railway Company, se dieron a la
tarea de crear tal infraestructura.
Trenes no solo en manos privadas,
sino de extranjeros.

Los negocios, que iban bien
para los inversionistas, tuvieron
muchas criticas en los periddi-
cos de la época; a tal grado que
la presion social sobre Diaz se va
complicando hasta que el 29 de

7Michael Mattews, The Civilizing Machine:
A Cultural History of Mexican Railroads,
1876-1910, University of Nebraska Press.
Place of publication: Lincoln, NE. Publica-
tion year: 2013https:/www.questia.com/
read/122774836/the-civilizing-machine-a-
cultural-history-of-mexican
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febrero de 1908 se crea Ferroca-
rriles Nacionales de México, con
participacion mayoritaria, de 55%
del gobierno mexicano.? La nacio-
nalizacion del sistema ferroviario
estuvo a manos de un general. Pero
no fue de apellido Cardenas , sino
Diaz,° y cuando los trenes represen-
taban los maximos intereses econo-
micos estadounidenses, no cuando
estos se encontraban quebrados.
A partir de 1908, el gobierno
mexicano entra en una espiral finan-
ciera negativa de la que saldria de la

8 Teresa Marquez Martinez , Los archi-
vos de Ferrocarriles Nacionales de Mé-
xico, Museo Nacional de los Ferrocarri-
les Mexicanos, en [http./www.scielo.org.
mx/scielo.php?script=sci_arttext&pid
=51405-22532005000100011].

9D. Bahen y C. Porruda, Huelgas Ferroca-
rrileras. El 18 de mayo de 1936 estalla una
huelga de los ferrocarrileros, que termina
por detonar la expropiacion el 23 de junio
de 1937, para entregar la empresa a los tra-
bajadores el 1 de mayo de 1938; Ferrocarri-
les Mexicanos ya con el 100% del capital en
manos obreras estaba en quiebra, a pesar
de que el gobierno de Cardenas absorbio
la totalidad de la deuda, en [http:/www.
fte-energia.org/E83/11.html].
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mano del gobierno estadounidense
en 1922, cuando el secretario de ha-
cienda, Adolfo de la Huerta, reco-
noce una deuda por 509 millones
de ddlares© a pagar de la siguien-
te manera: 30 millones durante los
primeros cuatro anos y 50 millones
a partir del quinto.

Condiciones avaladas por el su-
miso Congreso de la Unidn vy cla-
ramente insostenibles. Dos afos
después, el ingeniero Alberto J.
Pani —sucesor de De la Huerta—
logra mejorarlas gracias a la repri-
vatizacion del sistema ferroviario,
que implicd un alivio a la carga fi-
nanciera y permitio un aumento de
la deuda con Estados Unidos por
60 millones de dodlares (buena par-
te de este dinero se utilizaria para
crear el Banco de México, encar-
gado de emitir moneda de manera
centralizada, tal y como lo estaba
haciendo la recientemente creada
Federal Reserve, empresa privada
entre cuyos accionistas se encuen-
tra la familia DuPont. Sorpresa.

Visto desde este angulo, pare-
ciera que el gobierno de Estados

10 “Pereza, Revolucion y desarrollo empre-
sarial en México Siglos XIX y XX 201", Os-
car Flores Editor, pp. 128-135, en [https:/
issuu.com/oflores/docs/3.-pereza-y-revo-
lucion-completol/1297.

Unidos castigd de manera severa la
cancelacion del libre comercio en-
tre los dos paises tras la expropia-
cion ferroviaria de Diaz. Y la mantu-
vo de tal manera cuando Francisco
I. Madero, proclive como Juérez al
capitalismo, pierde la vida y el po-
der en 1913,

Anos sin comercio. Ni dinero

Para finales del siglo XIX nace un
nuevo enemigo para el gobierno de
Estados Unidos: la marihuana, con
la que se fabricaban cuerdas para
uso maritimo y dinamita mas es-
table gque la elaborada por DuPont
(otra vez); asi como papel, donde
competia contra la poderosa Kim-
berly Clark.

El gobierno estadounidense fi-
nancia congresos en todo el mun-
do, promoviendo la prohibiciéon de
su consumo. Y para los primeros 20
anos del siglo XX asocia el uso de
marihuana a la poblacién negra... vy
a los mexicanos (sorpresa). En la
década de 1930, cuando el consu-
mo de alcohol es nuevamente per-
mitido, obliga al gobierno mexica-
Nno a declarar su consumo como un
delito, y no como una enfermedad,
como lo habia decretado la admi-

nistracion del general Cardenas,
gue cede a las peticiones estadou-
nidenses en 1940.

Afos de olvido del comercio
entre ambos paises que da un
giro digamos interesante. Para
1959, cuando la guerra de Corea
(1951-1953) estaba suficientemen-
te distante en el tiempo de la de
Vietnam, y sus inventarios bélicos
se hacian viejos, el gobierno esta-
dounidense inicid conversaciones
con el mexicano, para venderle, a
precio reducido, por supuesto, 1o
gue tanto necesitaba nuestro pais:
armamento aéreo vy terrestre para
destruir plantios de amapolay ma-
rinuana. Sorpresa.

La relacion se mantuvo estable.
Pero en 1969, al ocaso de su guerra
vietnamita, Estados Unidos comen-
z4 con otro asunto novedoso: las
“operaciones” bajo un esquema de
cooperacion. La primera, la Opera-
tion Interceptation que sirvio para
inspeccionar rigurosamente trans-
portes procedentes de México. No
sea que se les llevara droga de mala
calidad. Luego de nuevas negocia-
ciones, nueva operacion, ahora la
“cooperation’.

Como en 1974 aumentaron sen-
siblemente en EUA los decomisos



de heroina y cocaina procedentes
de México, el presidente Gerald
Ford ordend al Consejo Nacional
sobre el Abuso de Drogas, realizar
el informe White Paper on Drug
Abuse, cuyas recomendaciones
fueron contundentes: habia que en-
focar el problema de los narcoticos
en México y Latinoamérica.

Nueva operacion. En 1977, la
operacion Condor, ejecutada por
el Ejército Mexicano con equipo mi-
litar procedente de Estados Unidos,
para detectar marihuana y amapola
producida en el Tridngulo Dorado
(region de Sinaloa que limita con
Chihuahua y Durango).

Operativo que se hizo famoso
y que provoco el desplazamiento
de bandas criminales a Jalisco y la
migracion de casi 100 mil perso-
nas a ciudades como Guamuchil y
Culiacan.

La operacion Condor incluyo
herbicidas peligrosos, como el Pa-
raquat, utilizado como defoliante
(provoca la caida artificial de las
hojas de las plantas) en la guerra
de Vietnam; situacién gue causo
un conflicto diplomatico porgue, en
marzo de 1978, el secretario nor-
teamericano de Educacioén advirtid
que “la marihuana procedente de

México podria causar dafo irrever-
sible en los pulmones”.

Asi son estos vecinos nuestros,
salubridad hasta en la clandestini-
dad. Asi que dias después, el direc-
tor de Salubridad de San Francisco
daba a conocer gue seis personas
fueron tratadas por envenenamien-
to con Paraquat tras haber fumado
mariguana.

La relacidon comercial, digamos
oficial, para el arranque de la dé-
cada de 1980, reducida a tres ver-
tientes: la primera, una efimera al-
ternativa petrolera que no tardd en
despilfarrar la administracion de la
abundancia lopezportillista que nos
puso en la fila de la ventanilla de
ayuda financiera; la segunda, un co-
modo proveedor de mano de obra
barata para empresas estadouni-
denses, que no causaba desdrde-
nes sociales mayores. Y la tercera,
en la culminacion de las operacio-
nes narco-militares que suspende
la administracion Reagan, que traia
planes diferentes.

El de las Américas, para ser
precisos, consistente en convertir,
a futuro, a toda Latinoamérica en
proveedor de mano de obra barata
para la poderosa industria estadou-
nidense, que se aprestaba a derro-

tar a su ultimo enemigo del siglo: la
Union Soviética.

En plena incertidumbre finan-
ciera, el gobierno mexicano pare-
ce recordar sus origenes juaristas
y reemprende el camino del libre
comercio. Primero, de la mano de
Miguel de la Madrid (1982-1988),
gue incorpora al pais al Acuerdo
General sobre Aranceles Aduane-
ros y Comercio (GATT, por sus siglas
en inglés, posteriormente converti-
do en la Organizacion Mundial de
Comercio) en 1985, y con la abierta
oposicion de buena parte del sis-
tema politico mexicano, que anos
después daria origen al Partido de
la Revolucion Democratica, el PRD.

Después, por Carlos Salinas de
Gortari (1998-1994), quien impulsa
el Tratado de Libre Comercio (hoy
conocido como TLCAN) que entro
en vigor el primero de enero de 1994
y gque reestablecia definitivamente el
libre y entonces modesto comercio
entre ambos paises.

Tratado que tuvo serios oposi-
tores en ambos lados de la frontera,
ahora marcada por el Rio Bravo. Al
norte, por los poderosos sindica-
tos de la industria automotriz y de
transportes, incorporados al Partido
Demdcrata. Al sur, acabando con la



tradicional pacifica sucesién presi-
dencial, que obligd a nombrar un
nuevo candidato tras el asesinato
de Luis Donaldo Colosio, en ple-
na campafna presidencial. Noto-
rio que el doctor Ernesto Zedillo
(1994-2000) sea el presidente del
siglo XX con convicciones libera-
les y capitalistas, al estilo juarista,
mas firmes. Pareciera reafirmar un
compromiso del sistema mexicano
entonces en el poder.

Los opositores del norte tuvie-
ron éxito en evitar que transpor-
tistas mexicanos ingresaran a las
carreteras con seflalamientos en
inglés, haciendo caso omiso de
las reglas pactadas. Quiza porgue
el sucesor del presidente George
Bush, qguien negocié el tratado,
fue el demadcrata William Clinton, a
quien le toco firmarlo y ponerlo en
marcha, a pesar de sus amenazas
en sentido contrario, expresadas
durante su campafa presidencial.
A comercio modesto, clausulas in-
comodas simplemente obviadas.

Pero la industria automotriz es-
tadounidense, gue habia superado

con dificultades la oleada de autos
japoneses de finales de los 70 vy
principios de los 80, no atisbod el
surgimiento de la industria auto-
motriz mexicana. Ni ellos ni nadie,
gue se ha tratado del surgimiento
de un sector privado, en el que los
obreros mexicanos desconocian su
talento para fabricar automoviles
con habilidad y a bajo costo. Pero
ese es tema del siglo XXI. Y de las
conclusiones.

Conclusiones

Si algo distingue a México prac-
ticamente del resto de los paises
latinoamericanos es la lealtad del
Ejército a su jefe maximo: el presi-
dente de la republica. En épocas en
las que la delincuencia organizada
tiene sus relaciones mas evidentes
con el sistema politico, no es cosa
menor.

Y cuando vemos a empresas y
Estado (en todas sus dimensiones)
estadounidense pendientes de la
venta de armas y drogas por arriba
y por debajo de la mesa, resulta

mMas que pertinente la participa-
cion activa de militares leales al
presidente, en las negociaciones
comerciales con aquel pais. Incluso
con un propdsito puntual: garanti-
zar la estabilidad social para mer-
cados de interés comun y gque han
estancado su crecimiento debido
a la delincuencia alrededor de las
drogas.

Lldamense agroindustria, auto-
partes o servicios turisticos, la re-
lacion comercial encuentra pocos
atractivos para expandir opera-
ciones, al menos, al arranque de la
administracion Trump. Inseguridad
gue probablemente mucho tiene
gue ver en la decision de Toyota
de fabricar su sedan Corolla en
Estados Unidos. Y que probable-
mente pesd tanto como la presion
del presidente Trump.

Desde Juarez, el patron se repi-
te: inversionistas estadounidenses
invierten en Meéxico en proyectos
afines a sus mercados. Cuando de
drogas ilegales se trata no tendria
por qué ser distinto. Cuando de ar-
mas clandestinas, como en el siglo



XIX, u oficiales, como en el siglo XX,
tampoco.

En ambos casos, involucrando
mercancias con destino en el mer-
cado de los Estados Unidos, proce-
sadas en cualquier lugar del mundo,
pero que pasan casi obligadamente
por territorio mexicano.

Situacién similar encontramos en
el tema laboral. Cuando el presidente
Salinas impulsd el TLCAN original,
contaba con obreros perfectamen-
te organizados y bajo el control de
la poderosa CTM. El movimiento
obrero —cuyo lider Fidel Velazquez
aglutinaba con una voz cada vez mas
cavernosa—, no le escatimo apoyo
alguno al presidente, de modo que
la firma del poderoso lider sindical
garantizaba una mejor estrategia de
negociacion con las contrapartes es-
tadounidenses.

Hoy vemos a politicos mexicanos
impulsando mejores sueldos para los
obreros de las industrias involucra-
das en el TLCAN, sin que la central
obrera forme parte de las negocia-
ciones ni signifigue el menor contra-
peso a tales declaraciones politicas.

Pasamos de un control abso-
luto en el arrangue del tratado, a
un olvido de la importancia que la
mano de obra tiene en la revision
impulsada por el presidente Trump.
Presidente que —como los demo-
cratas de la década de 1990— es
adversario al acuerdo. Y justo cuan-
do el comercio ya no es tan modes-
to, lo que impide obviar cldusulas
incomodas.

Habria que revisar con toda
calma los intereses que llaman la
atencion del nuevo mandatario es-
tadounidense, que otros 86 afos
sin libre comercio con nuestro prin-
cipal comprador (el periodo que va
de 1908 a 1994), no lo aguanta ni
China.

Finalizamos. El déficit comer-
cial conlleva muchos elementos
en la relacion. Sin duda nuestros
negociadores lo sabran vender. La
anécdota con la gue iniciamos esta
reflexion es solo una muestra de las
bondades del libre comercio, al que
el presidente Trump nunca ha dado
la espalda.

Que la percepcion que tenemos
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como sociedad de este personaje,
no nos impulse a rechazarlo por los
aparentemente bajos sueldos (que
resultan suficientes para arraigar a
mano de obra capacitada en su pais
de nacimiento, México) ni por flujos
de dinero que no estan bajo nuestro
control. Ni por encima ni por debajo
de la mesa.

Es posible que los vecinos vuel-
van a ser buenos. Que las aguilas
vuelen en paralelo, aunque la del
norte rasque cielos y la del sur se
embriague de inflacion de cuando
en cuando. Que si el déficit histo-
rico que tiene la economia esta-
dounidense es tan importante en
el acuerdo, tres sugerencias: uno,
consideren el valor de media patria
perdida en los 1800, aungue sea a
precio de catastro. Dos, le entran
con entusiasmo a drogas que ni
nos alcanza para comprar y nadie
les dice nada. iINo sean asi! Tres, las
armas brasilefias ni son del gusto
de los narcos mexicanos, que desde
gue conocemos las Winchester nos
enamoramos de sus pistolas.



Fotografia: flickrcom/photos/moreliadetodos

— nlos Ultimos afos se han ob-
= servado divergencias entre
b |as prioridades manifiestas
de la politica de gasto vy el ejerci-
cio de los recursos presupuesta-
rios, las cuales se han expresado
en las diferencias que resultan
entre los montos aprobados por
la H. Cadmara de Diputados vy el
gasto ejercido y reportado en la
Cuenta Publica. Ante tales hechos,
el objetivo de la presente nota es
realizar un analisis para conocer el
grado de discrepancia que existe
entre el ejercicio de los recursos
publicos y las prioridades de la
politica de gasto.

Aspectos relevantes

e Las prioridades de la politica
de gasto vigente se refieren a la
atencioén de las necesidades de los
grupos mas vulnerables, en tér-
minos de: salud, educacion, de-
sarrollo social y desarrollo rural,
entre otros.

* Mas del 50% del Gasto Pro-
gramable se concentra en funcio-
nes de desarrollo social.

* De manera recurrente, en los
dltimos aflos se registra un ejerci-
cio del gasto inferior al aprobado
por la H. Cdmara de Diputados en
los ramos vinculados a funciones
sociales.

* El 46.2% de la poblacion mexi-
cana se encuentra en situacion de
pobreza.

* México es el pais, de los miem-
bros de la OCDE, con el mayor indi-
ce de desigualdad del ingreso.

Prioridades de la politica
de gasto

Aun cuando en el Plan Nacional de
Desarrollo 2013-2018 (PND) no se
seflalan de manera expresa cuales
serdn las prioridades de gasto del
sexenio, éstas se pueden deducir
de las cinco Metas Nacionales que
se establecen: México en Paz, Mé-
xico Incluyente, México con Edu-
cacion de Calidad, México Prospe-
ro y México con Responsabilidad
Global; es decir, se infiere que para
la presente administracion las prio-
ridades de la politica de gasto son:
la inclusion social, la educaciéony la

productividad.

Esto se reafirma cuando se
observa en las Exposiciones de
Motivos de los distintos Proyec-
tos de Presupuesto de Egresos
Federales, presentadas a la fecha,
gue como prioridades de gasto se
enuncian las vinculadas al desa-
rrollo social; a modo de ejemplo
se puede citar la del afo 2014,
cuando se sefald que entre las
prioridades se hallaban:

* Ampliar y consolidar la segu-
ridad social para todos los mexi-
canos;

» Acelerar el crecimiento eco-
ndmico para hacer de México un
pais mas competitivo y producti-
VO a través de mayor inversion en
infraestructura;

* Fomentar el desarrollo re-
gional;

* Incrementar la productividad
del campo;

» Fortalecer el desarrollo so-
cial a favor de la poblacion mas
vulnerable;

* Brindar una educacion de
calidad;

* Hacer de México una socie-



dad del conocimiento a través de
la inversion en ciencia y tecnolo-
gia;

* Impulsar la igualdad de opor-
tunidades entre mujeres y hom-
bres;

» Fortalecer las politicas, estra-
tegias y acciones en materia de se-
guridad publica; y,

* Promover el cuidado vy la pro-
teccion del medio ambiente.

Asimismo, en los Criterios Ge-
nerales de Politica Econdmica 2016
se sefald que se priorizarian los
Programas Presupuestarios (Pps)
gue contribuyeran a la disminucion
de las carencias que conforman la
medicion multidimensional de la
pobreza, asi como de aguéllos que
favorecen el acceso efectivo a los
derechos sociales, ademas de las
cinco areas que se alinean con las
Metas Nacionales: Seguridad Na-
cional, Ciencia y Tecnologia, Educa-
cion Superior, Cultura, y Programas
gue impulsan la productividad y la
actividad econdmica.

En ese mismo orden de ideas,

en la Exposicion de Motivos del
Proyecto de Presupuesto de Egre-
sos 2016 (PPEF 2016) se sefald
que “El PND 2013-2018 establece
al desarrollo social como la prio-
ridad para consolidar un México
Incluyente. Como una de las pri-
meras acciones de la presente ad-
ministracion, se anuncio una pro-
funda reforma a la politica social,
con el fin de dejar atras el asisten-
cialismo gue a lo largo de décadas
probod ser insuficiente para sacar
de la marginacién a las personas
mas pobres”.

En este contexto, se observan
como prioridades de gasto de la
presente administracién, tanto
implicitas como explicitas, el for-
talecer el desarrollo social a favor
de la poblacion mas vulnerable, lo
gue incluye el promover el acceso
efectivo a los derechos sociales
(educacion, salud y alimentacion,
entre otros); e incrementar la pro-
ductividad del campo, en aras de
impulsar la actividad econdmica
del pafis.
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Restricciones exdgenas a la
politica de gasto

Independientemente de las prio-
ridades establecidas al inicio del
sexenio, se deben considerar tam-
bién los efectos que sobre el gasto
publico, y por ende en sus priorida-
des, han generado diversos facto-
res negativos, tanto internos como
externos, tales como:

i) El lento crecimiento de la
economia mundial y en particular
de los EE.UU.

i) Los bajos precios interna-
cionales del petroleo.

iii) Laelevada depreciacion del
peso mexicano respeto al ddélar.

Factores que, en materia de
politica fiscal, desembocaron en
ajustes “preventivos” al gasto, o
recortes al gasto publico llevados
a cabo por el Gobierno Federal, a
través de la Secretaria de Hacienda
y Crédito PUblico (SHCP), tanto en
2015 como en 2016. Dichos recor-
tes afectaronincluso a sectores ca-
talogados como prioritarios, tales

Segundo Ajuste Preventivo al Gasto Publico 2016

Ajuste Total

(Millones de Pesos)

‘ 11 “Educacion Publica”

12 “Salud”

31,714.8

08 “Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion
47 “"Entidades no Sectorizadas”3

09 “Comunicaciones y Transportes”2

21 “Turismo”7

05 “Relaciones Exteriores’6

10 “Economia”6
18 “Energia”9

45 “Comision Reguladora de Energia”
46 “Comision Nacional de Hidrocarburos”3
14 “Trabajo y Prevision social”

Fuente: Elaborado por el CEFP con informacion de la SHCP.

05.6
32.4
00.0

50.0
5.0
20.0
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como: educacion, salud, desarro-
llo social, agricultura, y ciencia y
tecnologia.

De hecho, el segundo ajuste
realizado al gasto en 2016 impli-
co una reduccion por 31 mil 714.8
millones de pesos (Mmdp), de los
cuales 64.8% se concentrd en los
sectores seflalados como priorita-
rios (educacion, salud, desarrollo
social, agricultura y ciencia y tec-
nologia).

Lo anterior denotd que, dado
el contexto econdmico adverso,
incluso las prioridades de gasto

contrajeron sus presupuestos ori-
ginales aprobados por la H. Cdma-
ra de Diputados.

Comportamiento del
gasto

A lo largo de los ultimos nueve
aflos, el Gasto Programable ejer-
cido por el Gobierno Federal en
Clasificacion Funcional ha privile-
giado sin duda el gasto en funcio-
nes de desarrollo social, pues en
éstas se concentra mas del 50%
del total del Gasto Programable,

no obstante, a partir de 2013 se
comienza a observar una ligera
caida en la participacion de las
funciones de desarrollo social,
las cuales pasan de concentrar
el 56.7 a 55.3% en 2016; de igual
forma, a partir de ese afo las fun-
ciones de desarrollo econdmico
también disminuyen su partici-
pacion, al pasar de 34.7 a 33.8%;
en contraste, también a partir de
2013 se observa un incremento en
la participacion de las funciones
de gobierno, que pasan de 85 a
10.8%.

Evolucion del Gasto Programable, Presupuesto, en Clasificacion Funcional
( Estructura porcentual %)

35.3

2008 2009

33.53

2010

4.3 32.63 2.7

20M 2012 2013 2014

Fuente: Elaborado por el CEFP con informacion de la SHCP.

2015

Desarrollo
Social

Desarrollo
Econdmico

2016

Evolucion del Gasto Programable, Cuenta Publica, en Clasificacion Funcional

2008 2009 2010

(Estructura porcentual %)

20Mm 2012 2013 2014

Fuente: Elaborado por el CEFP con informacion de la SHCP.

31.0 33.8

2015

Desarrollo
Social

Desarrollo
Econdmico

2016

10.4 10.8



Dicho comportamiento mues-
tra contradicciones con las priori-
dades de gasto, establecidas por
la presente administraciéon en su
politica de gasto. Lo cual resul-
ta aun mas evidente cuando se
contrasta lo aprobado en el pre-
supuesto con lo gue finalmente
se ejerce, tan soélo en 2016 la H.
Cdmara de Diputados aprobd un
Gasto Programable que se confor-

maba por 61.9% de recursos para
funciones de desarrollo social, vy
al término del afo sdélo el 55.3%
se ejercid en esas funciones.

Las brechas entre lo aprobado
y lo que finalmente se ejerce son
mucho mas evidentes si se ana-
lizan a nivel de Ramo Adminis-
trativo. Para ello se muestran los
casos de seis ramos, tres de ellos
vinculados directamente con las
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prioridades de gasto: 12 “Salud”,
20 “Desarrollo Social” y 08 “Agri-
cultura, Ganaderia, Desarrollo Ru-
ral, Pesca y Alimentacion”; y los
otros tres vinculados a funciones
de gobierno: 02 “Presidencia de
la Republica”, 04 “Gobernacion”
y 06 “Hacienda y Crédito Publi-
co”, como se muestra a continua-
cion:

Ramos vinculados a Prioridades de Gasto

Salud
(Millones de pesos)

140,000.0
121.856.6 132,216.9
120,000.0
100,000.0
118,893.9 124.341.0
80,000.0
60,000.0
80,959.5
40,000.0
20,000.0
0.0
2008 2009 2010 20N 2012 2013 2014 2015 20716
PresupuestoC uenta publica
Fuente: Elaborado por el CEFP con informacion de la SHCP.
Desarrollo Social
( Millones de pesos )
109,371.9

952518 ﬁ

100,000.0 106.211.9
80,000.0
85,670.9

5426.5
60,000.0
40,000.0 50,0887
20,000.0

0.0
2008 2009 2010 201 2012 2013 2014 2015 2016

s PTESUPUESTOC [

uenta publica



Agricultura, Ganaderia, DesarrolloRural, Pesca y Alimentacion
(Millones de pesos)

100,000.0

90,000.0 /\\
~ 84,8273
80,000.0 —
70,705.4 713% 79,5908
70,000.0 %/

68,053.4 68,628.4
60,000.0

50,000.0

40,000.0

30,000.0

20,000.0

10,000.0

0.0

2008 2009 2010 201 2012 2013 2014 2015 2016

. Presupuesto .. Cuenta publica

Fuente: Elaborado por el CEFP con informacion de la SHCP.

Gasto vinculado a Funciones de Gobierno

Presidencia de la Republica
(Millones de pesos)

4,000.0
3,525.6 3,5505

| —

3,500.0 /
3,000.0
y

25000 / ——
20000 N\

1,786.9 1,922.7
1,500.0
1,689.9
1,000.0
500.0
0.0
2008 2009 2010 201 2012 2013 2014 2015 2016
. Presupuesto . Cuenta publica

Fuente: Elaborado por el CEFP con informacion de la SHCP.
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Gobernacion
(Millones de pesos)

83,2325

_—

80,0000 /

70,000.0 —
67,4725

60,000.0

/ 612877
50,000.0

40,000.0 /

30,0000 /

20,000.0 J

14,279.6

72491
10,000.0
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En términos generales, lo que
se observa en los Ramos Admi-
nistrativos que se tomaron como
ejemplo, es que en los sectores
mas vinculados a las prioridades de
gasto, tales como salud, desarrollo
social y agricultura, a lo largo de
los Ultimos nueve anos sus presu-
puestos ejercidos son inferiores a
los que originalmente les aprobd la
H. Cadmara de Diputados; mientras
gue en los ramos vinculados a fun-
ciones de gobierno, el comporta-
miento observado es inverso, esto
es gue ejercen, normalmente, por
encima de lo aprobado.

Indudablemente este compor-
tamiento puede originarse por di-
versas razones, desde economias
en la aplicacion de los recursos has-
ta deficiencias en la programacion
y presupuestacion de los mismos;
sin embargo, el fin de resaltar este
comportamiento no es determinar
las causas, sino mostrar que existe
un comportamiento recurrente en
el ejercicio de los recursos apro-
bados, que debe contrarrestarse,
toda vez que en Ultima instancia se
refleja en la no consecucion de los
principales objetivos de la politica
de gasto en materia de desarrollo
social y econdmico de los grupos
mas vulnerables.

Conviene mencionar que el
propio CONEVAL, en su Informe
de Evaluacion de la Politica de

Gasto Neto total 2016, Cuenta Publica vs Presupuesto
(Millones de pesos)

Desarrollo Social 2016. Principales
Hallazgos, sefiala que “Para anali-
zar la forma en la que el gobierno
federal gasta, contamos con dos
instrumentos claves: el PEF v la
Cuenta Publica; el primero deriva
de la planeacion que se hara so-
bre los recursos del afio que inicia,
mientras la Cuenta Publica registra
los gastos efectivamente realiza-
dos por el gobierno federal en el
ejercicio en cuestion. Es decir, el
PEF plantea las intenciones de gas-
to y la Cuenta Publica registra los
gastos efectuados”. Sin embargo,
argumentando que en la Cuenta
Publica se presenta la informacion
con una estructura diferente a la
del presupuesto, no hace un anali-
sis en el que se contrasten lo que
llama la planeacion del gasto vy lo
gue efectivamente se gasta.

En consecuencia, en dicho in-
forme el CONEVAL no considera
las brechas entre lo presupuestado
y lo realmente erogado, como uno
de los factores que inciden en la
escasa consecucion de los objeti-
vos en materia de desarrollo social.
Paraddjicamente, si destaca que “el
gobierno federal ha redirecciona-
do los recursos en el Presupuesto
de Egresos de |la Federacion (PEF)
de forma gque los programas pre-
supuestarios de desarrollo social,
gue son prioritarios para atender
las carencias, han incrementado o

mantenido su presupuesto entre
2015y 2017” , pero no repara en el
hecho de que al final de los ejerci-
cios fiscales, en dichos programas
se terminan erogando recursos in-
feriores a los aprobados, situacion
gue explica el comportamiento
del gasto de los ramos sefalados
como ejemplo.

Ejercicio del gasto 2016 vs
aprobado

Al cierre del afio 2016, de acuerdo
con lo reportado en la Cuenta PuU-
blica, el Gasto Neto Total ejercido
por el Gobierno Federal superd en
12.9% el presupuesto aprobado por
la H. Cdmara de Diputados, esto a
pesar de los ajustes preventivos al
gasto efectuados en el transcurso
del ejercicio fiscal.

Conviene sefialar que este com-
portamiento es recurrente, pues a lo
largo de los ultimos nueve afos, los
recursos ejercidos al cierre del ano,
invariablemente, han superado los
montos aprobados, no obstante, la
variacion registrada en 2016 es la
mas alta del periodo.

En 2016, el 95% de la mayor
erogacion, 613 mil 975.6 mdp, se
registré en el Gasto Programable, el
cual superd en 583 mil 532.0 mdp el
monto aprobado en el Presupuesto
de Egresos de la Federacion (PEF
2016).

Evolucion del Gasto Neto Total Cuenta Publica

vs Presupuesto

(Millones de pesos y variaciones nominales %)

Cuenta vs 6.000,000.0
2016 Presupuesto
CouceRte Presupuesto Cuenta Variacién  Variaciéon
publica Absoluta  Nominal % 50000000
Gasto Neto Total 4,763,874.0 5,377,849.66 13,975.6 12.9
Gasto Programable3 ,606,705.6 4190,237.7 583,532.0 16.2 40000000
Gasto No Programablel 157168.4 1,187,612.0 30,443.6 26 o

Fuente: Elaborado por el CEFP con informacion de la SHCP.

3,000,000.0

2,000,000.0

1,000,000.0

0.0

2008 2009

14.0

120

100

80

6.0

4.0

20

0.0

2010 20m 2012 2013 2014 2015

2016

Aprobado —— Ejercido —— Variacion



A su vez, dentro del Gasto
Programable, el monto mayor se
registro dentro de los Ramos Ad-
ministrativos, cuya cifra superd en
408 mil 585.4 mdp lo aprobado en
el PEF 2016.

En contraste con la politica
de gasto vigente, el mayor entre
los Ramos Administrativos no se
registré en aquellos con mayor
vinculacion a la politica de gasto
social, toda vez que 75.7% se con-
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centré en el Ramo 18, Energia, que
erogo 326 mil 187.9 mdp por arriba
de su presupuesto original, mien-
tras que en los ramos 12, Salud, 08,
Agricultura, Ganaderia, Desarrollo
Rural, Pesca y Alimentacion 'y 20

Gasto Programable 2016, Cuenta Publica vs Presupuesto
(Millones de pesos vy variaciones relativas)

Fuente: Elaborado por el CEFP
con informacion de la SHCP.
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Desarrollo Social se dejaron de
ejercer 16 mil 272.4 mdp, equiva-
lente al presupuesto anual de la
Procuraduria General de la Repu-
blica.

Al respecto conviene resaltar
qgue en el PEF 2016 la H. Cadmara
de Diputados aprobo para dichos
ramos (12, 08 y 20) ampliaciones
por 10 mil 762.7 mdp, distribuidas
entre los diversos programas que
los conforman.

Después de Energia, destacan
por sus sobreejercicios los ramos
09 Comunicaciones y Transportes,
11 Educacion Publica, 06 Hacienda
y Crédito Publico y 04 Goberna-
cion, los cuales en conjunto supe-
raron en 83 mil 719.0 mdp el mon-
to aprobado para los mismos.

Salvo en el caso del Ramo 11
Educacion Publica, el grueso del
sobreejercicio registrado en 2016,
no se concentrd en las priorida-
des establecidas en la politica de
gasto vigente, e incluso si se ana-
lizan a nivel de Pps los Ramos 12
Salud, 08 Agricultura, Ganaderia,
Desarrollo Rural, Pesca y Alimen-
tacion y 20 Desarrollo Social, se
observan importantes rezagos en

el gasto de Pps vinculados direc-
tamente a la atencidn de los gru-
pos Mas vulnerables.

En el caso del Ramo 12 Salud el
mayor rezago se registrd en el Pps
UOO5 Seguro Popular; en el Ramo
08 Agricultura, Ganaderia, Desa-
rrollo Rural, Pesca y Alimentacion
los Pps mas rezagados fueron el
S258 Programa de Productividad
Rural, S259 Programa de Fomento
a la Agricultura y S262 Programa
de Comercializacion y Desarro-
llo de Mercados, y en el caso del
Ramo 20 Desarrollo Social, los
programas mas afectados fue-
ron SO72, PROSPERA Programa
de Inclusion Social, S176 Pension
para Adultos Mayores y U009 Co-
medores Comunitarios.

Respecto a los Pps mencio-
nados del Ramo 08, destaca que
la Camara de Diputados en el PEF
2016 les aprobd ampliaciones pre-
supuestales: S258 Programa de
Productividad Rural, un mil 200.0
mdp; S259 Programa de Fomen-
to a la Agricultura, 750.0 mdp; vy
S262, Programa de Comercializa-
cion y Desarrollo de Mercados, un
mil 800.0 mdp.

De lo anterior se desprende
gue la brecha entre los recursos
ejercidos y los aprobados, no sdlo
se registrd en los ramos vincula-
dos a las prioridades de gasto
social, sino que a su interior los
programas presupuestales mas
castigados son precisamente
los de subsidios, los cuales tie-
nen como principal propodsito
coadyuvar a mitigar la pobreza
en los grupos de poblacion mas
vulnerable.

Efectos de la politica de gasto
en la mitigacion de la pobreza
en México

La mejora de las condiciones de
vida del grueso de la poblacién es
un requisito necesario para asegu-
rar la prosperidad econdmica de
cualquier pais; en consecuencia,
el gasto publico en pro de la su-
peracion de la pobreza y la reduc-
cion de la desigualdad, no solo es
un tema de derechos humanos vy
sociales, sino que constituye una
condicidon imprescindible para
avanzar en el desarrollo sostenible
de la economia.

Principales Programas Con Rezago En El Gasto
(Millones de pesos)

Fuente: Elaborado por el CEFP con informacion de la SHCP.
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En México se observa un per-
sistente estancamiento econdmico,
con crecimientos anuales del PIB in-
feriores a 3.0%, que en gran parte es
reflejo de la desigualdad social que
impera en el pais, donde el 46.2% de
la poblacion se ubica en situacion
de pobreza, esto pese a la politica
de gasto social vigente; lo que de-
nota gue los recursos publicos o no
se estan focalizando adecuadamen-
te o son insuficientes.

De acuerdo con el CONEVAL
entre 2012 y 2014 la poblacion vul-
nerable por ingreso paso de 6.2% a
71%, 1o que en términos absolutos
implicd un millon de personas mas
en esta situacion.

Asimismo, destaca el hecho de
gue las condiciones de pobreza y
desigualdad son aun peores para
ciertos grupos de poblacion, como
indigenas, mujeres y adultos ma-
yores; segun datos del CONEVAL
mientras que en 2014 el 46.2% de
la poblacion nacional estaba en po-
breza, entre la poblacién indigena la
pobreza ascendid a 73.2%, ademas
de que la mitad de este sector nun-
ca ha cotizado a la seguridad social,
lo cual significa que no contarad con
una pension o jubilacién al fin de su
vida laboral y podria depender sdélo
de los programas sociales.

Variaciones reales anuales del PIB
(Porcentajes)

2010 201 2012 2013 2014 2015

En el caso de las mujeres, de
acuerdo con la misma fuente, sélo
31.6% ha contribuido alguna vez a
la seguridad social, mientras que en
los hombres este porcentaje ascien-
de a 47.2%.

En tanto que, el 45.9% de los
adultos mayores en 2014 se ubi-
co en situacion de pobreza (37.4%
moderada y 8.5% extrema), el por-
centaje de la poblacion nacional era
de 46.2% (36.6% moderada y 9.5%
extrema).

En este contexto, resulta eviden-
te que los avances en la reduccion
de la pobreza y desigualdad social
de la politica de gasto vigente son
aun escasos e insuficientes, mas
aun porgue no ha ido acompafada
por politicas de crecimiento eco-
ndmico inclusivo y sostenible, que
genere empleo vy trabajo de calidad,
proteccién social y desarrollo sos-
tenible, elementos basicos contra
la desigualdad y reduccion de la
pobreza.

Por el contrario, se observa un
deterioro constante en el ingreso de
la poblacion, de acuerdo con la En-
cuesta Nacional de Ingresos y Gas-
tos de los Hogares (ENIGH) 2014, el
ingreso corriente total trimestral de
los hogares decrecid en 3.2%, con
relacion al de 2012,

NUESTROS CENTROS

2016

Consideraciones finales

Las recurrentes brechas entre
los recursos aprobados por la H.
Cadmara de Diputados a las prio-
ridades de gasto en materia de
desarrollo social, y los montos fi-
nalmente ejercidos, denotan la
necesidad de lograr una mayor
congruencia entre ambos, con la
finalidad de contribuir a disminuir
la desigualdad econdmica vy social
que prevalece en el pals.

Si bien, se observa que desde
2008 a la fecha el gasto destinado
a funciones sociales concentra mas
del 50% del Gasto Programable de
la Federacion, éste no ha sido su-
ficiente para reducir la pobreza y
propiciar la prosperidad del pais
planteada en el PND 2013-2018;
por el contrario, la OCDE sefala
gue el gasto social en México es
muy bajo para eliminar la pobreza
y hacer que la sociedad sea mas
incluyente, en consecuencia resulta
contradictorio que aun cuando el
Congreso aprueba recursos para
las prioridades de gasto, e incluso
ampliaciones sobre las propuestas
de gasto originales del Ejecutivo,
éstos no se ejerzan en su totali-
dad.
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| articulo 39, fraccion XXIII de

La Ley de Desarrollo Rural

Sustentable, define como pro-
ductos basicos vy estratégicos a los
“alimentos gue son parte de la dieta
de la mayoria de la poblacidon en ge-
neral o diferenciada por regiones”,
asi como aqguellos “cuyo proceso
productivo se relaciona con seg-
mentos significativos de la pobla-
cion rural u objetivos estratégicos
nacionales”. En estas categorias se
incluye al maiz, cafia de azUcar, fri-
jol, trigo, arroz, sorgo, café, huevo,

leche, pescado y carne de bovinos,
POrcinos y aves.

Desde el punto de vista cultu-
ral, social y econdmico, el maiz es
el principal alimento de México.
En el afo agricola 2015, ocupd la
primera posicion en términos del
valor de la produccion, superficie
sembrada y cosechada, entre 200
cultivos ciclicos. Se sembraron 7
millones 600 mil 453 hectareas
(ha) y se cosecharon 7 millones
099 mil 724 ha, lo que representd
el 487% vy 48.2% de la superficie

total sembrada y cosechada, res-
pectivamente. Se produjeron 24
millones 694 mil 046 toneladas (1),
gue generaron un valor nominal de
84 mil 523 millones de pesos, co-
rrespondientes al 32.7% del valor
de la produccioén agricola anual.

El maiz blanco representd el
911% de la superficie sembrada vy
cosechaday el 85.9% del volumen
producido, en tanto que el maiz
amarillo constituyo el 8.0% de la
superficie y el 13.6% del volumen
producido.



Produccién, importacion,
exportaciéon y consumo
nacional aparente

De 1980 a 2015, se sembraron, en
promedio, 8 millones 142 mil 419
ha anuales de maiz grano, el 15%
de ellas bajo condiciones de riego
y el 85% restante, de temporal. Sin
embargo, debido a la aleatoriedad
de la produccién y al cambio cli-
matico que se manifestd en fend-
menos meteoroldgicos atipicos, se
cosecharon 7millones 148mil 221
ha, 17% de riego y 83% de tempo-
ral. La superficie siniestrada fue en
promedio de 994 mil 198 ha anua-

les y el 94% del drea correspondid
a tierras de temporal.

A lo largo de 35 afos, la su-
perficie sembrada practicamente
se mantuvo sin cambio, no obs-
tante al estimar la tasa media de
crecimiento anual por régimen
de riego, se advierte que el area
irrigada se incrementd a una tasa
del 0.74% anual, mientras que la
de temporal decrecid en 0.15%. Un
comportamiento similar se obser-
va en la superficie cosechada, ya
que el drea total se incrementod a
un modesto ritmo del 0.14% anual,
pero la superficie bajo riego crecid
a una tasa del 0.82% vy la de tem-

Fuente: Elaborado por el CEDRSSA con datos del SIACON, SAGARPA.

Fuente: Elaborado por el CEDRSSA con datos del SIACON, SAGARPA.
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poral decrecid en 0.02%. Algunos
autores atribuyen la disminucion
de la superficie al abandono de
un sector de productores por
motivos climaticos.

En cuanto a la produccion,
refiere que, de 1980 a 2015 se
produjeron en promedio, 17 mi-
llones 675 mil 264 t anuales de
maiz grano, 35% del volumen en
areas de riego y 65% de tempo-
ral. En este periodo, la tasa de
crecimiento media anual fue del
2.0%; sin embargo, el incremen-
to bajo condiciones de riego fue
4.4 veces mayor que en areas de
temporal, 4.0% contra 0.9%.
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El crecimiento de la produc-
cion ha sido resultado del incre-
mento de los rendimientos por
ha, pues como hemos visto la su-
perficie sembrada y cosechada
en areas de temporal ha decre-
cido. De 1980 a 2015, el rendi-
miento promedio fue de 2.5 t/ha
y crecid a una tasa media anual
del 1.9%; no obstante, la tasa bajo
condiciones de riego fue 3.4 ve-
ces mayor que en areas de tem-
poral: 31% contra 0.9%. Entre los
factores que determinaron el in-
cremento estan los cambios en
las practicas agricolas, como el
uso de semillas mejoradas, el per-

feccionamiento de maices criollos
en dreas de temporal, el aumento
de las densidades de siembra y el
uso de la fertirrigacion en las tie-
rras irrigadas (CEDRSSA, 2014).

De 1980 a 2015, el precio me-
dio rural deflactado con el indice
nacional de precios al consumidor
(INPC) y valores de 2010, dismi-
nuyd a una tasa media anual del
2.3%.
Fuente: Elaborado por el CEDRS-
SA con datos del SIACON, SA-
GARPA y el Banco de México.

De acuerdo con estadisticas de
la FAO vy la Secretaria de Econo-
mia (SE), en 2015 México importd

Fuente: Elaborado por el CEDRSSA con datos del SIACON, SAGARPA.

Fuente: Elaborado por el CEDRSSA con datos del SIACON, SAGARPA.

12 millones 145 mil 301 t de maiz
grano, con un valor de 2 mil 458.8
millones de ddlares (mdd). EI 97%
del volumeny del valor importado,
provino de compras efectuadas a
los Estados Unidos de América.

De 1980 a 2015, se importaron
en promedio 5 millones 071 065 t
anuales. En este lapso, las compras
se incrementaron a una tasa me-
dia anual del 3.4%, en términos de
valor, sumaron 924.4 millones de
dolares (mdd) anuales y crecieron
a un ritmo del 4.2%.

Si se considera la participacion
porcentual del volumen importado
de maiz grano en el total produci-



Fuente: Elaborado por el CEDRSSA con datos de FAO vy la SE.

do a nivel nacional, se observa que
crecid del 30.5% en 1980 al 49.2%
en 2015. La participacion porcen-
tual promedio del periodo 1980-
2015, fue del 27.4%.

Segun datos de la SE, de 2003
a 2015, en promedio el 92.48% del
volumen importado correspondid
a maiz amarillo, 6.78% a maiz blan-
co, 0.56% a maiz palomero, 014%
a maiz para siembra, 0.00003%

a elotes y 0.04% a otras clases
(azul, de color, pozolero, etc). De
acuerdo con su valor, el 88.27% co-
rrespondid a maiz amarillo, 7.61%
a maiz blanco, 2.52% a maiz para
siembra, 1.56% a maiz palomero,
0.00015% a elotes y 0.04% a las
demas clases de maiz.

Cabe destacar que en 2015, el
97.7% de las importaciones de maiz
amarillo y el 100% de las de maiz

Fuente: Elaborado por el CEDRSSA con datos de la SE.
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blanco, procedieron de los Estados
Unidos de América.

Por lo que a las exportaciones
se refiere, de 1980 a 2015 se ex-
portaron en promedio 137 mil O11 t
anuales. El volumen de las ventas al
mercado externo crecid a una tasa
media anual del 29.3%. En términos
de valor, se exportaron 43 mil 956
dolares anuales vy la tasa de creci-
miento media anual fue del 24.9%.
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En el periodo 2003-2015, el
volumen exportado se integrd en
promedio por maiz blanco con el
65.76%, maiz para siembra con
el 15.46%, maiz palomero con el
0.83%, maiz amarillo 0.47%, elo-
tes 0.42% y otras clases de maiz
17.07%. La proporcion del valor ex-
portado por clase de maiz fue del
50.46% para maiz blanco, 39.40%
de maiz para siembra, 0.97% de
maiz palomero, 0.32% de maiz
amarillo, 0.16% de elotes y 8.69%
para las demas clases.

La participacion porcentual
del volumen exportado de maiz
grano en el total producido, crecid
del 0.00075% en 1980 al 3.02% en
2015. La participacién porcentual
promedio del periodo 1980-2015,
fue del 0.64%.

El consumo aparente es la
suma de lo que produce e importa
un pais, menos las exportaciones
que efectua (Consumo aparente
= Produccion + Importacion -
Exportacion). En el periodo 1980
- 2015, el consumo aparente de

Fuente: Elaborado por el CEDRSSA con datos de la SE.

Fuente: Elaborado por el CEDRSSA con datos de FAO vy la SE.

maiz grano fue en promedio de
22 millones 609 mil 318 t anuales.
A'lo largo de estos 35 afos, crecid
a una tasa media anual del 2.32%,
116 veces mas que la produccion
nacional. Mientras en 1980 se con-
sumieron 16 millones 151 mil 584
t, en 2015 el consumo fue de 36
millones 093 mil 637.

De acuerdo con las balanzas
de disponibilidad-consumo es-
timadas por la SAGARPA, en el
aflo agricola 2015, el 73.9% de la
demanda de maiz blanco fue para



Fuente: Elaborado por el CEDRSSA con datos de FAO vy la SE.

consumo humano y autoconsumo,
mientras que el 75.3% de la de-
manda de maiz amarillo provino
del consumo pecuario.

Uno de los indicadores de se-
guridad alimentaria que propone
la FAO es el indice de dependen-
cia a las importaciones de ce-
reales, que consiste en medir la
participacion porcentual de las
importaciones en el consumo na-
cional aparente. Para este orga-
nismo internacional, un pais debe
ser capaz de producir al menos,

Fuentes consultadas:

el 75% de los alimentos que con-
sume para ofrecer seguridad ali-
mentaria a su poblacion.

En el caso del maiz grano, el
indice de dependencia crecié de
23.4% en 1980 a 33.6% en 2015, a
una tasa media anual del 1.04%. En
los ultimos afos, particularmente
en el periodo 2011-2015, México no
ha podido satisfacer la recomenda-
cion de la FAQ, por lo gue recurre
cada vez mas a las importaciones
para compensar las diferencias en-
tre produccion y consumo.
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Conclusiones:

La creciente dependencia de las
importaciones de maiz grano,
obliga a analizar y reestructurar
las politicas publicas comerciales
y de fomento productivo para el
maiz, implementadas por el Esta-
do, a fin de garantizar la seguridad
alimentaria del principal alimento
y producto estratégico del pueblo
mexicano.
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Juegos Olimpicos

Los Juegos de la XIX Olimpiada
se celebraron en la Ciudad de México, entre el

12 y el 27 de octubre de 1968

La Ciudad de México fue seleccionada en 1963
venciendo a Detroit, Estados Unidos, Lyon,
Francia y Buenos Aires, Argentina

’

La mayoria de las instalaciones deportivas se
ubicaron en la ciudad, a excepcion de cuatro
sedes —localizadas en Acapulco, Guadalajara y
Valle de Bravo—y tres estadios de futbol

Para hospedar a los deportistasyjueces y
entrenadores, se construyeron dos villas olimpicas
—Libertador Miguel Hidalgo y Narciso Mendoza—
ademas de hacer uso de hoteles y departamentos.

eXIC0G6e

En total, participaron 5 mil 516 atletas 4735
hombres y /81 mujeres— de 112 Pa ises,

qgée compitieron en 172 eventos de 20 deportes
olimpicos ~dieciocho disciplinas olimpicas
y d@S de demostracion—.

En los Juegos Olimpicos de Mexico 68 se
prohibio la participacion de Sudafrica por sus
politicas racistas, mientras que Alemania
compitio como Alemania Occidental y
Alemania Oriental por primera vez en su
historia.

Naciones como El Salvador, Honduras, Kuwait y
Paraguay, entre otros, hicieron su debut en unos
juegos olimpicos.

Los atletas norteamericanos Tommie Smith y
John Carlos protagonizaron un momento
historico al realizar el saludo del poder negro
durante la ceremonia de premiacion de los

200 metros.

-




Estados Unidos fue el contingente
olimpico mas exitoso al obtener

107 medallas.

Los juegos de Mexico fueron los primeros
realizados en Latinoameérica y con controles
antidopaje y de sexo

Ruta de la Amistad. A raiz de la Olimpiada surgio la idea
de crear la Ruta de la Amistad, un corredor escultorico

ubicado en el Anillo Periférico. La ruta tiene 17 km

de largo y un total de 19 esculturas —mas tres
localizadas en el Estadio Azteca, el Estadio Olimpico
Universitario y el Palacio de los Deportes— creadas por
artistas de Japon, México, Polonia, Espafia y Estados
Unidos, entre otros.

Para la celebracion de todos los deportes previstos en la
justa se construyeron diversas instalaciones: el Palacio de
los Deportes, la Pista Olimpica de Remo y Canotaje, el
Velddromo Olimpico Agustin Melgar, la Sala de Armas, la
Alberca Olimpica Francisco Marquez, el Poligono Olimpi-
co de Tiro y el Gimnasio Olimpico Juan de la Barrera.

O

El estadio universitario de la UNAM,

construido entre 1950 y 1952 y con una

capacidad de 83 mil 700 espectadores,
fue elegido como el estadio olimpico. Asimismo,
fue sede de las competiciones de atletismo y
algunos partidos de futbol.

La atleta Enriqueta Basilio fue la encargada de
encender el pebetero de la llama olimpica,
mientras que el pentatleta David Barcenas Rios
fue el abanderado nacional.
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a cancelacion del programa

Deferred Action Chilhood

Arrivals (DACA) causaria pér-
didas para Estados Unidos. Toda-
via es la economia nimero uno del
mundo. Pero el fin del DACA -que
significaria la deportacion de 800
mil jovenes dreamers- podria des-
lizar al pais hacia su debilitamien-
to. Ellos son vitales para mantener
su liderazgo global, porque estos
migrantes se han convertido en
invaluable capital humano.

Voces de visionarios, duefos
de empresas que apuntalan la pu-
jante modernidad de Estados Uni-
dos, alertan: con la abolicion del

DACA Estados Unidos se juega su
futuro; seria el gran perdedor. Alre-
dedor de 400 prominentes lideres
de negocios -Facebook, General
Motors, Hewlett Packard, Apple,
Google, Amazon, entre otros- ilus-
tran con datos duros: los dreamers
aportarian 460 mil 300 millones
de dolares al PIB norteamericano,
en los proximos 10 anos; fortuna
gue se esfumara si estos indocu-
mentados son expulsados.

Un ejemplo paradigmatico: el
mayor numero de dreamers vive,
estudia y trabaja en California; son
constructores de su milagro eco-
némico. Segun datos del Banco

Mundial, si este estado fuera un
pals, seria la sexta economia mun-
dial -va en camino de convertirse
en la quinta- incluso supera a la
de Francia y a la de Brasil; alberga
a Silicon Valley, la capital mundial
de la innovacion tecnoldgica; asi
como a cuatro de las 10 mayores
empresas del mundo.

dPor gué los empresarios de
Estados Unidos aprecian tanto a
los dreamers? Porque se volvieron
la élite de los migrantes sin docu-
mentos legales. Representan el
epitome, el resumen de valores:
talento, creatividad, bilingles en
un 98%, con carreras universita-
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. Habra cancelacién del DACA que hizo sonar a toda una ge-
neracion de dreamers? ¢ El sueno se convertira en pesadilla
CEpara los 800 mil j6venes beneficiarios de este programa?
| pasado 5 de septiembre comenzé un nuevo, crispado y
patético episodio en la historia de este plan. Estan en vilo 800 mil
dreamers, porque el gobierno de Donald Trump anuncid el fin de
este sueno, la cancelacion del DACA.

Sin embargo, el “dia cero” sera el 5 de marzo de 2018. Estaes
la fecha fatal. Seis meses para que un suefio mueray se vuelva
pesadilla. Ahora todo queda en manos del Congreso de Estados
Unidos, institucidon que determinara qué sucedera: si se cancela
el DACA o se encuentran soluciones para evitar la expulsion de
estos miles de indocumentados.

Ahora que Trump anticipd la terminacién del DACA, los jéve-
nes migrantes que acaban de renovar su permiso tendrian una
estadia de dos anos maximo sin problemas. Después de este
tiempo terminaria su estancia legal en Estados Unidos.

Naturalmente, menores de edad y jévenes estan temerosos
sobre el futuro. Muchos de estos nifios y muchachos no conocen
ni siquiera el idioma del pais de sus padres, pues la mayor parte
de su vida la han vivido en Estados Unidos. Para ellos, esta nacion
es sinénimo de hogar; no saben de otro mundo que no sea el
lugar en el que siempre han habitado.

rias mas del 30%, con un historial
criminal limpio e impecable, con
fervorosa disciplina, creyentes del
respeto a las normas, ejemplos de
la cultura del esfuerzo, del trabajo
duro.

Sorprenden debido a que la ma-
yoria de ellos proceden de familias
muy pobres, de escasos recursos.
Son nifos y jévenes que siempre han
tenido todo en contra. Sin embargo,
aun asi sobresalen académica vy la-
boralmente. Representan una fuerza
juvenil que se esmera por destacar y
contribuir en favor de la comunidad
y el pais al que pertenece. Simple-

mente, son luchadores natos. Fotografia: flickr.com/photos/109799466@N06
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El Centro para el Progreso
Americano (Center for American
Progress) reconoce el ascenso de
los dreamers: el 95% de los bene-
ficiarios del DACA estan en la es-
cuela o trabajando; el 63% tienen
trabajo mejor remunerado; el 65%
compraron su primer coche; 48%
consiguid un trabajo con mejo-
res condiciones laborales; un 16%
comprd su primera casa; su salario
promedio por hora se incremento
84%.

Es decir, el poder adquisitivo
de los receptores del DACA va en
aumento. Esto significa ganancias
para Estados Unidos, porque los
salarios altos de los dreamers son
una fuente importante para los
ingresos fiscales y el crecimiento
economico a nivel local, estatal y
federal del vecino pais.

Por lo anterior se han multipli-
cado las voces de los defensores
de los dreamers, No solo empre-
sarios, también universidades vy
sectores del gobierno.

Por ejemplo, Tim Cook, direc-
tor general de Apple, expresod ro-
tundo apoyo a la permanencia de
los dreamers en Estados Unidos.

“Tienen mi respaldo”, subrayd vy
pidid al Congreso norteamericano
mantener el DACA, o encontrar
soluciones legislativas que garan-
ticen la proteccion permanente a
los sofadores.

Para Cook y para muchos pro-
minentes empresarios, Estados
Unidos es el hogar de estos 800
mil dreamers, porque llegaron al
pais siendo infantes. Y como nifos
no deben ser castigados por estar
ilegalmente.

Ante la posible cancelacion del
DACA, las principales empresas
tecnoldgicas de Estados Unidos
advirtieron al gobierno estadou-
nidense: los dreamers son vitales
para el futuro de las compafias vy
para la economia nacional. Ellos
son parte del porgué el pais man-
tiene ventajas competitivas a nivel
global -marcan en una misiva en-
viada al gobierno y al Congreso-.

El presidente de Microsoft,
Brad Smith, ha subrayado la im-
portancia de los dreamers, porque
hacen mas fuerte a Estados Unidos
y a sus comunidades.

Advirtio que el final del DACA
provocara cuantiosas pérdidas

econdmicas a Estados Unidos, vy
supondria también renunciar al ta-
lento vy las capacidades de estos
jovenes, porgue son parte de las
universidades vy trabajan en todas
las grandes industrias.

Abogd no sélo por mantener
el programa, sino por buscar una
solucidon permanente para que los
jovenes indocumentados puedan
permanecer en Estados Unidos, vy
seguir contribuyendo a su prospe-
ridad.

En general -no solo los llamados
dreamers-, los migrantes han con-
tribuido al liderazgo mundial del
coloso del norte. Bastaria mencio-
nar que en 2016 los premios Nobel
gue ganod Estados Unidos, son de
migrantes. Con excepcion de Bob
Dylan (Premio Nobel de Literatura),
dnico nativo que obtuvo tal presea.

Listo el auxilio mexicano

Por supuesto, la cancelacion del
DACA también tendrd consecuen-
cias econdmicas y sociales para Mé-
XiCo, porgue son de origen mexicano
casi el 80% de los beneficiarios de
este programa (640 mil dreamers).
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Luis Videgaray, titular de la
Secretaria de Relaciones Exterio-
res, ha afirmado que México estad
preparado para apoyar a estos in-
documentados, y que el pais “seria
extraordinariamente afortunado en
recibirlos”

Entre las medidas que ha im-
plementado el gobierno para res-
paldar a los dreamers gue regre-
sen a México, destaca garantizar el
pleno acceso al Sistema Educativo
Nacional, sin importar con qué do-
cumentos cuenten. Ya el Ejecutivo
Federal promulgd el 21 de marzo
las reformas a la Ley General de
Educacion, para agilizar tramites
de revalidacion de estudios de los
mexicanos en el exterior. Antes,
este asunto era un via crucis para
los deportados.

También posibilitar el acceso
al sistema de salud -via el seguro
popular-. Asimismo ofrecer bolsa
de trabajo especifica para los drea-
mers. Y créditos para emprendedo-
res, entre otras acciones.

En resumen, México puede res-
ponder a la emergencia de la po-

sible deportacion de los 640 mil
dreamers mexicanos. Fotografia: flickr.com/photos/beijaflores2

Si no se encuentran alternativas para evitar el final del programa
migratorio DACA, seran revocados todos los beneficios conseguidos
por los participantes, y sus vidas se veran profundamente impacta-
das. Perderian su estatus de residencia temporal en Estados Unidos,
podran ser despedidos de sus trabajos y expulsados de los centros
educativos.

La eliminacion del DACA dejaria absolutamente vulnerables a
los dreamers. Serian lanzados a la incertidumbre. Los perseguiria
el riesgo de ser deportados. Mas bien la seguridad de ser expulsa-
dos, porque sacarlos seria una tarea muy facil para el gobierno
estadounidense.

Porque, cuando los 800 mil dreamers se inscribieron como be-
neficiarios del DACA, todos sus datos quedaron registrados en una
base de datos del gobierno norteamericano. Por eso ahora sera mas
sencillo ubicarlos, pues las autoridades de Estados Unidos saben
quiénes son, dénde viven, los lugares donde estudian y trabajan.

Sin embargo, hay que aclarar que los beneficiarios actuales
del DACA no sufriran cambios durante los proximos seis meses
-tiempo en que el Congreso podria buscar soluciones legislativas
apropiadas-. Quienes cuentan con un permiso de trabajo vigente
podran conservarlo hasta que expire, mientras que aquéllos cuyos
premisos vencen, en menos de seis meses, podran renovarlos por
otro periodo de dos afios.
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1945

Entre
agostoy octubre de

1944

1965

nace la Organizacion de las
Naciones Unidas (ONU),
integrada por

5 paises
miembros.

Actualmente el

numero de naciones 1
integrantes es de

Representantes de 50 paises
se reunieron en la Conferencia de
las Naciones Unidas sobre
Organizacion Internacional, para
redactar la Carta de las Naciones
Unidas.

los delegados deliberaron sobre la

base de propuestas preparadas
por los representantes de China,
Reino Unido, Estados Unidos y la
Union Soviética.

Desde su establecimiento, ningin
pais ha sido expulsado de la
Organizacion.

Indonesia se retir6 temporalmente
de las Naciones Unidas por un
conflicto con Malasia, pero
regreso al afno siguiente.

La Organizacion de las Naciones Unidas tiene
cuatro propositos: mantener la paz y la
seguridad internacionales; fomentar relaciones
de amistad entre las naciones; realizar la
cooperacion mundial en la solucion de
problemas y el estimulo del respeto a los
derechos humanos; y, servir de centro que
armonice los esfuerzos de las naciones por
alcanzar estos propositos comunes.

En esta labor cooperan mas de 30
organizaciones afiliadas, que se conocen
en conjunto como el Sistema de las
Naciones Unidas.

Los paises miembros de la ONU se
rigen por la Carta de las Naciones
Unidas, que constituye un conjunto de
directrices que explican los derechos
y deberes de cada Estado miembro,
asi como la labor necesaria para
lograr los objetivos que se han fijado.

La Sede de las Naciones Unidas es una zona
internacional, esto es que los terrenos sobre
los cuales esta construida pertenecen a todos
los Estados miembros.



Las Nac
bandera,
propia ofic
propios ti

El sitio en que
la sede de las Ne
estaba compuesto
por mataderos, un rec
ferroviario y edificios co
deteriorados.

El nombre “Naciones Unidas” fue sugerido
por el presidente de los Estados Unidos,
Franklin D. Roosevelt. El nombre fue usado
oficialmente por primera vez en

cuando representantes de
paises firmaron la Declaracion de
las Naciones Unidas.

En la primera sesién de la Asamblea General,
que se celebrd en Londres en

se determin6 que la
sede de las Naciones Unidas
estaria ubicada en los Estados

&8

Una donacion de millones de
dolares, de John D. Rockefeller Jr, llevo ala
Asamblea General a decidir instalarse en
la ciudad de Nueva York.




tiva, Martha Hilda Gonzalez Calde-

rén, es licenciada en Derecho por
la Universidad Auténoma del Estado
de México; estudid la maestria en So-
ciologia Politica en la Escuela de Altos
Estudios en Ciencias Sociales en Paris,
Francia, y tiene estudios de doctorado
en Sociologia Politica por la Universi-
dad de Paris IX (Jussieau).

Gonzalez Calderdn quien es oriun-
da del Estado de México, fungio como
presidenta municipal de Toluca, de
2013 a 2015.

En su trayectoria como funcionaria
puUblica destacan varios cargos, entre
ellos, se ha desempefado como direc-
tora de Promocion Social del H. Ayun-
tamiento de Toluca, subprocuradora
de Justicia de la capital mexiguense,

| a vicepresidenta de la Mesa Direc-

n- M Il “-Ill

secretaria de Ecologia del Gobierno del
Estado de México, y secretaria de Tu-
rismo durante la administracion del en-
tonces gobernador Enrigue Pefia Nieto.

Como parte de su experiencia le-
gislativa, se encuentra haber sido dipu-
tada local, subcoordinadora del Grupo
Parlamentario del PRI y presidenta de
la Junta de Coordinacion Politica en la
LV Legislatura del Congreso de su en-
tidad. Fue diputada federal durante la
LX Legislatura, encargo en el cual fun-
gio también como Vicepresidenta de la
Mesa Directiva.

Dentro del Partido Revolucionario
Institucional se ha desempefado como
presidenta del Comité Municipal en To-
luca y secretaria general del Comité Di-
rectivo Estatal en el Estado de México,
entre otros.



ALBUM 51









Mayor coordinacion, mayor
eficacia

El 16 de mayo de 2014 se aprobd
el Plan Nacional de Respuesta MX
(Plan MX). De acuerdo con el DOF,
la coordinacion ejecutiva del Siste-
ma Nacional recae en la Secretaria
de Gobernacion por conducto de
la Coordinacion Nacional de Pro-
teccion Civil, a quien correspon-
de realizar las acciones necesarias
para coordinar las actividades de
todas las instancias que compo-
nen el Sistema Nacional de Pro-
teccion Civil.

Ya que era “necesario atender
las emergencias con una mayor
coordinacion y eficacia institucio-
nal, aprovechando los recursos y
las capacidades de todas las de-

pendencias del Gobierno Federal”,
se decidid® poner en marcha esta
estrategia nacional, sefala el do-
cumento.

El Comité Nacional de Emer-
gencias determinara la alineacion
de los programas vy planes, el ca-
racter estratégico de los mismos
y el diseflo de politicas para la
atencion y respuesta inmediata
de las necesidades sociales que
se presenten en emergencias vy
desastres.

Dicho Comité es convocado
por su presidente para sesionar
en forma extraordinaria cuando se
presenten situaciones extremas de
emergencia o desastre o cuando
la probabilidad de afectacion por
un fendmeno es muy alta. Ademas
es el encargado de la coordinacion

de acciones y toma de decisiones,
siempre apegado a la Ley General
de Proteccion Civil.

Posteriormente informaran a
las secretarias de la Defensa Na-
cional y de Marina para que en el
marco del Plan Nacional de Res-
puesta MX se alisten y movilicen
recursos a las zonas afectadas,
brinden apoyo, resguardo, protec-
cion o, en su caso, movilizacidon o
evacuacion a sitios de menor ries-
go, y coadyuven en la implemen-
tacion de las medidas urgentes
gue determine el Comité Nacional
de Emergencias.

Entre las medidas urgentes
gue se deberdan implementar es-
tan: sostener el monitoreo de
amenazas y los avisos al Sistema
de Monitoreo; realizar la moviliza-



cion y/o evacuacion preventiva o
de reaccidn; habilitar y organizar
refugios temporales; ejecutar los
planes de continuidad operativa y
mitigacion de peligros presentes o
potenciales; realizar la deteccion,
actualizacion, seflalamiento vy di-
fusion de zonas peligrosas, entre
otras.

A través del Comité Nacional
de Emergencias, las instancias
involucradas en el Plan Nacional
de Respuesta MX proveeran a la
comunidad afectada los medios
materiales y financieros necesarios
para realizar las acciones encami-
nadas al retorno a la normalidad,
las cuales podran consistir en el
restablecimiento del servicio de
agua potable y de energia eléc-
trica; vias de comunicacion; lim-

pieza de escombro, rutas de recu-
peracion y control de trafico; gas,
saneamiento; atencién médica de
urgencias; redes de abasto de pro-
ductos basicos para la poblacion
e infraestructura estratégica del
transporte.

Avances en proteccion civil

Las acciones de prevencion y aler-
tamiento son fundamentales para
resguardar la vida. México dejo de
ser el pais que sdélo pide ayuda en
casos de emergencia, para aho-
ra ser un referente ante otras na-
ciones en gestién de riesgos de
desastre. México junto con Japon,
son los Unicos paises que cuentan
con alerta sismica; ya que Estados
Unidos esta en etapa de prueba.
Este tipo de alertas empezaron
con 12 sensores en la costa de
Guerrero, ahora son 97 instalados
desde Jalisco hasta el Istmo de
Tehuantepec, en Oaxaca; la zona
central de Guerrero y Puebla.

A 31 afos de conmemorarse la
proteccion civil en México, se han
visto avances para enfrentar los
fendmenos naturales y antropo-
génicos, como el sistema de me-
dicion y monitoreo de fendmenos
naturales, los sistemas de alertas,
los planes y programas de protec-
cion civil, las nuevas tecnologias
incorporadas a los simulacros,
como la utilizacion de drones, en-
tre otros.

Ademas, se fundd la Escue-
la Nacional de Proteccion Civil,
donde se capacita a técnicos en
gestion integral del riesgo, se
realizan caravanas de prevencion
para crear conciencia de estos fe-
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ndmenos entre la poblacién apar-
tada de las ciudades; infografias
en diferentes lenguas indigenas
vy la concientizacién del uso de
la “mochila segura”; también se
da capacitacion para el manejo y
almacenamiento vy transporte de
sustancias guimicas. Sobre todo
ha aumentado la coordinacion de
instituciones como la implemen-
tada en el Plan MX.

El Sistema Nacional de Protec-
cion Civil se cred el 6 de mayo de
1986 con el objetivo de proteger a
la sociedad civil y su entorno ante
sismos, huracanes, explosiones, in-
cendios, inundaciones, etc. En el
sistema participan los tres drdenes
de gobierno, el sector privado y
social, centros de investigacion,
educacioén y desarrollo tecnoldgi-
co, asi como medios de comunica-
cion. Ademas, el Sistema Nacional
de Proteccion Civil se fortalece
cada vez mas con la participacion
de la ciudadania.

Se endurecen reglas de
proteccidn civil

El pasado 3 de octubre y con el
fin de prevenir dafos y pérdidas
ante la presencia de un desastre,
la Cadmara de Diputados aprobd
reformar la Ley de Proteccion Civil
para establecer metodologias de
investigacion, medicién y evalua-
cion de riesgos, ante la presencia
de desastres naturales.

Dicha reforma precisa que, a
través del Centro Nacional de Pre-
vencion de Desastres (Cenapred),
se deberd realizar y mantener
actualizado el Atlas Nacional de
Riesgos para la Ciudad de México.
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Ademas se integrara la informa-
cion nacional, estatal y municipal.

También contempla elaborar
y mantener actualizado el Manual
de Coordinacion, Organizacion y
Operacion del Sistema Nacional
de Proteccion Civil y estructurar
y promocionar campafas de difu-
sion de la cultura de la prevencion,
con énfasis para los habitantes de
zonas vulnerables.

En el articulo segundo transi-
torio, plantea que, al momento de
la entrada en vigor del decreto, el
ejecutivo federal tendrd un plazo
no mayor a 180 dias naturales para
emitir el Manual de Coordinacion,
Organizacion y Operacion del Sis-
tema Nacional de Proteccion Civil.

Retos y desafios

Claro que todavia hay desafios vy
retos para enfrentar desastres vy
contingencias, entre ellos est3 el
tomar conciencia de las afecta-
ciones economicas, tanto perso-
nales como a nivel nacional, que
traen consigo estos desastres.
En el Consejo Nacional de Pro-
teccion Civil y Entrega del Pre-

mio Nacional de Proteccion Civil
2016, el jefe del Ejecutivo resal-
td gue desastres naturales como
huracanes y temblores pueden
acabar en segundos con el patri-
monio de las familias, por lo que,
destacd, “la unidad es vital para
enfrentar los retos”.

En este sentido y como pro-
teccion al patrimonio de los ciu-
dadanos el Instituto de Ingenieria
de la UNAM, junto con otros es-
pecialistas, hicieron un llamado
para gue las autoridades ade-
cuen los codigos de construc-
cion para prevenir danos por
sismos. "Existen buenos codi-
gos de construccion en la Ciu-
dad de México, adecuados segun
los aprendizajes de los sismos,
particularmente el de 1985, pero
esta practica no se ha extendido
a otras partes del pais”, sefald el
director del Instituto de Ingenie-
ria, Luis Alvarez Icaza.

Para la recuperacion
Hasta diciembre de 2016 la Se-

cretaria de Gobernacion, a través
del Fondo para la Atencidn de

Emergencias (FONDEN) emitio
86 declaratorias de emergencia,
atendid a un millén 430 mil 350
personas en 903 municipios de
27 entidades federativas que re-
sultaron afectadas por diversos
fendmenos naturales.

Se consolidd el compromiso
con la Organizacion de las Na-
ciones Unidas de llevar a cabo la
Reunion de la Plataforma Global
de Riesgo de Desastres 2017, en la
Ciudad de Cancun, Quintana Roo.

Durante 2016, se autorizaron
recursos a través del Fondo para
la Prevencion de Desastres Na-
turales (Fopreden) para el for-
talecimiento de la Red Sismica
Mexicana (RSM); aunado a lo
anterior, en un esfuerzo en ma-
teria organizacional, el FONDEN
actualizé el Manual de Organiza-
cion Especifico, el cual garantiza
el debido cumplimiento, opera-
cion y actuacion de esta unidad
administrativa, estableciendo los
procedimientos de acceso a las
instrumentos financieros de ges-
tion de riesgos en materia Pre-
ventiva, Atencién de Emergencias
y Desastres.



. rente a los severos dafios oca-
— sionados por los recientes sis-

mMos registrados el 7 y 19 de
septiembre pasado, la Cadmara de
Diputados acordd aportar 50 mi-
llones de pesos al fondo de recons-
truccion en apoyo de los damnifi-
cados. Los legisladores precisaron
gue los recursos estaran dirigidos
fundamentalmente para las escue-
las dafadas y seran vigilados por
el Colegio Nacional de Contadores,

430

chalecos de brigadistas

120

carretillas

a0

cascos de seguridad

24

hachas

10

gabardinas

370

guantes

10

cintas de marcaje

barretas
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quienes supervisaran el destino de
los mismos.

El fondo para la reconstruccion
se conformara de “recortes a apor-
taciones que se entregan directa-
mente a diputados, como viajes y
eventos gue llevan a cabo los legis-
ladores”, indico el presidente de la
Camara baja, Jorge Carlos Ramirez
Marin.

Asimismo, los representantes de
la soberania mexicana hicieron un

mascarillas cubre

10

botas de seguridad megafonos
cintas de seguridad Mazos

21 20

10 i

conos

mochilas contatrauma

donativo en especie a la Secretaria
de la Defensa Nacional, con la inten-
cion de reforzar las labores de res-
cate del PLAN DN-IlI-E, implemen-
tado ante esta emergencia telurica.

A nombre de la Camara de Di-
putados, el secretario general, Mau-
ricio Farah Gebara, hizo entrega del
apoyo, en las instalaciones de la Se-
cretaria de la Defensa Nacional del
Campo Militar No. 1. La ayuda con-
sistio en:

198

palas

10

linternas multifuncionales

picos

1l

trajes de bombero

4

lineas de vida

bocas

1 equipo para romper concreto con dos

pinzas expensaras y puesto médico

OO

Esta ayuda se sumo a las aportaciones previamente aprobadas por el Pleno de San Lazaro, para
donar un dia de la dieta de los legisladores a los damnificados del sismo del 7 de septiembre,
que afectd principalmente Chiapas y Oaxaca, lo que representa un millon 300 mil pesos.
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a democracia se sostiene de

un pequefio hilo; las institu-

ciones que pensamos como
solidas, de repente se pueden
romper, como si nada.

Con base en esta premisa,
Samuel Schmidt, en su libro La
democracia mexicana. Un camino
tortuoso, elabora un analisis se-
lecto, refinado vy de lectura agil vy
amena, donde el autor plasma su
interés por discernir el sistema po-
litico mexicano, se cuestiona por
gué en nuestro pals, teniendo una
legislacion tan avanzada, las leyes
no siempre se aplican por igual.

Y ante esta situacion, se pre-
gunta <doénde queda el papel
de la democracia? En la obra el
concepto de democracia es una
constante, siempre bajo la interro-
gante de su significado -en toda la
extension de la palabra-, ante una
sociedad compleja.

El autor introduce elementos
estructurales que permiten expo-

ner el por qué, en el caso de Méxi-
co, existe una estabilidad politica,
sin necesidad de llegar al punto
de la democratizacion completa
de las instituciones.

Schmidt opina gque mientras
no se asuma la necesidad de re-
cuperar la historia como un cumu-
lo de sucesos determinados por
conflictos sociales, no se podra
entender el devenir politico de
nuestra nacion. A fin y al cabo,
dice, la democracia es un proce-
so y procedimiento vy, el objetivo
final, es construir una Republica
con instituciones vy leyes.

El texto contiene varias inte-
rrogantes que tienen respuesta en
temas gue conforman la investiga-
cion, como las relacionadas con
la democracia frente a triunfos
electorales con una mayoria mini-
ma, el acudir a los tribunales para
negociar comicios y las presiones
publicas porque falla el sistema de
control contra el fraude.

El largo camino hacia la de-
mocracia de México empezd en
los aflos 50, cuando se introdujo
a los diputados de partido; de ahi
en adelante, la apertura, por lenta
gue haya sido, se da para no per-
der la legitimidad.

El autor plantea que, aunque la
libertad plena no estd garantiza-
da en México, tampoco se vive en
una dictadura, sobre todo cuando
la disidencia encuentra formas de
expresion en todos los aspectos,
pese a gue se tiene que enfrentar
con diversos obstaculos.

En el capitulo se hace énfasis
en gue la democracia es resultado
de un proceso de transicion y, en
la vida de los pueblos y naciones,
hay accidentes que afectan el ca-
mino y pueden propiciar distorsio-
nes e impactos de largo alcance
historico y estructural.

Hay barreras que ayudan a sos-
tener el sistema y marcan las nor-
mas de convivencia y operacion,



las cuales ademas no favorecen la
consolidacion de la democracia,
como la cultura politica, aspecto
que es tratado en el capitulo Il

También la capacidad de go-
bernar que se plantea en el capi-
tulo lll. Se destaca que el concepto
gobernabilidad se utiliza a veces
desde la sociedad para indicar que
hay algun problema alrededor de
la accion de gobernar. Para el go-
bierno representa la “resistencia”
ciudadana para ser conducida, lo
gue se traduce en formas de re-
beldia porque la sociedad “no se
deja gobernar”.

Otra barrera es la corrupcion
y su dimension con el crimen or-
ganizado, que se desarrolla en el
capitulo IV, donde se destaca que
hay evidencias de la penetracion
de este fendmeno en diversos am-
bitos, al cual los gobiernos comba-
ten en diversas formas.

Por ultimo, en el capitulo V se
sostiene que “no hay nada mas le-

jano de la democracia que intentar
o pretender la desaparicion de una
opcidn politica”. En suma, en este
ensayo destaca la labor sobre la
larga via hacia la democratizacion.
“Trayecto - como |lo sostiene Sch-
midt - que se ha convertido en un
proceso largo, tedioso vy, en oca-
siones, turbulento”.

El libro forma parte de la Co-
leccion Nuestro Tiempo en coordi-
nacion con las secretarias General
y de Servicios Parlamentarios vy

la Direccidon General de Servicios
de Documentacion, Informacion y
Analisis.

Ademas, del trabajo conjun-
to con los centros de estudios de
Finanzas Publicas; de Derecho e

Investigaciones Parlamentarias;
de Sociales y de Opinién Publica;
para el Adelanto de las Mujeres vy
la Equidad de Género, vy el de De-
sarrollo Rural Sustentable y la So-
berania Alimentaria, de la Camara
de Diputados.









amplia el espacio vy las reglas del
juego de la libre expresion y asume
demandas de un sector critico vy
democratico, ansioso de respira-
deros y salidas”.

La importancia de la fuerza de
la voz de Rius esta en su interpre-
tacion del papel de la caricatura
politica en México. La define como
“faltarles el respeto a quienes no se
lo merecen, y ser para ello voz vy
grito de quienes no tienen voz; de
los eternamente burlados y des-
poseidos de todo por los ‘respe-
tables’...”

En suma, fue un espiritu tenaz,
poseedor de un repertorio enciclo-
pédico, critico persistente y lucha-
dor frontal de aquellos atavismos
gue nos esclavizan a la mayoria de
los mexicanos.

Divulgador empedernido de la
historia nacional, siempre preocu-
pado por relacionar el pasado con
el presente. Sus sintesis historicas,
algunas generalizaciones y uso de
estereotipos, molestaron a puris-
tas, pero amplios sectores de la
sociedad consideran precisamen-
te que eran esas caracteristicas las
gue hacian claras y atractivas sus
tesis y narraciones. Su indepen-
dencia de pensamiento y sus con-
vicciones politicas le permitieron
conqguistar tantos prosélitos como
detractores.

Rius se nutria de miles de ima-

genes que le permitian componer,
de manera original, discursos que
resultaban atractivos visualmente,
acercandose a veces a la caricatura
tradicional, otras veces al collage,
e incluso, a lo artistico.

El transito de este periodista
(como a él le gustaba que le di-
jeran), de la materialidad hacia la
memoria, NoSs exige releer su obray
revalorarla, construir responsable-
mente nuestras convicciones, con
base en el contexto social en que
vivimos actualmente.

Ocupd un lugar en la historia
de la cultura popular mexicana v,
siempre en actitud critica, estuvo
atento a todo lo que acontecia en
México vy el mundo. Asi fue Rius,
quien dejo de existir el 8 de agosto
de 2017, a la edad de 83 anos.

Principales personajes de Rius

El personaje central es Juan Cal-
zonzin, indigena con conocimien-
to filosdfico del entorno nacional v
mundial. En los primeros nimeros
su vestimenta fue un sarape comun
y corriente y su personalidad in-
definida; en nimeros posteriores
usa cobija eléctrica con el enchufe
colgando. Tiene dos perros que se
llaman, Stalin y Boturini.

Chon Prieto, de profesion des-
conocida (aungue él dice que es
técnico en paisaje), borracho del

pueblo y amigo inseparable de
Calzonzin. Su lugar favorito es la
pulgueria, donde bebe pulque di-
rectamente del barril, mientras se
sumerge en él.

Don Perpetuo del Rosal, pre-
sidente municipal del pueblo por
mas de 30 afos. Atiende mas los
asuntos desde la cantina El Sana-
torio, por lo que decidio trasladar
sus oficinas hacia dicho estableci-
miento.

Lechuzo y Arsenio, policias al
mando de don Perpetuo del Rosal.

Fiacro Franco, el cantinero, un
espanol venido de Asturias al pue-
o]fe}

Gumaro, el intelectual del pue-
o]fe}

Don Lucas Estornino, el botica-
rio, que representa a la clase media
ilustrada.

Ticiano Truye, el tendero.

Gedeodn Prieto, el burdcrata,
hermano de Chon Prieto. Su nom-
bre era una parodia del entonces
presidente Gustavo Diaz Ordaz
(GDO).

Dofa Eme, la beata del pueblo,
cuyo nombre completo es Emeren-
ciana “La Bigotona”, de la congre-
gacion religiosa La vela perpetua.

Pomposa y Enedina, esposa e
hija, respectivamente, de don Per-
petuo.

Don Plutarco, el burgués.

Nicanor, musico gue toca la tuba.






;Como se conforma

la Camara de Diputados?

Somos

500

diputados

. Electos
La edad mimma (E)Ol‘
es 21 anos 3 afios

i

X .
80
300 (uninominales) 200 (plurinominales)

electos por los 300 distritos electorales del pafs electos por el sistema de representacién proporcional

El Poder Legislativo se deposita en un Congreso General
que se divide en

Camara de Diputados Camara de Senadores
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