DIGTAMEN :'DEiLA_rCOMISIéN DE CDMPETFTIVIDAD REFERENTE A 5;"'.'3
LA INICIATIVA CON ‘PROYECTO ‘DE DECRETO POR ‘EL:QUE.SE .- = . . "

REFORMAN Y- ADICIONAN DIVERSAS DISPDSICIDNES DE LA, LE‘;’_- SR

FEDERAL DE CDMPETENCIA ECDNDMICA ERIRERE

HDNORABLE ASAM BLEA

A Ia Comlsmn -de Gampetmwdad de Ia LKFII Legrslatura de la Cémara de
Drputaclos del Hc:-nurable Gﬂngresc} dela Unidn, le fue turnada para su estudio y
elaburaclﬁn del dlctamen correspondiente, Ia “Inlciatiua ‘can Proyecto de
Decreto pcur ei que se refc-rman V. adiclnnan dwersas dlsposmmnes de la
Laa-:'.ar Federal de {.‘:nm patancla Ecanomlca” 'presentada por el Diputado Carlos
analr Bofanos lntegrante del Grupu Parlamentarm del Movimlento de

Regeneracrdn Na{:mnal

Las 'y Ius Diputadﬂs inlegrantes de esta Comisién analizaron el contenido de la
mmratwa con el objefo de realizar ﬁbsewaclones yfa comentarms mlsmos que

fusron mtegrados al presente dlctamen IR

Esta CDmISI{ﬁn da Campetltlwdad es competente para conocer y resolver ia
lmmatwa por| Icr que con fundamento en lo establecido en los articulos 71 fraccidn
I, ?‘2 y ?3 fraccion KKK de Ia GConstitucidn Politica de los Estados Unidos
Mexlcanas 39 numeral 1, numeral 2 fraccidn X1, ¥ 45 numeral 6 incisos e} y )
dela Ley Drgémca del Congresa General de los Estados Unidos Mexicanos;
Y80 numera] 1 fraccion I, 81 numeralE 82 numeral 1, 85, 157 numeral 1 fraccion
:'.I 158 numera! 1 fraccrén Wy 16? numaral 4 de! Reglament& de la Camara de
_-Dlputadns sa somete a Ia conmderacnjn de esta Asamblea el mgmant&

DICTAMEN

:"'; .Z':F'crr cuestmn da rnétﬂdn y estudm esta dlctammadcnra pmcedera a reurir y dar
f ; _-'_-cumpllmlentu a: Ios elementns BXIgIdUE paor. el articulo 85 del Reglamento de fa
- Camara-de. Diputad::as en;’ un orden distinto al sefalado, es decir,-en algunas

-' "'-.":'ocasmnes en forma’ agrupada yen Gtras en Io md!wdual pm‘ lc- que eJ dmtamen_ :

fﬂffse presenta confcrrme a_ia srgmente- PR

[ '.DICTAMEN DELA DGMJSIﬂN BE CDMFETITIUIDAD REFERENTE A LA IMICI&TW.& LN PRD‘J"ECTD BE DECRETD POR
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METODOLOGIA PARA EL ESTUDIO Y ANALISIS

En el apartadc de "Antecedentes” se describe el procesc legislative que ha
teniido la iniciativa a partir de que fue presentada hasta el turno del expediente a

asta dictaminadora.

Por lo que respecta al apartado de "Contenlda y Objetoa de la Iniciativa”, se
realiza una descripeion de la misma destacande los elementos mas importantes,

antra ellos, el planteamiento del problema.

En el apartade de "Consideraciones”, loz integrantes de esta Comisién
dictaminadora realizan un andlisis v valoracion de fos argumentos del fniciante
con base en ol contenido de estudios, investigaciones, diversos ardenamientos

iegales y ef texto normativo propuesto.

. ANTECEDENTES :

1.- En sesidn ordinaria de la Camara de Diputados del Honorable Congreso de
la Unidn celebrada el 28 de abril de 2017, se dic cuenta con la "Iniciativa con
Froyecto de Decrolo por of que se reforman y adicionan diversas disposiciones
de. ia Ley Federal de Competenicia Econdmica’, presentada por el Diputado

Carlos Lomeh Bolafios mtegrante del Grupu Parlamentarlcr de] Movimiento de

Regeneracmn Nacmnal

2 Medlante ofmro D G P L 53 II 5-2570 de fecha 28 de abril de 2017, la Mesa
Dlrectwa de Ia Camara de Diputados del Honorable Gongreso de la Union, tuné
ata Gomislén de Gompetltlwdad de la LXIII Legislatura la mmmtwa seﬁa!ada con

: -'antsrionciaci para emlt:r el dl-::tamen ccrrespondrente

;':';3 Medlante ofcio CCILXIHHEEIZ{I'I? de fec:ha 28 de Jumo de 2017, la Junta
- Dlrectwa de fa, Comision. de Compat:iwrdad splimtn a la Presidenta do la Mesa
. " Direcliva ‘de Ia Camara de Dlputadus del ‘Honorable . Cungresa de fa Unidn,
-l prdrmga por un plazﬁ de cuarenta ¥ oinco. dIas _para .emitir . eJ dictamen
L Gﬂrrespondlente a Ia ".‘mmamra c:on Pmyecfﬂ de Decreto por ef gus. se reformarn

-: Yo admmnan d.'versas dfspos.-cmnes de !a Ley Federaf ::a‘e Dampetencfa :

.-Emnémrca

o DICTAM EN DELA CDMIS[{jN LE EOM PETITWIDAD HEFE REMNTE A Lﬂ. INIEIA'!WA CON PRﬂ‘i"EETD OE DECRETS POR

3 .EI. uE SI:' HEFCIRMAN YAD[EIDN.&N DJUEREFIE EIISFU.’HC[DHES DE U\ LEY FEDEHAL DE CGMPETENEJ& ECDNDMICA e Lo
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4.- Mediante oficio D.G.P.L.63-11-5-2708 de fecha 28 de julio de 2017, la Mesa
Directiva de la Camara de Diputados del Honorable Congreso de la Unidn,
concedié a la Comigion de Competitividad prorroga hasta 2l 15 de diciembre do
2017 para dictaminar la iniciativa del Diputado Carlos Lomaeli Bolafios.

It CONTENIDOC Y OBJETO DE LA INICIATIVA

El Diputado iniciante se encarga de enunciar los antecedsntes de 1a regulacion
en malteria de competencia econdmica, por 1o que respecta a la lltima reforma
en dicha materia, plantea gue uno de los ejes que “ha movido fa actual reforma
de fa LFCE ha sido apegarnos a las mefores précticas internacionales. Asf por
giempio, fenemos que la Unidn Ewroper, of Reino Unido, Ausfralia, Brasi,
Sudairica, india y ofros pafses imponen sanciones con baso an of fotal de las
vernfas de las empresas sancionadas; o que Australfa, Brasif Estados Unidos,
Sudafrica y ef Reino Unido cuentan con sanciones penales para combalir fas

practicas colusorias enire competidores.”

Tambien sefiala gue “Varias de fas iiciativas de reforma de Ley, de manera
historica presontadas on malteria de reguiacion de Compaloncia Econdmica y
Monopolios, ‘coilicidan en la nacesidad de sanciones de manera imporiante,
doside fas muqff-_a_s maximas estén acordes a los ingrosos de fas empresas v que
existan _S_é;iqfqr:f&_s cotporafes para los casos de practivas colisorias”

Por otro ‘lado, ‘establece que la “.. Ley Federal de Compotencia Econdimica
confempta ef heneficio de dispensa y reduccion def importe de las multas; estas
permiten la reducmcﬁn de muttas a fa minima o porcontajos def 29%, J0% 0 b0%
sagan det‘ermme fa comisién”. En esa directriz, considera gque *... no obstanie a
que. ex;sfe narmaf.-wdaﬂ fegal que. pmhfbe las préoticas monnpéucas fos
.acuerﬂas para “fffar  precios enlre -compslidores, fjacién de posturas en
i’:c:tacmnas ¥ fodas estas acciones ostan sancionadas con mulias B8CoNGMICAs,
- 'se srguen abservando astanfsic) praclicas en los agenfes econdmicos, ya que
" dstos canducen st ‘actuacion mediante la comparacion de escenarios donde la
; .'conducfa dep!orab.‘e a emplear resuita mas beneficiosa, por tal mofivo se doba
. mandﬂr_ef_ mensgfe ._{:qrrecm a fin de que ia normalividad se cumpla.”

. 'DICTAMEN DE LA COMISION DE COMPETITIVIDAD, REFERENTE A LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR
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En concatenacion con lo anterior, manifiesta que ... sf oxiste Ia posibitidad de
ohitenar befieficios exira, cuando se defermine la comvsion de un hecho
sancionado por fa fay, el agente econdmico tralard de sacar ef mavor beneficio
te su situacion ditime al ser detectado por fa autoridad infringiendo fa lay, esto
reduce fa probabifidad de gue ef costo benaficio por dicha mufta ocasione que af
agete economico contine realizando fas mismas conductas”

En virtud de lo anterior, |a iniciativa en astudio tiene por objsto actualizar los
alementos relativos aios pracedimientos de dispensa o reduccién del importe de
multas, ast como ios rangos de las muitas y sancionss. Es por ello que el iniciante
propone ias siguientes modificaciones a la Ley Federal de Competencia

Economica:

» Reforma al articulo 100 a efecto de establecer un plazo méxime de
sesenta dias naturales a pariir del emplazamiento a los probables
responsabiles, para que el agente economico sujeto a la investigacion,
manifieste por escrito su voluntad de acogerse a los beneficios de la
dizpensa o reduccion del importe de las multas establecidas.

» Reformar el articulo 102 a efecto de establecer que el otorgamiento del
bensficio da la dispensa o reduscion del pagoe de las muitas 58a a un
. monte maxime del 50% por Onica ocasion.

o ) _Hacer-hﬂbif(:t_}s solo para fines estadlsticos la cantidad de solicitudes de
;. dispensa y reduccion de multas recibidas, asl como la cantidad de
e _heneffchs_apmbaﬁﬂs, sgr"_ialandq el porc_entaje autorizado.

. Elevar !us rangus de fas mu[tas y sanciones, precisando que fas sanciones
B '-_serén apilcables en Umdades de Medjda ¥ Actuahzacmn

A efectu de |Iustrar el alcanca da Ia mmratwa esta Comisién dictaminadora
cﬂnmdera necesarln Ia inclusién de un cuadro comparativo que cﬂntenga ia
nurmatlwdad wgenta y ras pmpuestas de modlﬂcacujn def inJcJantra '

&
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Ley Federal de Competencia Econdmica

Dice

Dahe decly

Articulo 100. Antes de gue se emila &l
dictamen de probable responsabiiidad,
en un procedimients seguido ante I
Comisidén  por practica monopdlica
relativa o concentraclin ilicita, el Agente
Econdmico sujeto a la investigacion, por
una sola ocagsidn, podrd manifestar por
gscrite su voluntad de acogerse al
beneficio de dispansa o reduccion del
importe de las multas establecidas en
esta ey, siempre y coando acredile a la
Comisidn:

Lyll ...

. ...
Articulo 102, La resolucién a la que se
refiere el articuio anterior, podra decretar:

I. El otorgamiento del beneficic de la
dispensa o reduccién dal pago de las
ruitas que pudieran corresponderle, y

Los Agentes Econdmicos sOlo podran
acagerse a los beneficlos previstos en
este atlculo, una vez cada cinco afios.
Este periodo se compulara a parlir de la
aceptacmn de :la " resolucion - de la
Gﬂn‘rlsmn TR S

L LI

: Artfculo 1ﬂ3 Gualqmer ﬁgente
: Ecﬂnumlcu que hayra incurride o esté
1 incurriendo en una practica monopdlica

Articulo 100, Anles de que se emilta el
dictamen de probable responsabilidad, y
en 4n plazo méximo de sesenta dias
naturales a partir def emplazamiento a
les  probakles responsables, en un
precedimiento seguido ante la Comigidn
por practica monopdlica ralativa o
concentracién  iifeita, el Agents
Econdmigo sujeto a la investigacidn, por
una sola ocasidn, podrd manifestar por
eacrito sy vofuntad de acogerse af
heneficio de dispensa o reduccion del
importe de las multas establecidas en
esta Ley, siempre ¥ cuando acradile a la
Crotitisidn,

Lyli. ...

Articule 102, ...

l. El clorgamiente def beneficio de ia
dispensa o reduccidén del pagoe de las
muftas a un monto maximo del 50% que
pudieran correspenderls, y

n. ...

Los Agentes Econdmicos sélo podran
acogerse a los bangflcios pravisios en
este articulo, una dnica ocasién. .

Articulo 103.

Labsoluta; haya participado directamente

5
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['en précticas monopolicas absolutas en
repregentacion o por cuenta y orden de
perscnas  morales; vy of  Agente
Econdmico o individuo gque haya
coadyuvado, propiciado, inducide o
participado en la comision de practicas
rmonopolicas ahsolutas, para
reconocenria ante ta Comisidn y acogerse
al beneficio de la reduccién de las
sanciones establecidas en esta Ley,
siempre y cuando: .

Lall. ...

Cumplidos los requisilos anteriores, !
Comisitn dictara kx resolucion a que haya
lugar e impondra una multz atinima.

Los Agenfes Econdmicos o individuos
que ho curiptan con lo establecido en la
fraccian | anterior, podran oblener una
raduceisn de la multa de hasta el 50; 30
0 20 par ciento del maxime permilido,
cuando aporien elementos de convigcion
¢n fa investigacién, adicionales a los qua
ya tenga la Autoridad fhwestigadora y
cumplan . con - los. demas - requisitos
pravistos - -en - este - aiticuls, - Parg
determtinar of monto de la reduccidn la
Gomision Homara en consideracidn el
¢rden cronologico de. presentacién de la

pr‘esentadus

fLa ' Gomision - mantendrd -con ‘cardcter
: ECQI‘IﬁI‘I‘IIED - los - mdn.rlduns - que
| pretendan ac:ogerse a Ius beneflcros de
s este;artu:u[o T

solicitud v de Ir:rs erementos de comrmctcrn_

confidencial .“la Jdentidad : de! - -Agente.

porcentaja autorlzada. L

Lall ..

Cumplidos los requisitos anteriores, la
Comisitn dictard la resolucion a qua haya
fugar & impondra una multa minima de
méximo el 50%,

Los Agentes Economicos o individuos
gue no cumplan con lo astablacido en ia
fraccion | anterior, podran oblenesr
porcentaje de reduccion de la multa de
hasta ei, 30 & 20 por ciento del maxima
permitido, cuando aporten elementes de
CONYICGION an Ia investigacion,
adicionales a los que ya tenga Ia
Auferidad Investigadora y cumplan con
ios ‘demas requisitos previstos en este
artleulo. Para determinar el monto de la
reduccion la  Comisidon  fomara en
considerasion ef orden croncidgico de
presentacitn de la soliclud v de ios
elementes de conviccién presentades.

CL TN

La Comisidbn mantendra con cardcter
confidencial la - jdentidad del Agente
Ecantimico y los individitos que pretendan
acogerse -a -ios -beneficios -de esle
| articule. Haciendo - pliblico ‘sofe para
fines - estadisticos -la -cantidad de
solicifudes de dispgnsa y reduscion de

‘I multas recibldas, asi como la cantidad
| de beneficios apmbadus, seﬁa!andn el

6
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Articulo 127. La Comislén podrd aplicar
las siguientes sanciones:

Lyll ...

. KMulta hastx por el equivalenie a
ciento setenta y cinco mil veces ol
salaric minimo general diario vigente
para el Distritc Federal, por haber
declarade  falsamente o enfregado
informacion falsa a la Comisién, con
independencia de la responsabilidag
penal en que se fncutra;

IV. Mufta hasta por el equivalente al diez
por ciente de los ingresos del Agente
Econémico, por haber incurrido en una
practica  monopdlica absoluta, con
Independancia de la responsabilidad civil
y penal en que se incurra;

V. Multa hasta por el equivalents al ocho
por ciento de los ingresos del Agenie

practica -monopdlica refativa, can
independencia de la responsabjhcfad mw[
el qua seincurra. L

VIl -Multa hasta -por &l equivalenie al
echo ‘por _ciento. 'de los ‘ingresos del
Agente Econémico, por haber incurride
en una cﬂncentraclﬁn ilicita en {&rminos
de ‘asta Ley, con independencia de Ia
: (E_:sppnsabll_l_ﬁa;j civlt en que se incurra;

;'.r'lll Mulfa de cingo: mil
: _mimmc-s ‘¥ hasta por.el equivalente al
{ eingo, por ‘clerto ‘de los mgresos -dal

Econémico, por haber incurrido en una-

salarins

Articulo 127. ...

Lyl ..

ill. Multz desde ciento cincuenta mil
hasta por el equivalente a dos cientos
mil veces la unidad de medida y
actualizacién  vigente, por haber
declarado faisamente o enfregado
irformacidn falsa a ke Comision, con
independancia de la responsabilidad
panal en que se incurra;

iV, Multa desde el siete por ciento hasta
por el equivalenta al quinge por ciento de
ios  ingresos  anuales def  Agente
Econémico, por haber incurtido en una
practica monopdlica  absoluta,  con
independencia de la responsabilidad civil
¥ penal en que se incurra;

V. Multa desde 2l seis gor ciento hasia
por &l equivalente al diez por clento de os
[mgresos anuales del Agente Econdmico,
por haber incuirido en una praclica
monopdlica refativa, con indapendencia
de Ia respnnsabll[dad cin en gue se

. . mcurra

Vi,

VII. Mulla desde el seis par ciento hasfa

por el equivalente al diez por ciento de los
ingresos anuales del Agente Ecandimico,
por haber incurrido en una concanfracion
ilicita en términos de esla Ley, con
independencia de la res;mnsabjrldad civil

: EI'I que SE IJ"ICUITE!

Viii. Mu!ta d&sda cuatre mil veces fas
unidades de medida y actualizacién
vigentes y hasta por el equivalenie
al slete por ciento de los ingresos dal

ﬁgente Ecunémlco p_crr_ .

no . haber

7
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nolificado  la concenlracion  cuando
legalmente debid hacerse:

X, Multa hasta por ef equivalente al diez
por ciente de los ingresos del Agente
Econdmico, por haber incumplido con fas
condiciones {fijadas en la resoiucién de
una  concentracidn, sin perjuicio  de
ordenar la desconcenlracion;

X [nbabilitacién para ejercer como
consejero,  adrvipistrador,  direcior,
gerente, directive, sajsculive, agents,
representante o apoderado en una
nerzona moral hasta por un plazo de
cince arfos ¥y multas hasta por e
oquivaltente a doscientas mi{ veces el
salario minimo general diario vigsnie
para—elDistrito—Foderal, 3 gquicnes
padicipen directa o Indirectamente an
practicas monopolicas o concentrasiones
lcitas, en representacion o por cuenta y
| orden de personas morales;

Xl. Multas hasta por el equivalenta a
cienio ochenta mil veces el salario
minime generat diaric vigente para el
Distrito Federal, & quienes hayan
coadyuvado, propiciade o inducido en la
comision ‘de -practicas  monopblicas,
concentraciones  ilicitas o demas
regtricciongs al funcionamiento eficiente
de Ios mercados en térmmos de esta Ley.

XII MuIta hasta por aF equwal'ente al
ucha_por ciento de los ingrasos del
Agente Econdmice, por haber incumplido
Iz -resclucion -emitida -en términcs del
articulo - 101 'de -esta Ley o ‘en las
fracciones |, ¥ Il de razte artlculc Lo
anterior . con Independenma de la
responsahlhd'ad penal eh que se incuira,
par_a |D cual Ia Cﬂm;srun deherﬂ

Agente Econémico, por no haber
notificado  la  concaentracion  cuando
lepalmente dehid hacerse;

IX. Mulia hasta por el equivalente
al daco por clento de log ingresos del
Agente Economico, por haber incumplido
con las condicfones fijadas en a
resoluctdn  de uita concenfracion, sin
perjuicio de ardenar la descancentracidn;

X. Inhabilitacién  para  ejercer  como
consejern, administrador, director,
gereme, directive, ejecutive, agents,
reprasentante o apoderadoc en una
parsona moral hasta por un piezo de
cinco afios y multas desde clento
setenta mil voces las unidades de
medida y actualizacion hasta por el
egquivalente 2 doscientas trainta  mil
veces las unidades de medida ¥
actualizaclon vigente, a quianes
participen directa o indirectamente en
practicas monopdlicas o concentracionas
MNcitas, en representacidn o por cuenta y
orden de personas morales;

Xl Muitas desde ciento gincuenta mil
hasta por el equivalente a dos cientos
mif weces la unldad de medida y
actualizaclén vigenfe, a quienes hayan
coadyuvado, propiciade o inducido en a
comision  de practicas  monopdlicas,
concentracionss  illcifas o demas
restricciones al funcionamiento eficiente
de los mercados en términos de esta Ley;

X buita desde el sais por ciento hasta
por el equivalente al diez por cienta de los
ingresos del Agente Econfmico, por
haber incumplida la resolucidn eamitida en
terminos del articuio 104 de esta Ley o en
las fracciones | y Il de este articulo. Lo
anterior  con  indepandencia de  ia
responsabikdad penal en que se incura,
para la cual la Comision debera denunciar

-l tal clrcunstanma al Ministerio Publico; |

8
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Piikfico,

Xill, Multas hasta por el equivalente a
ciento ochenta mil veces el salario
minimo general diaric vigente para el
Distrlto Federai, a los fedatarios
publicos Que intervengan en los actos
relativos a ung concentracion cuando no
hublera sido autorizada poria Comisian:

IV, Multa hasta por e equivalente al
diez por ciento de los ingresos del Agente
Economico que confrole up  insumo
esencial, por incumplir la regulacion
establecida con respeclo al mismo ¥ a
quien no obedezca la orden de eliminar
una barrera a fa competencia, y

XV. Multa hasta por el equivalente al dlez
por ciento de los ingresos del Agente
Econdmico, por incumplir la orden
cautelar a la que 8o refiere esta Ley.

Los ingresos a los que se refieren las
fracciones  anteriores  seran  los
acumulables para el Agente Econdmico
imvolucrado en la  conducta ilicita,
exciuyendo los obanidos de una fuente
de riqueza ubicada en ef exlranjarc, asi
como: los gravables si éstos - se
ancuentran sujetos a un régimen fiscal
preferente, para los efacios de| Impuesto
Sobra la Renta del dltimo gjercicia fiscal
en que s2 haya incurrido en la infraceidn
: raspecﬁu_a_._ De no.estar disponfble, se
| utilizara - - . ‘base - de - cdlculo
: correspnndiente al . gfercicio. " fiscal
Hnierlﬂr - L Tl

dentinciar tal circunstancia al Ministerio’

X Muitas desde ciente clncuenta mil
hasta por e] eguivalente a dos gientos
mil veces la unidad de medida y
actualizacién vigante, a los fedatarios
plblicos que intervengan en ios actos
refalivos a una concsntraciain cuando ho
hubiera sido autorizada por la Comisidn;

XV, Multa desde el seis por ciento
hasfa por el equivalente al doce por
ciento de los ingresos del Agente
Econdmico gue confrole un  insumo
esencial, por incumplir la reguiacian
establecida con respecto al mismo y a
qguien no chedezca la orden de eliminar
una barrera 3 la competencia, ¥

XV. Multa desde ol seis por ciento hasta
por el equivalents al diez por clento de ios
ingresos del Agente Econdimico, por
meumplic la orden cautelar a la que ze
refiers esta Lay.

Los ingresos a los gque se refieren las
fraceiones anteriores Seran los
acumulables para el Agente Econdmilco
involucrado en @ conducta  lcita,
excluyendo los obtenidos da una fuente
de riqueza ubicada an el extranjero, asi
como  los gravables si dstos  se
encueniran sujetos a un régimen fiscal
preferente, para ios efectos del Imjpuesto
Sobre la Ranla del ditimo ejerciclo fiscal
e gue se haya incurrido en la infraccgian
respectiva. ' De no estar disponible, se
utilizara f - base “de  calculo
correspondiente - ‘al | gfercicio  fiscal
anterior. Apllcando  un  valor | de
actualizacion inflacionaria. - . - "~ °

9

: :'DTCTAM_EN OE LA COmM I_SJII_f:IJ_'I.I DE COMPETITIVIDAD, REFERENTE A LA INICIATIVA CON PROYECTO DE BECREYO FOR

+ "ELUE 55 REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY FEQERAL DE COMPETENCIA ECONOMICA

SR




CANEREA THE M1 L1y
LAl LECHEZ AT

Comisién de Competitividad

Articule 128. En el casp de aquelios
Agentas Econdmicos que, por ctialguisr
causa, na declaren o no se les hayan
detarminado ingresos acumulables para
efectos det Impuesio Sobre la Renta, se
les aplicaran las multas siguientes:

l. Multa hasta por el equivalentz a un
millon guinientas mil veces ef salaric
minimo generai diario vigente para al
Distrito Faderal, para lag infracciones a
fue se refiergn las fracciones IV, IX, X1V
y XV del arffcule 127 de Iz Ley;

II. Multa hastz por &l equivalente de
novecientas mil wveces e salario
minimo general diaric vigente para el
Distrite Federal, para las infracciones a
que se refisren las fracciones V, Vily KII
deal artu:u[o 1 2? de la Leyr, Yoo :

ifl. “Muifa hasta por .al equivalente a
cuatrocientas - mil “veces. ‘el salario
minimo general diario vigente para el
Ristrito Federal, para la infraccién a que
se refisre la fraccnﬂn "u’III dei arﬂculn 12?

de Ia Ley’

tinfracclones a que se

C-| operacién detenninada en la que se
comete la infraccidn | para la infraccion

Articule 128. ...

L Multa desde an millén doscientas
setenta y cinco mil hasta por ol
equivalents a un millén sefeclentas
veinticingo mil veces la unidad de
medida y actualizacion  vigentes
anexando el eguivalente al cinco por
clento del monto de la operacldn
determinada en la que se comete la
Infraceién, para las infracciones a que se
refieren las fragciones IV, IX, XIV y XV del
artfcuio 127 de 'z Lay;

Il. Multa desde setecientas sesenta y
cinco mil hasta un millén treinta y cinco
mil veces la unidad de medida y
actualizacidén vigentes anexando el
equivalente al cinco por clento del
maonto da la operaclon determinads an
la que se cometa la infraccién, para Ias
refieren las
fracciones V, ‘u’JI :-,r Xl dei articuln 127 da

ia ers:-,rr ¥

IIl. Muita desde  trescientas cuarenta
mill a cuatro cientes sesenta mil veces
la unidad de medida y actualizacién
vigentes anexando el eguivalente al
ginco por clento del monto de la

a que se refiere la fraccldn IIl..I'III del articulo,

. DIEII'IU Dficfal da fa Federa-::lﬁn

Translturms .' Lo

' anem EF presente decretu entraré an wgur al dla $rgu:ente de ati publlﬁamﬁn en el
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Segundo, La Comisién Federal de Gompetannfa Econdmica; reahzeira lo conducente
a fin de proceder a la adecuacion de las Gufas, Lineamientos y Criterios Techicos
asegurar la aplisacion del nuevo esquema para su cumplirmiente con I entrada en

vigor del presente decreto.

. CONSIDERACIONES

PRIMERA.- EI 11 de junio de 2013, se publicd en el Diarie Oficial de [a
Federacion ', el "Decrefo por ef que se reforman y adicionan diversas
disposiciones de fos artictlos 6° 7° 27, 28 73, 78, 94 y 105 de la Constifucion
Pulitica de fos Esfados Unidos Maxicanos®, en materia de telecomunicaciones,
radiodifusion y competencia econdmica.

Por lo que respecta a las modificaciones al articulo 28 Constitucional, se
destacan los aspectos mas relevantes para efectos del presente dictamen:

. Se crea la Comision Federal de Competencia Econdmica (COFECE)
como Organo Constitucionalmente Auténomo, con personalidad juridica v

patiimonio propio.

+ .La COFECE tendrda por objeto garantizar la libre competencia y
- concurmencia, asl como prevenir, investigar y combatir ios monopolios, ias
"~ practicas monopdélicas, las concentraciones ¥ demas resfricciones al

. funcionamiente sficiente de los mercados.
¢+ Otorgamiento de nuevas facu!tades ala CDFECE para eliminar efectos
o aniu}umpet!twus tales como:

.' . Drdenar medldas para ehmlnar Jas barreras a Ia compatenc;a yla
s - libre concurrencia, . : . :
R — Regu!ar el acceso a insumos esenma[ea
Drdenar la desmcorporacmn de activos, derechc:s partes sociales
c accmnss de agentes ecnnomlcos .

e j; La COFECE tendra m::iependenma an sus declsmnes y funcionamiento,
o :_":' sera profesmnai en su dessmpeﬁo = tmparcsar on sus actuamonas '

i._h_ttp:j.-’.wﬁﬁ.d.jﬁutédﬂ.s:éqh.mxﬁwgsj}jI:_:iiof_reffz!ﬁf,-"CPEl_JMHmf__i0_3_1ljunia.ﬂdf o
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e -._'-'_Separacrén de ia autnndad que conoce de la etapa de investigacién v la
. - que resuelve en fos procedimientos gUe se sustancien en forma de juicic
- enia COFECE,
+ Eliminacian de medios de impugnacion ordinarios.

» Se establecen Juzgados y Tribunaies especiglizados en materia de
radicdifusién, telecomunicaciones y competencia econdmica.

» Impugnacion de actos de la COFECE mediante juicio de amparo indirecto.
+ Impugnacion de resolucionses de la COFECE que ponen fin al juicio.

SEGUNDA.- Derivado de la reforma Constitucional, el 19 de febrero de 2014, e
Ejecutivo Federal presentd a la CAmara de Diputados del Honorable Congrese
de {a Union la “iniciativa de Docroto por fa que se expide fa Loy Federal de
Competencia Econdmica y se reforma of artfoulo 254 Bis del Gidigo Penal

Fedearal”.

Es menester sefialar que desde la concepcion de la propuesta de la nueva Ley
Federal de Competencia Econdmica (LFCE), en la axposicion de motivos? se
establecid generar esguemas que permitieran acabar con las practicas
monopdlicas y demds conductas anticompetitivas gue durante afos han
retrasado el crecimiento econdmico del pals:

Yo fg infciativa guo oy ponge a consideracion de osa soboranfa esta encaminada
a:generar esuemias que nos permitan acalar con fax prdclicas monopdlicas v
demas condictas anlicompolifivas que durante affos han rofrasado of crecimiento
econdinico def pals, mediante ki rogulacion de un drgano adldnoma, fndepondionte
& imparcial en maferla do competencia econdmica; fa generacion do osqusmas de
fibre compelencia y libre concurrencia; fa prevencidn efecliva de Jas pricticos
monoprﬂfcas ¥ las condum‘as anffcumpe!iﬁuas ¥ el P?{ﬂb.fec:mn'emo g sancionas &

En ese sentido, en el proceso iegisiative de creacion de la LFCE se consideraron
y plasmaron las directrices fijadas en la reforma constitucional, incluyendo la
instrumentacion de nuevas facultades para ta COFECE. A continuacion se
sefialan las mas relevantes para efectos del presente dictamen:

t hitp:/fgaceta.iputadosgob, mx/POF /622014 foh/ /201 402 20-11.pf
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« Forfaiecimiento de esquema de sanciones gue inhiben el comportamiento
anticompetitivo.
« Procedimientos da dispensa o reduccion del impoirte de multas

Bajo ese contexto, el 23 de mayo de 2014 se publicd en el Diario Oficial de la
Federacion la Ley Federal de Competencia Econdmica, reglamentaria del
arficuic 28 Constitucional en materia de libre concurrencia, competencia
econdmica, monopolios, practicas monopdlicas y concentraciocnes, Dicha ley es
de orden pablico e interés social, aplicable a todas las dreas de fa actividad
econdmica y de observancia general en foda la Replblica ¥ su objefo ss

enclentra establecido en el aiticule 2

FArticula 2. Esta Ley Hene por olefo promovor, profogor ¥ garantizar fa fibre
concirrencia v fa competancia econdmiica, asf como pravenin invastioon cambafir,
porsaguir con eficacia, castigar severamente ¥ olftinar fos monopolios, fas practicas
manopdlicas, fas conceniraciones Mofas, las haveras o fa fivo concurencia y la
contpotencia acononlca, v demas resiiociones al funclanamiante oficionte de los

frercados.”

TERCERA.- Esta dictaminadera reconoce la intencidn del legislador Carlos
Lomeli Bolafios respecto g fortalecer la competencia secondmica, sin embargo,
disiente respecto al planteamiento y por lo tanto a la solucidn legislativa
considerada por el autor de la niciativa, ' -

Esta comision dictaminadora considera necesario seflaiar gue ef proceso por el
que la;COFECE lnvestlga y sanciona practicas monopalicas y concentraciones
Hicitas . cﬂnsta de -dos etapas la primera de investigacion y la segunda de
procedimiento SEQUIdG en forma de juicio. Conforme al articule 80 de la LFCE, el
pmcedrmlentﬁ segurdo en f-::rma de juicio inicia con el empiazamrento al o fos

._'pmbables respunsables c::m El dmtarnen re&pectwc:

B ”Arﬂﬂu."ﬂ ﬁﬁ 'La nwes!':gar:;dn de !a Cﬂmfsrrjn mmfar?é d'e offio, o & soficilud def
E_;ecur.-m Eadaral, por sf o por conducto de fa Secretarta, de Ja F:oﬂuradur fa n &
- pm‘mrdn e pan‘e yesfaréﬂ r:argﬂ d& .fa Au!‘-:mdad .'nv'esrrgadnm g .

_ --.'__':._:Arfmufu ?1' F:im im-::mr ‘na . .-nvesfrgaﬂrdn pur pnécrrcas monopdficas o
_-'._:_mm:&m‘racmnes ifcitas se requerird de una causa abjefiva, -
Lo B3 icausa  olfofiva :‘:uafqumr fndfm’n n’{:- h axrafuncm d& pf-:inIG:iS nmnupdf:c:as Q.

L -':coﬁcen!mmanes ff.‘cffas
i3

_: -7 BICTAMEN DE LA COMISION DE COMPETHTIVIDAD, REFERENTE A LA INICIATIWA CON PROYECTO DE DECRETO POR
-1 1EL OUE S REFORMAN ¥ ADICIONAN DHVERSAS DiSPOSICIONES DE LA LEY FEDERAL DE COMPETENCIA ECONOMICA




CAMARAAIE [T AN

IR Lt sl | TRA

Comilisién de Competitividad

Artfeufo 80. Ef procedimienfo iniciard con ef emplzamionto af o fos probables
responsables, con of dictanten de probable responsabifidad a que se refiere of avlfculo
7@ de esta Ley ™

En ese sentido, por [o que refiere el iniciante respacto a establecer en el articuio
100 de fa LFCE un "plazo méximo de sesenta dias nafurales a pattir del
emplazamiento a Ios probables responsables, para que el agontc econdmico
sifeto a fa investigacion, manifieste por escrifo su voluntad de acogerse af
beneficio de dispansa o reduccion del importe de tas mulias ostablacidas”, esta
dictaminadera lo considera inviable, toda vez que, por economia procesal el
momento idoneo para que los agentes economicos se acojan a los procesos de
dispensa y reduccidn del importe de multas es durante la etapa de investigacion;
por otro lado, el mecanismo aciual facilita eliminar los posibles dafios
ocasionados al mercado y restaurar el proceso de libre competencia y

concurrencia de manera rapida y expedita.

Bajo ese contexto, de aprobar ia modificacion propuesta por el iniciante se
incentivaria a fos agentes econdmicos para solicitar fa dispensa o reduccion del
mpofte de las multas una vez que conozean los hechos investigados, Ia
conducta especifica que se les imputa y las disposiciones de {a LFCE que se
consideran violadas, o inciuso prolongar la conducta hasts el plazo maximo
considerado por el iniciante, lo cual no propiciaria la terminacién anticipada de la

conducta y de dicho procedimiento.

CUARTA.-‘, "En cuanto _é la propuesta de madificar et arficulo 102 da [a LFCE a
efecto de establecer que el otorgamisnio del beneficio de la dispensa o reduccion
dal bagu de las multas sea a un monto maximo del cincuenta por ciento que

. pudjeran corresponderle y que los agentes economicos solo puedan acogerse a
: :dtchas beneficios pl;:nr una lnica ocasion; esta dictaminadora lo estima inviable
S ya qua, an ‘primar fugar, 2l otorgamlentn de la dispensa o reduccion del pago
. ;'_'genera lncentwus a Ics agentes acﬂnémlcos a uilizar dicho beneficio con ia
i inalidad de termmar Ia conducta antmampetltwa y en segundo iugar,
i '-c:uncluya de manera antrclpada el pmceso de mvestlgaclﬁn de cnncantraemnes

. 1|IIcJtas y preictlcas monopélmas ralatwas

52
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£n ese sentido, de aprobarse la propuesta del legisiador se reduciria el alcance
de este procedimiento que funge como herramienta efectiva para detectar
conductas anticompetifivas y restaurar de forma anticipada el proceso de libre
concurrencia y competencia dal mercado.

QUINTA.- Por otro lado, respecte a modificar el articulo 103 de la LFCE para
limitar el beneficio de la reduccion de las sanciones que prevé al cincuenta por
tie8nto, No se considera adecuado toda vez que como ya se sefald, se reducirian
ios Incentivos a los agentes scondmicos y por ende no se acogerian a los
multicitados procadimientos de dispensa y reduccion de mulias lo cual no
permitirla la restauracion del proceso de libre competencia y concurrencia de

manera rapida y expedita.

Por lo que concierne a la propuesta de hacer “... piibfico solo para finos
estadisticos fa cantidad de soficitudes de disponsa vy reduccidn de multas
recibidas, asf como la cantidad de beneficios aprobados, sefialando el porcentaje
sutorizada”, al respecio, esta dictaminadora 10 considera innecesario ya qus la
LFCE reguia en el articulo 3 los diferentes tipos de informacion:

+ Informacion Confidencial: Agudlla que de divulgarse pueda causar un
daflo o perjuicic en Ja posicién compesliiva de guien la haya
proporcionado, contenga datos personales cuya difusion requiera su
consentimiento, pueda ponar en riesgo su seguridad o cuando por

: 'idisposicjé_n_ legal se prohiba su divulgacion;
. Informacidn Poblica: Aquélla que se haya dado a conocer por cualquier
.. medio de difusion pubirco se halle en regrstms o &n fuentes de acceso

C pubhcﬂs

e f_nfp_rm_a_biﬁn Reservada: Aquélla a la que s6lo los Agentes Econdmicos
- coninteres jurldico en el procedimiento puseden fener accese; - :

' En 639 sentido, la LFCE an su articulo 125 sefiala lo siguiente: - .

; ":”Arf.fcu.‘n:fzﬁ. Para efecios de ésfa Lel, B Infanmacidn Confidencial 00 tendng faf
-, curdcter cuandp ef Agenfe Econdmico asf fo svlicits, acredite que fiene fal carécter y
| prasante un resien de fa informagicn, a salfsfaccion de la Comision, para que sea
S . L S 5

DICTAMEM DE LA CGMISTGN DE COMPBETITIVIDAL, REFERENTE A LA INICIATIVA TON PROYECTC DE QECRETOD F"DFI

EI. QUE SE HEFORMAN ‘I’ADJCIQNAN DIUERSAS DIS F"DSIC{UNES DE LA I.E‘l" FEUEHAI_ DE CDM PF_T“EN CIA ECGNGM[EA

T T,

I o R




CARIARA IHE BRI A NGS
LSAIN LERTEE 47 LR

Comision de Competitividad

glosado af expodionte o bien, las razones por las que no pusde reafizar dicho
FRSUMGN, BiY CUK0 coso la Comisitn prodra hacer ef fosumion comespondiants.

"

Derivado de lo anterior, el articuio 125 plantea los elemantos gue deben reumnirse
para considerar informacion como cenfidencial cuando asf lo solicite algun

agente econdmico,

SEXTA.- En esa misma directriz, por lo que concierne a elevar los rangos de las
multas ¥ sanciones fijande, al mismo tiempo, pisos minimos a través de
determinado monto de unidades de medidas de actualizacion o porcentaje de
ingresos previstas en los arficulos 127 y 128, vulnerarfa los derechos
conslitucionales de los Agentes Econdmicos, aunado a que avitarla que la
COFECE pondere todos fos elementos previstos en of articulo 130 de la LFCE y
ajuste la sancién que en su caso, pudiera imponer, de conformidad con la
gravedad de la infraccidn, los indicios de intencionalidad, ia partivipacién dad
infractor en los mercados, el tamafio del mercado afectado, 'a duracien de la

practica o concentracién, entre otros:

“Articiido 130, En fa imposicidn de molias se dobordn considerar log efemonios pr
daterminar 1a gravodad de fa infraccion, lales como el davlo causado; fos indisios de
ifencionalidad; fz participacion del infractor en fos mercados; of tamafio del mercado
afectado; fa duracion de fa priclica o congentraciin, asf como su capacidad
QOUIIOMICa; ¥ oA SU CAS0, fa afoctacion al efercicio de fas afribucionas de f2 Comision.™

Aunado & lo anterior, se estima que ia férmula propuesta impediria llevar & cabo
un ejercicio de individualizacion y establecer multas proporcionales en atencién
ala 'gr;avedad de cada caso, lo cual haria omisas las disposiciones que estan
establecidas en términos del articulo 130 para fijar el montoe de ia sancién.

_-'Tafhbjén se bunsjdera 'qua los rhontcs gue actuaimente estan establecidos en
-la LFCE son una medla respentc- af pIBI‘J minfma y plso I’I'Fé)ﬁmﬂ que prnpcne el
s regjslador : S -

;:' : ﬁssmlsmo se debe seﬁa!ar qua Ia LCFE va contempla penaa severas {ue son
‘acordes a las conductas que son consideradas graves, como la responsabilidad
': pﬁna! para quienes cc-metan practicas monopdlicas absclutas, la imposicidn de

> _3mu_1_tas,al_d0ble en casos de reincidencia y la desconcentracién parcial o total de
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una goncentracion ilicita, por lo que se consideran adecuadas, suficientemente
d|suasrvas y acordes a la practica internacional.

En otro orden de ideas, respecto & modificar el término "salario mimimo general
diario vigente para el Distrito Federal” por “unidad de medida de actualizacion
vigenie” para ia aplicacién de muitas, es menester sefialar que el 27 de enero dea
2016 se publicd en el Diarie Oficial de la Faderacion, sl “Decrefo por of qiie se
declaran reformadas y adicionadas diversas disposicionss de fa Constitucion
FPofitice de fos Estados Unidos Mexicanos, en mataria de desindexacion doef
safario minimo™; dicha reforma tuvo por objeto desvincular el satario minimo
para establecar ia Unidad de Medida de Actualizacién como hdice, base,
medida ¢ referencia para determinar la cuantla da obligaciones.

En ese sentide, en el articulo Tercero Transitorio se establecia gue, a la facha
de entrada en vigor, todas las menciones a salario minimo como unidlad de
cuenta, indice, base, medida o referencia para determinar la cuantia de
obligaciones y supuestos previstos en las leyes faderales, estatales, del Distrito
Federal, asi como de cualquier disposicion jurfdica que emane da todas las
anteriores, se entenderan referidas a la Unidad de Medida de Actualizacion.

"Tercero.- A fa fecita de enfrada en vigor def presonts Decrelo, todas fas menciones
al salstio minimo como unidad de cuenta, tndice, base, meadiva o referancia pars
delermingr fa cuantla do fas obligacionos y supuestos provistos en fas fo yes federales,
esfalales, def Disttito Foderal, asl coifto en cualquier disposicion jurfdica que emane
de fodas Jas an!en’oms 58 enfendmﬁn refendas a .fa Umdad n’e Med:da ¥

Aatu&frzﬂudn "

Fmalmente asta comision mctammadnra al analizar EF contenido vertido en la
argumantaclﬁn ::Ia ia . lnrclatwa no encuentra elementos suficientes que
cfocumentan 'de manera fehaciente y contundenie, un heche en el que las
sancmnes aplicadas a un agente econémico no hayan sido efectivas, o por ¢l
cnntrano el agente eccnﬁmnca ha:.ra incurride en practicas .monopdlicas
:nuewamente ¥.por lo tanto sea necssarm aplicar sancicnes mas severas de fas
_.'qua actualmenta mperan en el ordenamlento jurfdlco qus 56 pretende modificar,

'fPor I'c antermrmente exlauasto en Iaa mnmﬂeramunes fundadas y mc-twadas del
; 'presente ‘dictarnen,.’ ‘las. 'y los Dlputadas ‘integrantes de la Comision de
5' Competltlwdad de Ia LKH I Leglslatura de Ia Cé’lmara de Dlputados dal H:::nc:-rable
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[ Congreso de Ia Umén sumetemos a cnnsnderamén de esta Honorable Asamblea
1._ el ngunante . _ o _

“ACUERDO

‘Primero.- Se desecha la Iniciativa con Proyecto de Decrato por el gue se
reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley Federal de Competencia
Econdmica presentada por el Diputade Carlos Lomsli Bolafios, integrante del
Grupo Parlamentario del Movimiento de Regensracidn Nagional.

Segundo.- Archivese el expediente como formal y materiaimente coneluido.

La Comisidn de Competitividad.
Dado en al Palacio Legislativo de San Lazaro, a los doce dias del mes de octubre

de 2017.
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