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1. Introduccién y objetivos.

La Union Interparlamentarla (UIP) es la organizacién internacional .de. los.
Par!amentos nacionales vy tiene como objet;vo trabajar para la salvaguarda de la
paz y la conduccién del cambio democratico positivo, mediante al didlogo politico y
ofras acciones concretas. Es la unica organizacion internacional que retine a los
Parlamentos nacionales de todo el mundo para el fomento de la paz y de la
democracia.

l.a Unién es un drgano independiente, de autogobierno, y el origen de su
financiamiento proviene principalmente de los propios Miembros. Actualmente, la
UIP esta compuesta por 167 Parlamentos nacionales y 10 érganos parlamentarios
regionales en calidad de Miembros Asociados.

Atendiendo a sus Estatutos, la Unidn es el centro de la concertacion
interparlamentaria a escala mundial desde 1889, trabaja en favor de la paz y la
cooperacion entre los pueblos y por la consolidacién de las instituciones
representativas.

La UIP tiene como objetivos:

e Favorecer los contactos, la coordinacion y el intercambio de
experiencias entre los Parlamentos y los parlamentarios de todos los
paises;

¢ Examinar cuestiones de interés internacional y pronunciarse respecto de
ellas, a fin de suscitar la accién de los Parlamentos vy de sus miembros;

» Contribuir a la defensa y a la promocién de los derechos humanos, que
tienen un alcance universal y cuyo respeto es un factor esencial de la
democracia parlamentaria y del desarrollo;

¢ Contribuir a un mejor conocimiento del funcionamiento de las
instituciones representativas y a reforzar y desarrollar sus medios de
accion.
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Asimismo, comparte los objetivos de la Organizacion de las Naciones Unidas,
apoya sus esfuerzos y trabaja en estrecha cooperacion con ella; ademas,

-=contribuye .con - las-.organizaciones. interparlamentarias; regionales. y. con las - .=

organizaciones internacionales, intergubernamentales y no gubernamentales que
se inspiran en los mismos ideales. |

2. Evaluacién de resultados de la 1372 Asamblea de la Unién
Interparlamentaria.

La 1372 Asamblea de la UIP en San Petersburgo ha sido la mas nutrida en la
historia de la Unidn Interpariamentaria, contando con mas de 2,500 participantes, -
160 delegaciones y también se contd con la cobertura de mas de 400 periodistas.

El evento concluyd con valiosos resultados:

Miembros de parlameh-tasmde todo el mundo firmaron la Peticion de la UIP en
apoyo de la formacion de sociedades democraticas.

También se discutieron varias cuestiones, desde prohibir las armas nucleares
hasta la seguridad de la informacién, utilizar la investigacién cientifica para lograr
estandares mas altos en la atencidén médica, alentar el uso de energia renovable
en el sector privado y fortalecer la dimenisién parlamentaria de la ONU.

El programa de la asamblea? incluyd el Foro de Mujeres Parlamentarias y el Foro
de Jévenes Parlamentarios de la UIP.

Asimismo, se celebraron diversas sesiones de trabajo entre los seis grupos
geopoliticos de la UIP: el Grupo Africano, el Grupo Arabe, el Grupo Asia-Pacifico,

1]:as reuniones se llevaron a cabo conforme a la agenda que pusde ser consultada en la siguiente liga electronica:
http:/Awww. secretariagrulacuip.org/web/novedades/122-137-asamblea-uip
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el Grupo Eurasia, el Grupo de América Latina y el Caribe y el Grupo Doce Mas
(que incluye a los paises del Oeste y Europa Central, Canada y otros estados).

El evento fue el marco para la eleccidn de la Senadora mexicana Gabtriela Cuevas
Barrdn, como nueva Presidenta de fa Unidn Interparlamentaria.

Ademas, la UIP aceptd una serie de nuevos miembros: Turkmenistan, Uzbekistan,
Vanuatu y las Islas Marshall, con lo que el nimero total de Estados miembros de

la UiP es ahora de 177.

La préxima reunién tendra lugar en 2018, en Ginebra, Suiza.

3. Audiencia de expertos sobre el tema: La paz sostenible como

medio para alcanzar el desarrollc sostenible.

3.1. Resumen.

Antecedentes y relatoria de la Audiencia de expertos sobre La paz sostenible
como medio para alcanzar el desarrollo sostenible, realizada el dia
miércoles 18 de octubre de 2018, en la sala 1 del Palacio de Tavrichesky, en el
marco de la 1372 Asamblea de la UIP en San Petersburgo, Rusia.

3.2. Antecedentes.

Durante ia 136 Asamblea de la UIP, celebrada en Dhaka, Bangladesh, del 1 al 5
de abril de 2017, la que suscribe, presentd la solicitud de inclusién en la agenda
de la Primera Comision Permanente de Paz y Seguridad Internacional, del tema
de estudio con el titulo La paz sostenible como vehiculo para alcanzar el
desarrolic sostenible, bajo la siguiente exposicidn de motivos:

La paz sostenible es uno de los resultados mas visibles de un cambio de paradigma del
Sisterna de las Naciones Unidas, el cual se basa en la premisa de que la paz no puede
alcanzarse ni mantenerse si las personas no gozan de los beneficios del desarrolio. Al
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mismo tiempo, en el mundo globalizado e interconectado, el desarroflo sostenible es
indispensable para crear sociedades mds pacificas e inclusivas. Esfa premisa estd
plasmada con claridad en las resoluciones 2282 (2016) del Consejo de Seguridad y 70/262
manera simultdnea, como un ebjefivo y un proceso para construir una vision comdn de la
sociedad, asegurando que todos los segmentos de la poblacion sean tomados en cuenia
en ef despliegue de actividades fundadas en la aspiracién de prevenir el surgimiento,
radicalizacién, continuacién o recurrencia del conflicto, abordando sus causas originarias,
asistiendo a las Partes para levar las hostilidadas y los conflicios a una etapa terminal,
asegurando la reconciliacién nacional y lrabajando, a fravés de la recuperacion, la
reconstruccion y el desarrolloZ.

lgualmente, la resolucidn de adopcion de la agenda 2030 para el desarroflo ~~stenible, en
septiembre de 2015, desiaca la necesidad de construir sociedades pacii.. ..s, justas e
inclusivas que proporcionen igualdad de acceso a la justicia y se basen en el respeto de los
derechos humanos (entre ellos, el derecho al desarrollo). Asimismo, hace enfasis en la
importancia de redoblar los esfuerzos para resolver o prevenir los conflictos y apoyar a los
paises que salen de un conflicto, incluso permitiendo que las mujeres participen en los
procesos de consolidacion de la paz.? Por ofra parte, exhorta a eliminar los obstaculos que
impiden la plena realizacién del derecho a la libre determinacion de los pueblos que viven
bajo ocupacién cofonial y extranjera, lo cual afecta a su desarroflo econdmico y social, v a
su medio ambiente.4 e

Por su parte, la Comisién de Consolidacion de fa Paz de la Organizacion de las Naciones
Unidas (ONU), establecida en 2005, es creada bajo la nocién de que es preciso identificar
la interrelacion dindmica entre el desarrolfo, la paz, la seguridad, y los derechos humanos
bajo una agenda que refuerza mutuamente cada uno de estos elementos.’ De igual modo,
destaca la necesidad de aplicar un enfoque coordinado, coherente e integrado de la
consolidacion de la paz y la reconciliacion después de los confiictos, con el objeto de lograr
una paz duradera. Ademds, estd llamada a desempefiar un papel fundamental en la
prevencién de los conflicios y la asistencia a fas partes en ellos con el objelo de poner fin a
las hostilidades y pasar a la etapa de recuperacion, la reconstruccion y ef desarrollo.

2 United Nations, Security Council Unanimously Adopts Resolution 2282 (2016} on Review of United Nations Peacebuilding
Architecture, 27 de abril de 2016, retomado de: hitp://www.un.org/press/en/2016/sc12340.doc.him; General Assembly
Resolution  70/262, ‘Review of the United Nations peacebuilding  architecture’,  disponible  en:
http:/fwww. un.org/en/ga/searchfview_dog.asp?symbol=A/RES/70/262

® Asamblea General de las Naciones Unidas. “70/1, Transformar nuestro munde: la Agenda 2030 para el Desarrolio
Sostenible”, Resolucidn aprobada el 25 de septiembre de 2015.

hitp:/funciad. org/meetings/es/SessionalDocuments/ares70d1_es.pdf
* Ibid.

Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas. “Resolucién 2282 (2016Y. 27 de abrit de 2016;
hitp:www.ashur.org/t3/fleadmin/Documentos/BOL/20 16/10508.pdf, Asamblea General de las Nacicnes Unidas. *60/180. La
Comision  de Consolidacion de fa Paz’. Resolucién aprobada el 20 de diciembre de 2005
http:/Avww.un. orgles/comun/docs/?symbol=A/RES/B0/180& Lang=S

welaiAsamblea General-Enéstasysaiplantbawgeda paz sostenible debie vef drpndidaydesr v st
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Es asi que el cambio de paradigma operado en el sistema muitilateral al respecto de la

vinculacion entre la paz y el desarrollo radica en la concatenacion efectiva de ambas
agendas para prevenir el conflicto. Esto supone un cambio radical que, sin embargo, no

st axBe Ue insificiencias

Al respecto, cabe sefialar que actualmente 17 paises se ven afectados por conflictos
prolongados y alrededor de 2 mil millones de personas viven en paises afligidos por el
conflicto y la violencia. (Mas atn, el 95% de los refugiados y desplazados internos en los
pafses en desarrolfo han sido afectados por los mismos 10 conflicios desde 1991.6 De
acuerdo con el Instituto para la Economia y la Paz, el mundo es cada vez menos pacifico y
la brecha enire los paises con mayores y menores nivelet de paz continda amplidndose.
Asi, en 2015 la violencia {uvo un costo econdmico 13.3% dei PIB mundial, el equivalente a
once veces el famaiio de la inversion extranjera directa en el mundo,

En efecto, distinfos factores estdn provocando que los conflictos sean mas dificiles de
abordarse, tales como el extremismo violento, los mercados flicitos; ef crimen organizado y
la proliferacion de armas pequefas y ligeras.” Asi, a pesar de que, entre 2014 y 2015 el
financiamiento para el mantenimiento de la paz de la ONU mejord en 12%,8 las muertes a
consecuencia del ferrorismo aumentaron en un 80% y sdlo 69 paises no registraron un
incidente terrorisia.? Por ofro lado, se encuentra la falta de acceso a los recursos naturales
renovables necesarios para satisfacer las necesidades humanas basicas, incluyendo el
acceso & fierras férliles: hoy en dia, alrededor de un tercio de la poblacion reside en zonas
con esirés hidrico y mds de la mitad del suelo agricola sufre moderada o severamente de
degradacion, lo que afecta a mas de dos millones y medio de personas que dependen
directamente de fa agriculfura.??

Ante este escenario, es indispensable crear condiciones que prevengan y mantengan /a
paz efeciivamente. Effo requiere de la participacién horizontal -y no vertical- de todos los
actores involucrades, incluyendo las distinias agencias def Sistema de Naciones Unidas.

® United Nations. “Opening of High Level Dialogue on Building Sustainable Peace for All: Synergies between the 2030
Agenda for Sustainable Development and Sustaining Peace”, Siatement by the Pefer Thomson, President of the UN
General Assembly, at Opening of High Level Dialogue on Building Sustainable Peace for All: Synergies beiween the
2630 Agenda for Sustainable Development and Sustaining Peace, 24 de enero de 2017. Consuitado el 21 de febrero de
2017, en: http:/Awvww. un.org/pgal7 1/2017/01/24/opening-of-high-level-dialogue-on-building-sustainable-peace-for-ali-

" United Nations. “Letter dated 29 June 2015 from the Chair of the Secretary-General's Advisory Group of Experts on the
2015 Review of the United Nations Peacebuilding Architeciure addressed to the Presidents of the Security Council and of
the General Assembly”. Consultado el 21 de febrerc de 2017, en:
https fwww . un.org/en/peacebuilding/pdi/ 150630%20Repent%2001%20the % 20AGE %2000 %2 0the%202015% 20Peacebulldin
9%20Review%20FINAL pdf

¥ Institute for Economics & Peace. "Global Peace index 2016, Consultado el 20 de febrero de 2017, en:
http://economicsandpeace.orgfwp-content/uploads/2016/06/GP{-2016-Report_ 2 .pdf

# Institute for Economics & Peace. “Global Peace index 2018". Ikid.

" General Assembly of the United Nations. “Updated programme and concept notes for werkshops”, High Level Dialogue:

Buiiding Susfainable Peace for All: Synergies between the 2030 Agenda for Sustainable Development and Sustaining -

Feace. Consultado el 21 de febrero de 2017, en: hitp:/iwww. un.org/paal7 1iwp-content/uploads/sites/40/2016/12/Hl.-event-
BuiEdinq~Sustainable-Peace—for—alI—Synerqies~betweenfthe-2OSO-Aqenda-for—Sustainab[e—Development—and—SAustaininq-
Peace-pogramme-and-workshops-concept-notes pdfPeace-for-all-Synergies-between-the-2030-Agenda-for-Sustainable-
Development-and-Sustaining-Peace-pogramme-and-workshops-concept-notes. pdf
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lgualmente, es necesario contar con informacién de primera mano que permita identificar

de manera oportuna las causas de los conflictos y las posibles amenazas a la paz, para asi

disefiar politicas integrales que permitan enfrentarlas. Al mismo fiempo, se deben
selesarrollar pragramas, de desarrollo mullisecteralepgussseadapten-alas necosidades.de:

cada pafs y situacion; asi como impulsar la construccion de instituciones nacionales y
globales fuertes y transparentes, que rindan cuentas y cooperen entre ellas

Méds atin, es preciso plantear que la comunidad internacional no ha visto que fa Comision
cumpla a cabalidad con su mandato dado quse, si bien fue establecida como el foro
fundamental para vincular el desarrolio con la paz y la seguridad, actuafmente . solo
examina de manera predominante, la siluacion de paises africanos en conflicto. De ahi la
importancia, compartida por un nimero importante de paises, de la renovacidn del
mandato de la Comisidn precisando sus verdaderos alcances. De ahf la importancia, sin
duda, de la Resolucion que la Asamblea General de la ONU adoptara el 27 de abril de
20176 para el Mejoramiento de la Arquitectura de la Construccion de la Paz, en la que
colaboré activamente la Organizacion Internacional para las Migraciones (CIM). Esta
resolucion, adoptada luego de la presentacion del noveno reporte anual de la Comision,
pone el énfasis en imperativos de transparencia, cooperacion interacional y diversificacion
de los métodos de trabajo de la Comisién para hacer mas eficiente y flexible su desemperio
en la conformacién de una verdadera plataforma para la coordinacion entre 6rganos y
entidades del Sistema y el aprovechamiento de la asesoria estrategica de la Comision a la
propia Asamblea y el Consejo de Seguridad. ) ' '

En la creacion de mecanismos para evitar las recafdas en los conflictos violentos, ofro
tema central de las resoluciones previamente mencionadas, es fundamental la
participacion de las mujeres y jévenes, asi como de las organizaciones de la sociedad civil,
por lo que debe apoyarse su involucramiento a largo plazo en la recuperacion politica,
social y econdmica. Asimismo, se requiere facilitar el acceso al financiamiento y garantizar
que éste sea consistente y predecfble. En este sentido, cabe tomar en cuenta que prevenir
el conflicto cuesta menos que atenderlo, tanto en términos de recursos cormmo de vidas
hurnanas.

3.3. Contexto.

Promover y consolidar la paz es claramente més eficaz que tratar de contener o
gestionar los conflictos. Las resoluciones de la Asamblea General de las Naciones
Unidas sobre la paz sostenible y la Agenda de Desarrollo Sostenible 2030
comparten esta misma concepcion, con miras a construir sociedades pacificas;

Estos dos marcos mundiales son complementarios, se refuerzan mutuamente y
pueden ser vistos como las dos caras de una misma moneda.
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El desarrollo sostenible marca el surgimiento de sociedades pacificas
& inclusivas; mientras que la paz sostemb%e ofrece un ambaeﬂte

Ademas, Ia implementacién eficaz de los ODS (Objetivos de Desarrollo
Sostenible) permitira evitar el surgimiento de conflictos, pero también edificar
sociedades pacificas e inclusivas.

La paz sostenible asegura, por su parte, un ambiente en el que las personas de
todas las condiciones y con intereses divergentes pueden contribuir juntas al
desarrollo de su pais.

3. 4. Desarrolio de ila audiencia.

En el marco de la 1372 Asamblea de la UIP se llevd a cabo la Audiencia de
expertos sobre La paz sostenible como medio para alcanzar el desarrofio
sostenible, en la cual participamos como correlatores, la que suscribe y el
legislador suizo Andrea Coroni.

Durante la reunion, se abordaron los siguientes cuestionamientos:

* ¢ Cudles son los desafios y las oportunidades ligadas a los conceptos de ODS 'y
de paz sostenible?, ;cuales son sus interrelaciones?

* ¢Cual es el papel de los parlamentos en la implementacién de los ODS y en los
esfuerzos de paz sostenible?

= ¢Qué tipos de medidas e iniciativas pueden tomar los parlamentos en términos
de legislacion, elaboracion de politicas, evaluacion y control, de manera de
adoptar un enfoque global respecto al desarrolio sostenible y la paz sostenible?

la audiencia se llevé a cabo en forma de debate interactivo, en el que patticiparon
parlamentarios y expertos. Los panelistas comenzaron por algunas observaciones
preliminares; posteriormente se dio la palabra a los participantes para un
intercambio de opiniones, preguntas y respuestas.
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s intervencio

Los parlamentarios abordaron el tema de estudio desde distintas perspectivas,
entre las que destacan, por haber sido reiteradas por varios de elios, las
siguientes:

« Se hace necesario poner fin a la sobreexplotacion de recursos, ya que
provoca repercusiones negativas en el medio ambiente.

s La injerencia exiranjera o internacional en conflictos nacionales fue
mencionado por algunos parlamentarios como un elemento promotor de los
conflictos o que dificulta su resolucién,'por lo que liaman a definir
mecanismos claros para que ésta ocurra.

» Se identifica a los parlamentos y sus miembros como canalizadores de la
voluntad y opinién de los ciudadanos, herramientas para el dialogo, la
prevencion de conflictos y el desarrolio sostenible. e o

+ Es preciso destinar recursos, originalmente direccionados a la seguridad, al
acceso a la justicia.

3. 6. Conclusiones.

Convencidos de que los parlamentos pueden contribuir significativamente a
sostener la paz, resaltando la naturaleza constructiva y preventiva de la diplomacia
parlamentaria e incluyendo su capacidad de reducir tensiones y resolver conflictos
por medios pacificos.

Haciendo énfasis que la paz no es sélo un asunto politico definido por la ausencia
de violencia y guerra, sino que también engloba aspectos culturales, econdmicos,
sociales y educativos. -

Subrayando que en la visién de la naturaleza interdependiente de desarrollo, los
derechos humanos, la seguridad y la paz, el fortalecimiento de la democracia, de
la promocién de los derechos humanos y el buen gobierno, son las mas efectivas
formas de tener paz sustentable y prevenir conflictos.

10
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Comprendiendo que el sostenimiento de la paz es una meta vy un proceso de

Siempre atentos a la agenda 2030 para el desarrollo sustentable como
contribucién a la paz.

construir, una visibn comun de la sociedad, asegurando que las necesidades de
todos los segmentos de la poblacién estén tomados en cuenta, que engloba
actividades orientadas a prevenir el brote, la escalada, la continuacion, y la
recurrencia de conflictos, refiriéndose a las causas de raiz de las partes
participantes en el conflicto para terminar hostilidades, asegurando reconciliacion
nacional, moviéndose a través de {a recuperacion, la construccion y desarrollo, y
haciendo énfasis en que sostener la paz es tarea compartida y responsabilidad
que necesita ser cubierta por el gobierno y todos los participantes a nivel nacional
e internaéional, y que el sostenimiento de la paz debe fluir a través de los tres
pilares de las Naciones Unidas, que son paz y seguridad, desarrolio y derechos
humanos, resulta pertinente:

1. Reconocer que la responsabilidad primaria para ideniificar, direccionar y
manejar las prioridades, estrategias y actividades para sostener la paz
descansa en los gobiernos y autoridades locales, incluyendo parlamentos.

2. Llamar a todos los parlamentos a contribuir a sostener la paz e identificar
medidas especificas para ello, de acuerdo a su contexto nacional.

3. Llamar a todos los parlamentarios a tener en mente la nocién de apoyar la
paz en su trabajo parlamentario diario e incluir la prevencion de conflictos e
implementacion de estrategias de construccién de paz, en su agenda de
relaciones parlamentarias.

4. Llamar a todos los parlamentarios para que se involucren y usen a totalidad
el potencial preventivo del proceso parlamentario, como una forma de
atender los agraviantes de todos los segmentos de la sociedad,
pacificamente. .

3. Afirmar que fortaleciendo la aplicacion de la ley y el buen gobierno, los
parlamentos nacionales pueden contribuir directamente a sostener la paz.

6. Reconocer que debe prestarse particular atencién a la prevencidn de la
violencia en un contexto de elecciones, como momento crucial del ciclo
politico.

11
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7. Llamar a todos los parlamentos a implementar acciones para fomentar y
sostener la paz, de una forma inclusiva, involucrando a todos los elementos
sscdeslasaciedad.y sabiendo-queslasinsiusividad por si.misma.es una.de.las,

formas de prevenir conflictos.

8. Llamar a todos los parlamentos a proveer los fondos necesarios para la
resolucion de conflictos y sostener la paz; dado que en la mayoria de los
casos, los costos de terminar un conflicto son mucho mas aitos que los
costos de prevenirlos. _

9. Liamar a todos los parlamentarios a considerar que las soluciones polificas
especificas y el lenguaje politico especi. - tienen el potencial de contribuir
a la paz sustentable.

10.Llamar a todos los parlamentarios a tener en mente la nocién de sostener la
paz en la implementacion de la agenda del desarrolio sustentable 2030.

11.Enfatizar la importancia de la reconciliacion y la justicia transicional en
paises afectados por conflictos, asi como reconocer el importante papel de
los parlamentos en la reconciliacién nacional. '

12. Reafirmar que cada estado tiene la responsabilidad primaria de proteger a
sus poblaciones de genocidio, crimenes de guerra, exterminacion de etnias
y crimenes en contra de la humanidad.

13.Estar atentos al reporte del Secretario General de las Naciones Unidas
sobre la implementacién de la resoluciones para sostener la paz, que sera
difundido en febrero de 2018, y las subsecuentes conferencias de alto nivel
para sostener la paz; e

14.nvitar a una cooperacidon mas cercana enire parlamentos y asambleas
regionales en la UIP con la vision de contribuir a una paz sostenible.

3. 7. Resultados.

Esta Audiencia brindé la oportunidad de intercambiar puntos de vista con los
actores claves en el area y comprender mejor la relacion entre la paz sostenible y
la Agenda 2030 en todas sus dimensiones.

Los ejemplos nacionales, en particular los ejemplos de buenas practicas, fueron
resaltados y los vinculos entre la paz sostenible y la Agenda 2030 se examinaron

12
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a la luz de los ODS; en particular el Objetivo 16, sobre la promocién de sociedades
pacificas e inclusivas.

e s R e

Parlamentos Miembros servirdn de base para la redaccion del proyecto de
resolucion y del memorando explicativo.

La Comision de Paz y Seguridad Internacional podrfa examinar y adoptar una
resolucién sobre el particular en la siguiente Asamblea de la UIP, 1a 1382,

4. Participacién en el Foro de Mujeres Parlamentarias.

La que suscribe, participé en el Foro de Mujeres Pariamentarias que se llevd
a cabo el dia Sabado 14 de octubre en el Palacio Tavrichesky.

Durante este foro se discuti¢ al respecto del papel de la tecnologia al servicio de a
democracia y de la igualdad de género; asi como sobre la educacion a favor de la
democracia y de la igualdad de género a todos los niveles: familia, comunidad y
Estado.

5. Eleccién de la Presidencia de la UIP.
5. 1. Contexto.

El Presidente de la Unidn Interparlamentaria es el jefe politico de la organizacion,
preside el Consejo Directivo y el Comité Ejecutivo. El Consejo lo elije por un
mandato de tres afios en la segunda Asamblea del afio. De acuerdo con los
Estatutos y Reglamentos de la UIP, “ef Presidente saliente no serd reelegible
antes de tres anos y debera ser feemplazado por una persona que pertenezca a
ofro Parlamento. Se tratard enfonces de lograr una rotacién regular entre los
distintos grupos geopoliticos”. '

13
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Las disposiciones relativas al Presidente estan contenidas en el Articulo 19 de los
Estatutos de la UIP y los Articulos 6 al 11 del Reglamento del Consejo. Estas son

rd
i

los anos.

Durante los ultimos veinte afios, la Presidencia de la UIP ha sido representada por
prominentes parlamentarios de Egipto (Grupo Arabe, 1994 — 1997), Espafia
(Grupo 12+, 1997 - 1999), India (Grupo Asia-Pacifico, 1999 - 2002), Chile
(GRULAC, 2002 - 2005), ltalia (Grupo 12+, 2005 — 2008), Namibia (Grupo
Africano, 2008 - 2011), Marruecos (Grupo Arabe, 2011 - 2014) y Bangladeéh
(Grupo Asia-Pacifico, 2014 — 2017).11

Para la. eleccién del Presidente de la UIP se requiere ser un parlamentario en

wcomplementadas-pora-practica, derasuerdo.ala.evolzsifusegistrada.a lo large.de:

LR TR A

funciones que se espera continde siéndolo por la duracion del mandato para el '

gue se le designa, en este caso, 2017_— 2020.

Histdricamente, los Presidentes de la UIP han sido prominentes lideres politicos, ™

respetados a nivel nacional e internacional, firmemente comprometidos con los
valores y principios fundamentales de la UIP - en particular con ia promocion de la
democracia, los derechos humanos y el estado de derecho -y capaces de invertir
tiempo y energia significativos en llevar adelante el alto mandato que se les
encomienda.

Como la UIP desempefia un rol cada vez mas importante en el dialogo politico y
en el entendimiento dentro y entre las naciones, se espera que el Presidente de la
UIP sea un mediador y constructor de puentes, ejerciendo el tacto, ta.credibilidad y
el respeto por los Miembros de la UIP en toda su diversidad.

Este debe interactuar regularmente con los Jefes de Estado y de Gobierno, los-

Presidentes de los Parlamentos, el Secretario General de la ONU y otros altos
funcionarios. -

11| 3 lista completa de los Presidentes de la UIP puede enconirarse en hitp/iwww.ipu.org/stree/presdnt.htm.
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En esta ocasion, como es costumbre, la eleccion de la Presidenta tuve lugar en la
ultima sesion del Consejo. La votacién fue secreta. Tres delegados de cada

“Parameitio-Miembro - tuvieron "déerééis’ & votar,  siémpre “gue "ambog sexos T
-estuviesen representados; de lo contrario, sélo dos delegados podian votar.

La candidata que obtuvo la mayoria absoluta de los votos emitidos resulté electa
Presidenta.

5. 2. Resuitado de la eleccién de presidencia de la UIP:

El dia 18 de octubre de 2017 la Senadora Gabriela Cuevas Barrén fue electa
como Presidenta de la Unidn Interparlamentaria, con 287 votos a favor de un total
de 357.

La Senadora Cuevas se convierte asi en la primera mexicana y la segunda mujer
en presidir la organizacion en 128 afios de existencia de la UIP, mtegrada hoy por
177 parlamentos miembros.

6. Anexo con declaraciones, resolutivos y acuerdos,

Anexo al presente informe, se pueden encontrar las siguientes
declaraciones adoptadas durante la 1372 Asambiea;

» Resolucion sobre el punto de urgencia: "Poner fin a la grave crisis humana,
a los actos_de persecucion, y a los atagues violentos contra los Rohingya,
que constituye una amenaza a la paz v la seguridad internacionales, y
asegurar el retorno seguro vy sin condiciones de los Rohingya a su tierra
natal en Myanmar" (San Petersburgo, 17 de octubre de 2017)

* Declaracidén de San Petersburgo. Promover el pluralismo cultural v la paz a
Iravés del didlogo interreligioso e interétnico

¢ Declaracion del Presidente sobre el estado de la democracia en el mundo
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« Compartir nuestra diversidad: el 20° aniversario de la Declaracién Universal
sobre la Democracia

Todos los textos se encuentran disponibles en la siguiente pagina web:
http://www.secretariagrulacuip.org/web/novedades/122-137-asamblea-uip
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Poner fin a la grave crisis humana, a los actos de persecucion
y a los ataques violentos contra los Rohingya, gue constituye
una amenaza a la paz v la seguridad internacionales, v
asegurar &l retorno seguroe v sin condiciones de los Rohingya a
su lierra natal en Myanmar

Resolucion adoptada por consenso’ por la 1377 Asamblea de la UIP
(San Petersburgo, 17 de octubre de 2017)

La 137% Asamblea de la Unian Interparlamentaria,

Recordando la Resolucion aprobada por unanimidad en la 1172 Asamblea de la UiP
(Ginebra, 10 de octubre de 2007) sobre Ia necesidad urgente de detener inmediatamente la
propagacian de las violaciones de los derechos humanos vy restablecer los derechos
democraticos del:pueblo de Myanmar, y recordando también la Resolucion aprobada por
unanimidad en la 133% Asamblea de la UIP (Ginebra, 21 de octubre de 2015) sobre El papel de
la Union Interparlamentaria, los parlamentos, los parfamentarios y las organizaciones
internacionales y regionales en el suministro de la proteccién necesaria y una ayuda urgente a
quienes se han convertido en refugiados a través de la guerra, los conflictos internos o las
circunstancias sociales, conforme a los principios del Derecho Internacional Humanitario y de
las convenciones internacionales,

Reafirmando las resolucicnes pertinentes de |la Asamblea General de las Naciones
Unidas, en particular las resoluciones 70/233, 68/242, 67/233 y 66/230 sobre la situacion de los
derechos humanos en Myanmar,

Teniendo en cuenta la Carta de las Naciones Unidas (1945), |a Declaracion de los
Derechos Humanos (1948), Ja Declaracion de las Naciones Unidas sobre la eliminacion de
todas ias formas de discriminacion racial (1963), el Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Polfticos {1886) y su Primer Protocolo Facultativo (1966),

Recordando la resolucion 64/238 de la Asamblea General de las Naciones Unidas que
reconoce a la minoria étnica Rohingya del norte del Estado de Rakhine en Myanmar, y la
resolucion 69/248 de la Asamblea General de las Naciones Unidas, que exhorta al Gobierno de
Myanmar a otorgar la ciudadania y la igualdad de derechos a la minoria étnica Rohingya,

Consternados por la viclencia permanente, los desplazamientos forzados y las graves
violaciones de los derechos humanos de las que son victimas los miembros de la etnia de los
Rohingya en el Estado de Rakhine en Myanmar,

! La delegacién de China ha expresado reserva a ciertas partes de la resolucién, mientras que la delegacion de
Myanmar ha rechazado la totafidad ds la resolucian,




e dea region

Particularmente alarmada por la practica de limpieza éfnica existente en el norte del
‘Estado de Rakhine en Myanmar, cuye objetivo es el'desplazamiento o la eliminacion de grupos
étnicos o grupos religiosos,

Constatando con preocupacion el éxodo sin precedentes de los Rohingya hacia
Bangladesh y las consecuencias humanitarias y potenciales para fa seguridad de Bangladesh y

FEE ey

Tomando nota de las observaciones y preocupaciones del Secretario General de las
Naciones Unidas con respecto a la limpieza étnica,

Acogiendo con benepiacito los esfuerzos del Gobierno de Bangladesh para ayudar a
los Rohingya, forzados a desplazarse, ofreciendo refugio temporal, y apreciando el apoyo
proporcionado por las agencias de las Naciones Unidas, asi como otros paises y asociados
internacicnales,

Profundamente preccupada por 1a colocacion de minas antipersonales en violacion de
las normas internacionale~ a lo largo de la frontera para evitar que los Rohingya regresen a
Myanmar,

Acogiendo con beneplacito el informe final y las recomendaciones de la Comision
Consulfiva sobre el Estado de Rakhine, dirigida por Kofi Annan,

Expresando su profundo pesar por las victimas de las atrocidades perpetradas por las
fuerzas de seguridad de Myanmar y las milicias civiles extremistas de la etnia Rakhine, y
expresando también su profunda compasién hacia los Rohingya,

1. Condena firmemente todas las violaciones flagrantes de los derechos humanaos
...en.el Estade de Rakhine de Myanmar, enparticular la.pérdida de numerosas
vidas inocentes y, en particular, la practica abominable de-fimpisza étnica, y pide -
al Gobierno de Myanmar que cese estas violaciones con efecto inmediato y
garantice el pleno respeto de los derechos humanos y las libertades
fundamentales de todas las personas, sin distincién de raza o religion;

2. Apoya la decisian del Consejo de Derechos Humanos de las Naciones Unidas de
enviar un equipo multinacional independiente y responsable para investigar las
presuntas violaciones de los derechos humanos cometidas por las fuerzas de
seguridad en el Estado de Rakhine;

3. Expresa su profunda preccupacion por las recientes atracidades perpetradas por
las fuerzas de seguridad y sus cémplices civiles extremistas contra la minoria
Rohingya, que constituyen una violacion grave y flagrante del derecho
internacional;

4. Pide a las autoridades de Myanmar que tomen medidas urgentes e inmediatas
para poner fin a todos los actos de violencia y a las practicas que violan los
derechos humanos e infringen el derecho internacional y las convenciones
internacionales;

5, Pide también at Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas, al Consejo de
Derechos Humanos de la ONU v a todas las organizaciones infernacionales y
regionales competentes que intervengan inmediatamente para poner fin a la
tragedia humand que vive la minoria Rohingya, y resuelva esta crisis, que
constituye una amenaza a la paz y la seguridad internacionales;

8. Aprecia los esfuerzos del Gobierno de Bangladesh gue proporciona, en
particular, refugio, alimentos, instalaciones sanitarias, agua y atencion medica a
cerca de un millén de Rohingya que se encuentran en la miseria;
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Aprecia también el apoyo del Gobierno de Indonesia a los procesos de reforma
militar y de democratizacién en Myanmar, respetando los valores de la
democracia y velando por la proteccion de las minorias;

Aprecia ademas la solldandad expres da por otros palses asf como por Ias

los Rohingya desplazados a la fuerza, y el apoyo y asistencia que han brlndado

Invita a todos los Parlamentos Miembros de la UIP a sumarse a los esfuerzos
para garantizar los derechos fundamentales de los Rohingya, a aportar un apoyo
humanitaric a los Rohingya y a apoyar la accion de Bangladesh y de la
comunidad internacional para el retorno sostenible del pueble Rehingya a su
tierra natal en Myanmar, y los invita lambién a contribuir al restablecimiento de la
estabilidad y 1a seguridad en el Estado de Rakhine;

Lamenta que el Parlamento de Myanmar ain no haya adoptado ninguna medida
para detener la violencia y poner fin a la tragica situacion que afecta a los
Rohingya en el Estado de Rakhine;

Resalta firmemente que el Gobierno de Myanmar debe eliminar las causas.
profundas de la crisis, incluida la denegacion de la ciudadania al puehlo

Rohingya basada en la Ley de Ciudadania de 1982, que ha llevado a su apatridia
y a la privacién de sus derechos, asf como a la persistencia de su desposesion;

Exhorta firmemente a las autoridades de Myanmar a otorgar al pueblo Rohingya
los derechos de ciudadania, asi como todos los demas derechos, incluidos el
derecho a la libertad de movimiento y el acceso al mercado de trabajo; a la
educacion, a la salud y" l0s servicios sociales;

Pide at Gobierna de Myanmar;

@) hacer cesar inmediatamente, sin condicién y por siempre ta violencia y la

practica de limpieza étnica en el Estado de Rakhine;

b) asegurar en el mas breve plazo el reterno sostenible a sus hogares de todos
los Rohingya desplazados por la fuerza que han encontrado refugio en
Bangladesh,

¢) implementar inmediatamente, sin condicion e integramente, las
recomendaciones del Informe de la Comision Kofi Annan;

Exhoria a la comunidad internacional, en particular a las Naciones Unidas, a que
considere seriamente tomar nuevas medidas para abordar la crisis en curso en
Myanmar, y pide al Gobierno de Myanmar que permita urgentemente a la misién
de establecimiento de los hechos de la ONU entrar al pafs para que pueda llevar
a cabo una investigacion profunda e independiente sobre todas las supuestas
atrocidades y |as violaciones flagrantes a los derechos humanos en el Estado de
Rakhine;

Recomienda vivamente la creacion, seglin sea necesario, de zonas temporales
de seguridad en Myanmar, bajo la supervision de las Naciones Unidas, a fin de
proteger a todos los civiles, independientemente de su religion o su pertenencia
étnica;

Pide una solucién sostenible de la situacion de los derechos humanos en el
Estado de Rakhine a través de la formulacién de un plan de consolidacion de la
paz;
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Pide también la implementacion de programas de integracion inclusivos para los
refugiados Rohingya en los paises de acogida;

Recomienda el acceso sin restricciones a los medios y los equipos de ayuda
humanitaria en el norte del Estado de Rakhine; -

p gya en Myanmar asl como pa{ p
actividad y al extremismo de las milicias civiles;

ontra,
ala

Exhorta a todos los parlamentos a alentar a sus respectivos gobiernos a
intensificar las presiones diplomaticas sobre Myanmar a todos los niveles a fin de
poner firt a la situacion tragica en el Estado de Rakhine, en Myanmar, que
constituye una grave amenaza a la paz y la seguridad internacionales;

Pide a fa UIP que a través de su Comité encargado de promover el respeto por el
Derecho Internacional Humanitario explore las medidas practicas y apropiadas
que la comunidad parlamentaria mundial debera tomar para resolver |a situacion
del pueble Rohingya y proporcione una solucion pacifica y sostenible a la crisis vy,
en particular, invite a todos los Parlamentos Miembros de la UIP & informar a la
UIP de todas [as medidas que hayan tomado a ese respecto, a fin de que la UIP
pueda informar sobre la aplicacion de la presente Resolucién en su 1382
Asamblea;

Pide al Secretario General de la UIP gque transmita la presente resolucion a los
Parlamentos Miembros de la UIP, al Secretario General de las Naciones Unidas
y a las organizaciones internacionales y regionales competentes;

Resuelve mantenerse \ngllante con respecto a Ja evolucidn.de la s:tuac;on
Myanmar.
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Declaracion de San Pelersburgo: Promover el pluralismo
cultural y la paz a través del didlogo interreligioso e interéinico

Adoptada por la 1577 Asamblea de la UiP
{(San Peiersburgo, 18 de octubre de 2017)

Nosciros, parlamentarios de 155 paises, reunidos en San Petersburgo «n ocasion de la 1372
Asambtea de la Union Interparlamentaria, reconocemos que el didlogo interreligioso e
interétnico es fundamental para la paz y el pluralismo cultural,

En octubre de 2012, ta UIP adopté la Declaracion de la Ciudad de Quebec sobre ciudadania,
- identidad y diversidad lingiiistica y cultural en un mundo globalizado. Al hacerlo, reconacimos la
- importancia de equilibrar ef respeto por la diversidad con la inclusion social y la cohesién como
medio para generar confianza dentro y entre las sociedades y como condicién sine gua non
para el progreso, 1a prosperidad y una alfa calidad de vida.

Subrayamos el hecho de que todas fas personas deben poder disfrutar plenamente de sus
) derechos iguales e inalienables reconocidos en la Declaracién Universal de los Derechos
o tHumanos y otros tratades y normas internacionales de derechos humanos y derecho
humanitario, y que no deben ser objeto de discriminacion por ningn motivo figado a la cultura,
3 la raza, el color, el idioma, el origen étnico, la religion, la identidad de género, la orientacién
’ sexual o la afiliacion politica. Cince afios después, los principios consagrados en la Declaracion
R de la Ciudad de Quebec siguen siendo tan validos y relevantes como siempre.

Como las ditimas décadas han mostrado, la diversidad cultural y religiosa no es suficiente para
garantizar la paz o la aceptacién general de las diferencias. L.as autoridades nacionales y otras
partes interesadas clave deben trabajar juntas para construir sociedades inclusivas y combatir |
la diseminacion de discursos divisivos que pueden generar sentimientos de inseguridad entre |
ciertos grupos y pueden fomentar la propagacién del nacionalismo, el extremismo v el 1
terrorismo. |

Como representantes del pueblo, no sdlo debemos predicar con el ejemplo, sino también 1
mediante ef contacto directo con las personas a nivel nacional y regicnal. La transparencia, la ‘
rendicion de cuentas y el respeto por el estade de derecho y el derecho internacional de los
derechos humanos deberian guiar nuestras relaciones con las partes interesadas culturales y
los lideres religiosos. Tenemos la obligacion de buscar un modelo giobal de diversidad
sostenible y pacifica para enfrentar eficazmente la intolerancia, la desconfianza y la viclencia.

Como parlamentarios, nos comprometemos a trabajar hacia el pluralismo cultural y la paz a
través del didlogo interconfesional e interétnico mediante:

El fortalecimiento de los procesos normativos vy los miarcos legales:
- Asegurar gue la legislacién nacional se ajuste plenamente a los principales
instrumentos internacionales de derechos humanos, asi como a la Declaracion
Universal de la UNESCO sobre la diversidad cultural y ta Declaracion de las Naciones



Unidas sobre los derechos de las personas perienecientes a las minorias nacionales o
étnicas, religiosas y linglisticas;
- Adoptar medidas legislativas para proteger y promover [a identidad de los grupos
nacionales, culturales, linglisticos, religicsos o étnicos y su derecho a vivir en
comunidad con los demés;
- Fortalecer los procesos de mediacidn a nivel nacicnal y mundial, asi como el diatogo
G s e e - drEITRlIGI0SE 2 interétnico. para aberdarlos-conflistasStnindsys culiurales: v 1aligios0s.y. i
' fomentar la confianza entre los miembros de una sociedad multicultural.

Hacer que los parlamenios sean instituciones mds representativas y mds eficaces:

- Introducir politicas para garantizar que los parlamentarios sean mas representativos de
la sociedad en términos de género, edad, idioma, religion y etnia, incluso mediante la
adopcion de medidas afirmativas y disposiciones para garantizar que las minorias
nacionales ocupen al menos un escafo en el parlamento y tengan fa posibilidad de ser
parte de los érganos legislativos;

- Exigir gue los gobiernos incluyan una evaluacion de impacto sobre las minorias
religiosas y étnicas al presentar proyectos de legislacion y presupuestos nacionales al
parlamento, de conformidad con el objetivo de la Agenda 2030 para el Desar- ‘o
Sostenible de no dejar a nadie atras;

- Crear suficientes oportunidades para las discusiones y debates parlamentarics, por
ejemplo, a traves del establecimiento de comités parlamentarios o comisianes
interparlamentarias sobre el pluralisme cultural y la diversidad religiosa, a fin de

. comprender mejor y resolver los conflictos sociales a través de la accion parlamentaria;

- Asegurar que las medidas adoptadas para prevenir el extremismo violento cumplan
plenamente con las leyes internacionales de derechos humanos y no se basen en
estereotipos o conceptos errdneos. '

- Apoyar la creacidn de espacios seguros para el didlogo y el establecimiento de
plataformas inclusivas en términos de género, edad, cuitura y religién, donde las partes

- Interesadd¥iclaveipuedarn-analizar las acciones-ocales, regionales y nacionales
relacionadas ¢on la diversidad religiosa y el pluralismo cuftural;

- Garantizar que los parlamentarios gue representan a minorias religiosas y éinicas
formen parte de las delegaciones nacionales que asisten a foros y deliberaciones
internacionales, en particular las Asambleas y eventos de la UIP.

Prevenir Ias violaciones de los derechos humanos relacionadas con la cultura y Ia
religion: '

- Asignar suficientes recursos para llevar a cabo actividades de sensibilizacion sobre
cuestiones culturales y religiosas entre los agentes del orden a fin de fortalecer su
capacidad para identificar e investigar los crimenes de odio, de conformidad con las
normas y protocolos internacionales;

- Reforzar las capacidades de los trabajadores scciales y de los mediadores a fin de
crear entornos pacificos y de confianza a nivel local y regional,

- Asegurar que el proceso legislativo sea transparente y que los archivos parlamentarios
estén disponibles y sean accesibles para que las minorias religiosas y étnicas puedan
comprender y seguir la actividad de los parlamentarios y hacerles responsables de sus
acciones;

- Disefiar medidas de proteccion para todas las minorias religiosas y étnicas en el
territorio nacional, incluidos los no citdadanos, los migrantes y [as minorias recién
llegadas.

Construir el didlogo social para sociedades multiculturales e inclusivas:

- Fjercer un control presupuestario eficaz para evitar el financiamiento de proyectos y
organizaciones que promuevan el odio y la intolerancia, combatan abiertamente el
discurso de odio en el discurso publico y en las plataformas en linea, y apoyen
proyectos con un mayor equilibrio en términos de género, cultura y religion,
particularmente a nivel local y regional, incluso a través de zonas de viviendas mixtas,
eventos colectivos y medios mulficulturales;



ol 1as ininoriag étnidas v refigiosas, lo que inchyela implemiania:

Trabajar en colaboracidn con ios cientificos en cuestiones culturales y religiosas y en
asociacidn con los Hderes religiosos locales para evaluar los desafios sociales, como la
lucha contra el fundamentalismo, y asegurar que las interpretaciones religiosas vy
culturales respeten los derechos humanos de todas las personas, en particular de las
mujeres, los jovenes y las minorias étnicas y religiosas;

Adeptar medidas concretas para eliminar la discriminacion estructural o sistémica

para la recopilacién y el anélisis de datos desglosados por sexo, edad, idioma, atnia,
religion y otras minorias.

Poner acenio en fa educacion civica y mejorar las habilidades interpersonales:

Promover fa ensefianza de las competencias interpersonales y la educacion en
derechos humanos en todos los niveles de la educacién, subrayando la importancia del
plurafismo religioso y de la diversidad cultural;

Establecer una red nacional de diversidad que comprenda a expertos académicos y

‘profesionales con el fin de compartir ias mejores practicas y experiencias de diversidad

exitosas y supervisar de forma independiente la implementacién de las politicas
publicas;

Mejorar el papel de la ciencia, promover enfoques holisticos y métoedos comparativos
para explicar mejor los procesos de globalizacion y su impacto, y apoyar la
capacitacién continua sobre el pluralismo religiose y la diversidad cultural para los
funcionarios plblicos, incluidos los representantes de las autoridades locales y los
agentes de policia.

Promover ia cooperacion irfernacional:

Apovyar los programas internacionales que promuevan el didlogo interconfesional e
interétnico, asi como los proyectos para combatir la segregacion y la fragmentacion
social;

Fomentar la diplomiacia parlamentaria para abordar lo§ éonflictos
interétnicos;

Fomentar las iniciativas interreligiosas destinadas a tender puentes y mejorar el
entendimiento entre las comunidades;

Considerar la celebracién de una conferencia mundial sobre el dialogo interreligioso e
interetnico, gue podria organizarse junte con las Naciones Unidas y con la participacion
de los Jefes de Estado, los Presidentes de Parlamento y los lideres de las religiones
mundiales.

Reconocemos plenamente que tenemos los medios para marcar |a diferencia. Por lo tanto, nos
compremetemos a implementar las recomendaciones enumeradas anteriormente y solicitamos
a la UIP que supervise la aplicacion de esta Declaracion.

ide procesos v
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137° Asamblea de la UIP

San Petersburgé (Rué.ia}, 14 — 18 de octubre de 2017

Declaracidn del Presidenie sobre
&l estado de la democracia en ef mundo

Estamos asistiendo a una tendencia preocupante en todo el mundo: los parlamentos como
instituciones son objeto de ataques, mientras que los parlamentarios se encuentran cada vez
mas bajo amenaza. En mj calidad de Presidente de la UtP, he hablado en contra de estos
actos, que considero como ataques contra la democracia misma.

En muchas de estas situaciones, |as causas o los sintomas de la crisis son similares: |a libertad
de expresion esta siendo atacada, lo que hace que sea muy dificil para los parlamentarios, |a
prensa y la sociedad hablar en contra de los abusos; los poderes de los parlamentos son
socavados por las ofras ramas del gobiemo: el Ejecutivo y el Judicial; las comisiones
electorales nacionales no estan funcionando correctamente y son percibidas como
instrumentos del gobierno para garantizar su permanencia en el poder, o atn la corrupcion
endémica, que debilita ciertos principios fundamentales como la igualdad ante 1a ley, la
“pbligasion de rendir cuentas, asf como la buena gestion de las finanzas publicas: -

A este respecto, deseo denunciar en los términos mas enérgicos el asesinato de la Sra.
Daphne Caruana Galizia, una conecida periodista e investigadora de Malta que dirigi6 las
investigaciones de los Papeles de Panama. Debemos hablar en defensa de la investigacién
periodistica y en defensa de los valientes hombres y mujeres periodistas de todo el mundo que
arriesgan la vida y Ia integridad para traernos los hechos. Expresamos nuesira simpatia y
solidaridad con la familia de la Sra. Galizia, que pagé el precio méximo por denunciar la
corrupcion.

En un momento en que ef didlogo es mas necesario para resolver las crisis, estamos viendo
delegaciones venir a nuestras Asambleas que no representan el espectro completo de puntos
de vista politicos en el parlamento. Los miembros del Parlamento son blanco de amenazas,
represalias y otras formas de infimidacion, y el espacio politico se esta reduciendo en muchos
paises. Llamo 2 la liberacion del Sr. Kem Sokha y de todos los presos politicos, al regreso
seguro de todos los parfamentarios camboyanos en el exilio y al fin de los ataques contra la
sociedad civil y los medios de comunicacion independientes. El informe del Comité de
Derechos Humanos de los Parlamentarios de la UIP es ilustrativo de esta tendencia
preocupante.

Me preocupa profundamente la situacion politica en Camboya, donde los procedimientos
penales se utilizan supuestamente para silenciar a la oposicidn y evitar que juegue un papel
significativo en el perfodo previo a las elecciones de 2018. Igualmente inquietantz es Ia
situacion en las Maldivas, donde la restriccion de las libertades y la divisién entre el partido
gobernante y la oposicién estan tomando dimensiones preocupantes y esta perturbando el
funcionamiento del parlamento.

En Iz Republica Bolivariana de Venezuela, los poderes del parlamento estan siendo usurpados
y el principio de la separacion de poderes del Estado esta siendo socavado. Los miembros del
Parlamento se quejan de hostigamiento e intimidacion por parte de las autoridades por el mero




cumplimiento de sus funciones. La violencia ha estallado debido a las diferencias
aparentemente irreconciliables entre el partido gobemnante y el Parlamento liderado por la
oposicién, y la economia estd en una espiral descendente, causando un gran sufrimiento a la
poblacién de Venezuela. Mantenemos una solidaridad inequivoca con la institucion
parlamentaria y la Asamblea Nacional de Venezuela. La situacion en Yemen se ha convertido
en una lamentable catastrofe humanitaria, cobrando miles de vidas inocentes. La brecha entre

.as fageiones opuestas.ha llevado a la divisién:de Ja:institucion pardamentaria, un pals.y
devastado por la guerra y un sufrimiento incalculable para el pueblo yemeni. Somos, sin
embargo, alentados por el compromiso expresado por los parlamentarios de ambas facciones

del parlamento de facifitar el acceso a la asistencia humanitaria.

La UIP retine a la comunidad global de parlamentos. Como miembros de esta comunidad,
estamos unidos por valores y principios compartidos. Muchos de estos estan consagrados en
la Declaracién Universal sobre la Democracia (http./Awww.ipu.org/cnl-e/161-dem.htm) cuyo 20°
aniversario fue celebrado el mes pasado. Debemos levantarnos en defensa de los valores y de
los principios fundamentales enunciados en esta Declaracion; debemos practicar lo que
predicamos, manteniendo ef espiritu y la letra de la democracia y sus ideales. Debemos seguir
siendo los portadores de la tolerancia, del didlogo palitico y de las soluciones pacificas. Nunca
debemos olvidar que, antes que nada, hemos sido electos para servir a los intereses de
nuestro pueblo y de sus aspiraciones para una vida de dignidad y oportunidad, en paz y
seguridad.

Tenemos a nuestra disposicion una herramienta probada y comprobada: la diplomacia
parlamentaria. La hemos usado en muchas ocasiones en el pasado: durante la Guerra Fria, en
los afios previos al proceso de Helsinki sobre la seguridad y la cooperacion en Europa, y luego
mediante el establecimiento de la Conferencia de Seguridad y Cooperacion en el Mediterraneo.

_La estamos empleando hoy en el contexto del conflicto israelo-palestino, con la UIP
promoviendo provectos al servicio de [a paz en la region. Las reuniones facilitadas en nuestras
Asambleas entre los partidos politicos grecochipriGta™y tiifcochipridta son ofro ejemplo concreto
de la naturaleza constructiva y preventiva de la diplonigcia parlamentaria y de su capacidad
para desactivar o evitar tensiones por medios pacificos.

Parlamentos y parlamentarios del mundo entero, fos invito a levantar en alto nuestros valores
por medio de vuestras palabras, pero mas importante, a través de vuestras obras. Les pido que
hablen cada vez que la institucion que representan y sus pares parlamentarios son atacados de
una u otra forma. El Comité de Derechos Humanos de los Parlamentarios de ia UIP ha estado
haciendo esto por décadas. Es en estos momentos que debemos unirnos en una muestra de
solidaridad parlamentaria. L.a historia nos juzgara con dureza si no io hacemos. Por tanto, invito
a cada uno de ustedes a gue firmen la peticion de ia UIP para promover la defensa de la
democracia.

Me gustaria expresar nuestra mas sincera simpatia y solidaridad con fas islas del Caribe que
han sentido fa embestida total de los recientes huracanes y desastres naturales. En una
demostracion similar de solidaridad parlamentaria, hago un llamamiento a los parlamentos para
que brinden asistencia ¢ hagan que la asistencia sea proporcionada a estos pequefios Estados
insulares en desarrollo a medida que se recuperan y tratan de reconstruirse.

Por ultimo, quisiera reiterar ¢l firme compromiso de la UIP con un mundo libre de armas
nucleares. La UIP fue fundada en el principio fundamental de resolver las diferencias por los
medios pacificos y el diglogo politico. La Organizacién siempre ha abogade por la no.
proliferacién nuclear y el desarme, todavia hay paises en el mundo que no respetan las
resoluciones del Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas que prohiben los ensayos
nucleares. Dado el impacto devastador, incluido el humanitario, de un evento nuclear, ya sea
accidental o voluniario que no puede ser limitado en el tiempo y en el espacio, la comunidad
partamentaria mundial debe mantenerse firme y trabajar en conjunto para legrar un mundo libre
de armas nucleares.
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Compartir nuestra diversidad: el 20° aniversario de la
Declaracion Universal sobre ia Democracia

Resolucion adoptada por unanimidad por Iz 137° Asamblea de la UIP
{(San Petersburgo, 18 de cctubre de 2017)

La 1372 Asamblea de la Unién lriarpartamentaria,

Reconociendo la importancia de la Declaracion Universal sobre la Democracia de la
UIP de 1897 y tomando nota de [a amplia utilizacién de la Declaracion por la comunidad
parlamentaria mundial,

Reafirmando la Declaracion sobre los criterios para las elecciones ibres y regulares de
la UIP, aprobada en 1984, que confirma que en cualquier Estado la autoridad del gobierne solo
puede derivarse de la voluntad del pueblo expresada en elecciones genuinas, libres y
regulares, ‘

Reiierando que la democracia, los derechos humanos y el estado de derecho
constituyen ideales universales, interdependientes y que se refuerzan mutuamente,

Teniendo en cuenta los siguientes instrumentos de las Naciones Unidas: a Declaracion
Universal de los Derechos Humanos (1948), el Pacto Internacional de los Derechos Civiles y
Politicos (1966), el Pacto Internacional de los Derechos Econémicos, Sociaies y Culturales
{1966}, la Convencién sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacion contra la
mujer (1979), la Convencién sobre los derechos de las personas con discapacidad (2008}, la
Declaracion de las Naciones Unidas sobre los derechos de las personas pertenecientes a [as
minorias nacionales o étnicas, religiosas y linglisticas (1992), y la Declaracién y el Programa
de Accidn de Viena sobre los Berechos Humanos (1993),

Reafirmando los elementes fundamentales enunciados en la Declaracion Universal
sobre la Democracia, en particular la existencia de instituciones representativas en todos los
niveles, y, en particular, un parlamento en el que todos los componentes de la sociedad estén
represettados y que tenga poderes legislativos y de control efectivos, una asociacion igualitaria
entre hombres y mujeres en la conduccion de los asuntos de la sociedad, un Poder Judicial
independiente, la celebracion de elecciones libres y justas a intervalos regulares sobre la base
del sufragio universal, igual y secreto, el derecho a organizar partidos politicos, el derecho a la
libertad de expresién y reunioén, incluso a través de Jos medios de comunicacion electronicos,
una sociedad civil activa, medios abiertos v libres, y la proteccién de los derechos de las
personas con discapacidad, de fas minorias y grupos de personas vulnerables o marginadas,

Refiriéndose a las rasoluciones existentes de la UIP, incluidas las relativas a los
derechos humanos (2004), la sociedad civil (2005), las normas universales democraticas y
electorales (2007}, la libertad de expresion y el derecho a [a informacion (2009), Ia participacion
juvenil en el proceso demacréatico (2010), fa participacion ciudadana en la democracia {2013),
la democracia en la era digital (2015), la participacion politica de las mujeres (2016, la
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amenaza gue representa el terrarismo a la democracia y los derechos humanos (2016), asi
como el Plan de Accion de la UIFP para los Parlamentos Sensibles al Género (2012),

Notando que la democracia es a la vez un ideal y un modo de gobierno, tal como se
enuncia en la Declaracién Universal sobre la Democracia, que se aplicard de acuerdo con las
modalidades que reflejan la diversidad de experiencias y particularidades culturales y politicas,
'n(deavsarse delos principizgnormas.internacionalmenie. reconocidasss

Notando también |a estrecha relacion entre fa democracia y el desarrollo sostenible, y
llamando la atencion sobre la importancia de la gobemanza democratica para la realizacién de
los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) consagradoes en el documento final de la Cumbre
de las Naciones Unidas sobre la Agenda de Desarrollo post-2015, titulada Transformar nuestro
mundo: la Agenda 2030 para el Desarroflo Sostenible,

Confirmando el papel central de los parlamentos en la democracia y la necesidad de
instituciones representativas, fransparentes, accesibles, responsables y eficaces, a todes los
niveles,

Deseando fomentar la participacion ciudads- - activa en el proceso democrético y en
las actividades de los gobiernos en todos los niveles, incluso enfre los jovenes, y
comprometidos a alcanzar la igualdad de género en la toma de decisiones politicas,

Subrayando la importancia vital de una sociedad civll fuerte, plural y libremente
operativa para que los gobiernos rindan cuentas, asi como del acceso a informacion
independiente, creible y confiable, y reafirmando que la libertad de -expresitn es una piedra
angular de la democracia que permite el libre fluje de ideas,

Tomando nota de las nuevas oportumdades de participacién democratica ofrecadas por
=os medios digitales, asi como de los desafios que pueden presentar, y subrayaniiyda =5
necesidad de salvaguardar y promover los derechos fundamentales, como el derecho a la
seguridad e integridad personal, el derecho a [a privacidad y el derecho a determinar la difusion
y utilizacién de sus datos personales,

Notando también que la paz, la seguridad y el desarrollo son los factores claves de la
democracia, y profundamente preocupada por el extremismo violento y el terrarismo en todas
sus formas, que tienen como objetivo eliminar la demnocracia, los derechos humanos y las
libertades fundamentales y gue constituyen una amenaza para la paz y la seguridad,

Reconociendo la importancia de los principios democraticos en fas relaciones
internacionales y el importante papel de las organizaciones internacionales y regionales en la
defensa de estos principios,

Expresando su apoyo a la resolucion 62/7 de la Asamblea General de las Naciones
Unldas de 2007 para designar el 15 de setiembre como el Dia Internacional de la Democracia,

1. ' Reafirma que la democracia es un valor universal que no pertenece a ningln pafs o
region y que, como sistema de gobiemo, |la democracia contribuye al legro del potencial
Humano, a la erradicacion dé fa pobreza, al desarrollo de sociedades abiertas y
pacificas y a la mejora de las relaciones entre las naciones;

2. Reifera que la construccion de una sociedad democratica exige el respeto del derecho
internacional y de los principios del estado de derecho, de los derechos humanos, el
respeto de Ia diversidad y la inclusion equitativa de todos [os ciudadanos, dela
igualdad de género y de la proteccion de las personas con discapacidad, de los
trabajadores migrantes y de los miembros de su familia, de las-minorias nacionales o
étnicas, religiosas v lingfiisticas, asi como de los grupos de personas vulnerables o
marginadas;




10.

11.
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Reafirma el papel y 1a importancia de la oposicion como un componente clave de la
democracia, que critica y analiza al gobiemo y a la mayoria parlamentaria, y que
reprasenta las alternativas politicas y los intereses de los grupos de poblac:on
pertenecientes a ia minoria politica;

Pide a los parlamentos y a todas las mstltumones - plbli
continuamente para alcanzary matviensr (08 principic
Declaracién Universal sobre la Democracia;

Reafirma ta importancia de la separacién de poderes entre [as ramas legislativa,
ejecutiva y judicial del Estado, subraya la importancia de asegurar la independencia de
los partamentos y del Poder Judicial a través de la Constitucion v la legislacion, e insta
a los parlamentos a mejorar su capacidad para controlar las politicas, la administracion
y los gastos del ejecutivo en el marco de un mecanismo de controles y contrapesos;

Pide a los parlamentos que fortalezcan la participacion ciudadana y fa participacién
publica en el proceso democrétice, y alienta a los parlamentos a seguir mejorando sus
metodos de frabajo para facilitar la participacion de la sociedad civil y de los
ciudadanos comunes en sus deliberaciones;

Insta a los parlamentos y a los gobiernos a acelerar sus esfuerzos para lograr la
igualdad entre hombres y mujeres en los procesos de toma de decisiones en todos los
niveles de ias instituciones nacionales, regionales e internacionales, para asegurar la
igualdad en todos los ambitos de la vida, incluyendo acciones afirmativas en politicas,
legislacion y una presupuestacion que tenga en cuenta fas cuestiones de género, para
garantizar la igualdad de los sexos en lafey y en la practica, y para garaniizar procesos
democraticos sensibles a las cuestiones de género que incluyan debidamenite la
participacion y las perspectivas de la mujer;

Invita a los parlamentas y a los partidos politicos a que adopten medidas para reforzar
el compromiso activo y la participacion de los jovenes en el proceso electoral v en los
trabajos del parlamento, asi como su representacion en todos los niveles de las
instituciones nacicnales, regionales e internacionales, incluido el parlamento;

Invita también a los parlamentos a que aseguren la existencia de una legislacién que
garantice y proteja plenamente la libertad de expresién para que los politicos, fos
periodistas, los defensores de los derechos humanos v otros ciudadanos comunes
puedan hablar piblicamente sobre las cuestiones de interés sin temor a represalias,
denunciar cualquier represalias y hacer todo lo que esté en su poder para garantizar la
proteccion de las personas en peligro y el castigo de los responsables de tales actos;

Insta a los parlamentos y a los gobiernos a tomar medidas legislativas e institucionales
para garantizar el logro progresivo y la consolidacion de log objetivos demoeraticos,
incluso mediante el establecimiento de un mecanismo independiente & imparcial para la
gestion de |las elecciones;

Invita a los patlamentos a condenar y rechazar la revocacién por medios
anticonstitucionales de un gobierno electo;

Alienta a los parlamentos, los gobiernos y los partidos peliticas, los periodistas y la
sociedad civil a que denuncien todas las formas de expresion, incluso en linea, que
degrade a los demas, promueva el adio € incite a la violencia contra cualquier grupo; a
promover &l respeto por fa diversidad y ef pluralismo en el discurso publico; a crear
alianzas con las empresas del sector tecnolégico, y a adoptar todas las medidas
iegislativas apropiadas para prevenir y eliminar la incitacién al odio, el acoso
cibernético, la intimidacion y ia violencia, en particular contra fas mujeres y las nifias;



13.

15.

16.

17.

18.

- levitasstnspiramentos ety

Lanza un llamado urgente a los parlamentos para promover la igualdad de acceso de
todos a [nternet y a las nuevas tecnologias, y la inclusion de la educacion civica en el
plan de estudios, incluida la ensefianza de la democracia, los derechos humanos, la
inclusion y ef respeto de la diversidad, de la igualdad de género y de [a libertad de
religion y del desarrollo sostenible;

54 ontribuciona:la realszaumnﬁeuog’}PQ o
que responsabtllcen a los gobiemos por el progreso en el cumplimiento de los objetivos
de desarrollo, en el espiritu de no dejar a nadie atras;

insta al respeto de los principios democraticos en las relaciones interestatales y en las
organizaciones internacionales, y subraya su conviccion de gue los principios de la
democracia deben aplicarse a la gestion internacional de tas cuestiones de interés
comin para la humanidad, en particular el entorno humano;,

Pide a la Unién Interparlamentaria que continte apoyando los esfuerzos de los
parlamentos para fortalecer la democracia y garantizar ka buena gobernanza;

Pide también a los Parlamentos Miembros de la UIP que renueven sus esfuerzos por
implementar las disposiciones de todas las resoluciones de la UIP relacionadas con la
democracia, asi como el Plan de Accion de la UIF para los Partamentos sensibles al
género y solicita a la UIP que asegure el seguimiento de los progresos realizados en el
marco de su estrategia global de promocién de [a democracia y haga un informe en
forma regular;

Invita a las Naciones Unidas a examinar la posibilidad de declarar el 30 de junio el Dia

Internacicnal del Pariamentarismo en conmemoracién de la creacion de la UIP el 30 de
junio de 1889.




