Comisién de Vivienda. Dictamen de la Minuta Proyecto
de Decreto por el que se reforman los articulos 61y 73
de la Ley de Vivienda.

RANSKIL DEDI TAGHE Exp. 4951. Of. D.G:P.L. 63-11-2-1310.

LXI1I LEGISLATURA

DICTAMEN DE LA MINUTA PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMAN LOS ARTICULOS 61 Y 73 DE LA LEY DE VIVIENDA.
HONORABLE ASAMBLEA:

La Comisién de Vivienda, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 39 y 45,
numeral 6, incisos e), ambos de la Ley Organica del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos, y de conformidad con los articulos 80, numeral 1,
fraccion |; 81,84,85,157, numeral 1, fraccién | y 167, numeral 4, y demas relativos
del Reglamento de la Camara de Diputados, somete a la consideracion de esta

Honorable Asamblea el presente dictamen, al tenor de la siguiente:

METODOLOGIA.

|. En el apartado "ANTECEDENTES DE TRAMITE" se indica la fecha de
presentacion ante el Pleno de la Camara de Diputados y del recibo del turno en la
Comisién para su analisis y dictaminacion.

II. En el apartado denominado "CONTENIDO DE LA MINUTA" se resume el objetivo
del tema que nos ocupa.

Il. En el apartado "CONSIDERACIONES", las y los integrantes de esta Comision
dictaminadora expresan los razonamientos y argumentos con base en los cuales se

sustenta el sentido del presente dictamen.

I. ANTECEDENTES DE TRAMITE.
1. Con fecha 18 de octubre de 2016, las Senadoras y los Senadores Maria Elena
Barrera Tapia, Hilda Flores Escalera, Itzel Rios de la Mora, Anabel Acosta Islas,
Lilia Merodio Reza, Maria Cristina Diaz Salazar, Diva Gastélum Bajo, Joel Ayala
Almeida, Victor Hermosillo y Celada, Angélica Araujo Lara, Isaias Gonzalez Cuevas,
Rosa Adriana Diaz Lizama, Jesus Casillas Romero, Hilaria Dominguez Arvizu,

Maria Lorena Marin Moreno y Silvia Guadalupe Garza Galvan; presentaron la
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Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforman los articulos 61y 73 de la

Ley de Vivienda.

2. En esa misma fecha, la Presidencia de la Mesa Directiva de la Camara de
Senadores, instruyé que dicha Iniciativa fuera turnada a las Comisiones de Vivienda

y de Estudios Legislativos, Segunda; para su estudio y dictamen correspondiente.

3. Con fecha del 03 de noviembre de 2016, las Comisiones Unidas de Vivienda y de
Estudios Legislativos, Segunda; aprobaron el Proyecto de Dictamen por el que se

reforman los articulos 61 y 73 de la Ley de Vivienda.

4. En Sesion Ordinaria del martes 06 de diciembre de 2016, el Pleno de la Camara
de Senadores aprobo6 el dictamen de las Comisiones Unidas de Vivienda y Estudios
Legislativos, Segunda; que contiene el Proyecto de Decreto por el que se reforman

los articulos 61 y 73 de la Ley de Vivienda.

5. En la misma fecha, la Sen. Blanca Alcala Ruiz, Vicepresidenta de la Mesa
Directiva de la Camara de Senadores, remiti6 el expediente con la Minuta

correspondiente a esta Camara de Diputados para sus efectos constitucionales.

6. En Sesion Ordinaria, celebrada en esta Camara de Diputados el 13 de diciembre
de 2016, los CC. Secretarios de este 6rgano dieron cuenta al Pleno de la Minuta
Proyecto de Decreto por el que se reforman los articulos 61 y 73 de la Ley de

Vivienda.

7. En la misma sesion referida, el Presidente de la Mesa Directiva determiné dictar

el siguiente tramite: "Turnese a la Comision de Vivienda, para dictamen.”
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8. Con fecha del 14 de diciembre de 2016, mediante oficio con nimero de tramite
D.G.P.L. 63-11-2-1310 Exp. 4951, la Comision de Vivienda recibié la asignacion de
la Minuta.

9. El 16 de febrero de 2017, la Comisién de Vivienda, solicité al Enlace Legislativo

de la Secretaria de Gobernacién, la opinién referente de la Minuta.

10. Con fecha del 16 de febrero de 2017, la Comision de Vivienda, solicité mediante
oficio al Centro de Estudios de las Finanzas Publicas de la Camara de Diputados el

impacto presupuestal de la Minuta antes mencionada.

11. Con fecha del 17 de febrero del 2017, el Enlace Legislativo de la Secretaria de

Gobernacién, remitié a la Comisién de Vivienda la opinién solicitada.

Il. CONTENIDO DE LA MINUTA.
La Minuta tiene como objetivo principal, reconocer la facultad de la Secretaria de
Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano (SEDATU) de que, en coordinacion con la
Secretaria de Desarrollo Social (SEDESOL), elabore anualmente la estimacion que
determine el monto de recursos federales requeridos para cumplimentar la politica
de subsidios; asi como que la primera establezca los lineamientos en materia de

equipamiento, infraestructura y vinculacién con el entorno.

La Iniciativa que le dio origen a esta Minuta del Senado, sefiala que las politicas en
materia de vivienda, tienen el fin de brindar a los mexicanos, el acceso a una
vivienda digna y decorosa en cumplimiento del articulo 4° constitucional y del Pacto
Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales. Por lo que considera
necesario reformar el articulo 61 sobre subsidios en materia de vivienda, para que

la Comisién Nacional de Vivienda (CONAVI), en coordinacién con la Secretaria de
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Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano (SEDATU) y la Secretaria de Desarrollo
Social (SEDESOL), realicen las estimaciones requeridas para cumplir con la politica

de subsidios.

En segundo término, pretende modificar el articulo 73 de la Ley de Vivienda, para
que sea la SEDATU quien establezca los lineamientos en materia de equipamiento,
infraestructura y vinculacién con el entorno; escuchando siempre la opinién de la
Comisién para cada grupo objetivo de la poblacion, a fin de considerar los impactos
de las mismas, de conformidad con lo establecido en la Ley General de

Asentamientos Humanos y demas disposiciones aplicables.

Para entender mejor el Proyecto de Decreto emitido en el Senado, a continuacion
se cita la exposicion de motivos presentada en la Iniciativa del Senado de la

Repubilica:

“Las politicas en materia de vivienda, tienen el fin de brindar a los mexicanos,
el acceso a una vivienda digna y decorosa en cumplimiento del articulo 4°
constitucional: asimismo, en concordancia con el Pacto Internacional de
Derechos Econémicos, Sociales y Culturales, pretenden revertir el rezago
habitacional, a través de medidas y esquemas financieros que permitan a los
mexicanos acceder a una vivienda adecuada.

A fin de dar pleno cumplimiento a los derechos en materia de asentamientos
humanos, el Ejecutivo Federal publicé el 2 de enero de 2013, la reforma a la
Ley Orgénica de la Administracién Publica que dio origen a la Secretaria de
Desarrollo Agrario, Temitorial y Urbano (SEDATU), la cual asumiria funciones
en materia de desarrollo urbano y agrario, asentamientos humanos, vivienda,
y urbanismo.

En concordancia con la reforma, el Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018

presentado por el Presidente Enrique Pefia Nieto, establecio
responsabilidades especificas de la Secretaria de Desarrollo Agrario,
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Territorial y Urbano, buscando consolidar una politica unificada y congruente
de ordenamiento territorial, desarrollo regional, urbano y vivienda, bajo la
coordinacion de la Secretaria.

La Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano es la encargada de
la planificacién, coordinacién, administracién y ejecucién de las politicas
publicas en materia de ordenamiento territorial y urbano; a través de esto y
de manera unificada se busca asegurar el acceso una vivienda adecuada,
digna y decorosa, que integre ciudades compactas, incluyentes Yy
sustentables.

La creacion de la SEDATU promueve una mayor y mejor coordinacion
interinstitucional que garantice la concurrencia y corresponsabilidad de los
tres 6rdenes de gobiemno, para el ordenamiento sustentable del territorio, que
brinde impulso a la vivienda tanto en el ambito urbano como regional ; aunado
a marcos normativos de planeacién sostenibles, asi como estructuras y
procedimientos presupuestarios adecuados, que aseguren la sostenibilidad
y desarrollo nacional, procurando que la vivienda que se construye en el pais,
se encuentre en el marco de un Desarrollo Territorial ordenado, con vision de
largo plazo, acorde con la nueva Politica de Vivienda implementada por el
Gobierno Federal.

Este tipo de funciones de ordenamiento territorial y vivienda eran llevadas a
cabo por la Secretaria de Desarrollo Social, por lo que aun existen
referencias en leyes de la materia a esta Secretaria, en tanto es menester
reformar dichos ordenamientos, a fin de uniformar las atribuciones de la
Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano permitiendo el correcto
desenvolvimiento de sus facultades y su 6ptima interaccién con la Secretaria
de Desarrollo Social, para poder dar cumplimiento a las politicas federales.

En este tenor de ideas se considera necesario reformar el articulo 61 sobre
subsidios en materia de vivienda, para que la Comisién Nacional de Vivienda
(CONAVI), en coordinacién con la SEDATU y la Secretaria de Desarrollo
Social, realice las estimaciones requeridas para cumplir con la politica de
subsidios.
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De igual modo, se pretende modificar el articulo 73 de la Ley de Vivienda,
para que sea la SEDATU quien atendiendo a la rectoria en la materia,
establezca los lineamientos en materia de equipamiento, infraestructura y
vinculacién con el entorno que deberan observarse en el disefio y ejecucion
de las acciones de suelo y vivienda financiadas con recursos federales.

En este sentido, es imperante reformar el articulo 73 de la Ley de Vivienda,
ya que las responsabilidades derivadas del mismo, hoy corresponden a la
Secretaria de Desarrollo Agrario Territorial y Urbano y no a la Secretaria de
Desarrollo Social, ya que el desarrollo de estos lineamientos, es
trascendental en la construccién de entornos articulados que sustentan las
acciones de vivienda en nuestro pais.”

Expuestos los argumentos de la Iniciativa de origen, las consideraciones que hacen
las Comisiones Unidas de Vivienda y de Estudios Legislativos, Segunda; refieren
que coinciden con las argumentaciones y el objetivo de la Iniciativa que se
dictamina, reiterando que es necesario reformar varias disposiciones referentes a
atribuciones correspondientes a la Secretaria de Desarrollo Social en materia de
vivienda, esto con el objetivo de ser asumidas por la Secretaria de Desarrollo
Agrario, Territorial y Urbano (SEDATU); dado a que desde la creacion de la
SEDATU el 02 de enero de 2013, se estipuld que dicha instancia seria la encargada
de la planificacion, administracion, coordinacién y ejecucién a nivel nacional de las
politicas publicas en materia de ordenamiento territorial, abarcando la proteccién
del acceso a la vivienda, la certeza juridica de la tenencia de la tierra y el desarrollo

urbano y rural.

En concordancia con el rol coordinador que la SEDATU ejerce en el PROGRAMA
Sectorial de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano 2013-2018, como parte del
“Objetivo 4. Fomentar el acceso a la vivienda mediante soluciones habitacionales
bien ubicadas, dignas y de acuerdo a estandares de calidad internacional”, es

necesario establecer la facultad de realizar la estimacion del monto de recursos
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federales para cumplimentar la politica subsidios en materia de vivienda como una
facultad originaria de la Secretaria, reforzando asi su papel en la regulacion del
desarrollo urbano, el ordenamiento territorial y la vivienda, garantizando ciudades

compactas, incluyentes y sustentables.

Por lo anterior, la Minuta considera que es necesario estipular que la Secretaria de
Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano, sea la encargada de sectorizar dicha funcion
entre los organismos especializados, sin restringir desde el ambito legislativo la

correcta distribucion competencial al interior de la Secretaria.

Sin embargo, las dictaminadoras en el Senado, indican que por técnica legislativa
consideran pertinente realizar modificaciones al Proyecto de Decreto propuesto,

cuyos cambios pueden advertirse en el cuadro comparativo siguiente:

Proyecto de Decreto propuesto por
Proyecto de Decreto de la Iniciativa. | las Comisiones Dictaminadoras del
SENADO.

ARTICULO UNICO.- Se reforman losARTICULO UNICO.- Se reforman los
articulos 61 y 73 de la Ley de Vivienda,jarticulos 61 y 73 de la Ley de Vivienda,

para quedar como sigue: para quedar como sigue:

ARTICULO 61.- ... ARTICULO 61.- ...

La Comisién, en conjunto con lala Secretaria de Desarrollo Agrario,
Secretaria de Desarrollo Agrario,[Territorial y Urbano, en coordinacion
Territorial y Urbano y la Secretaria defcon la Secretaria de Desarrollo Social,

Desarrollo Social, debera elaborardebera elaborar anualmente, una

anualmente, una estimaciénlestimacién fundamentada que determine
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TRANSITORIO TRANSITORIO
Unico. El presente decreto entrara en Unico. El presente decreto entrard en
vigor el dia siguiente al de su publicacionjvigor el dia siguiente al de su publicacion
en el Diario Oficial de la Federacién. en el Diario Oficial de la Federacion.

En virtud de lo anterior, la Minuta propone reformar los articulos 61y 73 de la Ley
de Vivienda, con el fin de facultar a la Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y
Urbano (SEDATU) a que elaboren estimaciones anuales que determinen los
recursos federales para cumplimentar la politica de subsidios, en coordinacién con
la Secretaria de Desarrollo Social (SEDESOL).

A continuacién se enuncia la reforma que propone la Minuta y se compara con la

actual Ley de Vivienda:

TEXTO VIGENTE. TEXTO PROPUESTO.
LEY DE VIVIENDA
ARTICULO 61.- ... ARTICULO 61.- ...

La Secretaria de Desarrollo Social | La Secretaria de Desarrollo Agrario,
debera elaborar anualmente, una | Territorial y Urbano, en coordinacion
estimacion fundamentada que | con la Secretaria de Desarrollo Social,
determine el monto de recursos |deberd elaborar anualmente, una
federales requeridos para cumplimentar | estimacion fundamentada que
la politica de subsidios. determine el monto de recursos
federales requeridos para cumplimentar

la politica de subsidios.
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ARTICULO 73.- Las acciones de suelo
y vivienda financiadas con recursos
de

organismos que financien vivienda para

federales, asi como las los

los trabajadores en cumplimiento a la
obligacién que consigna el articulo 123
de

Estados Unidos Mexicanos, deberan

la Constitucion Politica de los

observar los lineamientos que en

de

infraestructura y vinculacion con el

materia equipamiento,

entorno establezca la Secretaria de

Desarrollo Social, escuchando Ila
opinién de la Comisién para cada grupo
objetivo de la poblacion, a fin de
considerar los impactos de las mismas,

de conformidad con lo establecido en la

Ley General de Asentamientos
Humanos y demas disposiciones
aplicables.

ARTICULO 73.- Las acciones de suelo
y vivienda financiadas con recursos
de

organismos que financien vivienda para

federales, asi como las los

los trabajadores en cumplimiento a la
obligacién que consigna el articulo 123
de
Estados Unidos Mexicanos, deberan

la Constitucion Politica de los

observar los lineamientos que en

de

infraestructura y vinculacién con el

materia equipamiento,

entorno establezca la Secretaria de

Desarrollo Agrario, Territorial y
Urbano, escuchando la opinion de la
Comision para cada grupo objetivo de

la poblacién, a fin de considerar los

impactos de las mismas, de
conformidad con lo establecido en la
Ley General de Asentamientos

Humanos y demas disposiciones

aplicables.

Una vez hecho el comparativo entre la actual Ley de Vivienda y la propuesta de

reforma del Senado; la Comisién de Vivienda de ésta H. Camara de Diputados,

refiere las siguientes:
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lll. CONSIDERACIONES.
Primera.- Esta Comision de Vivienda entiende la argumentacion principal de los
senadores proponentes, la cual busca reconocer las facultades en materia de
desarrollo urbano y agrario, asentamientos humanos, vivienda y urbanismo a la
Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano (SEDATU), dado a que
actualmente en la Ley de Vivienda, estas funciones las desempena la Secretaria de
Desarrollo Social (SEDESOL).

Lo anterior se fundamenta en la necesidad de homologar la Ley de Vivienda con el
Plan Nacional de Desarrollo 2013-20181 presentado por el Presidente Enrique Pefia
Nieto, el cual establece responsabilidades especificas de la Secretaria de Desarrollo
Agrario, Territorial y Urbano; mediante la consolidacién de una politica unificada y
congruente de ordenamiento territorial, desarrollo regional, urbano y vivienda, bajo
la coordinacién de la SEDATU.

Segunda.- En relacién a la anterior consideracion, ésta dictaminadora reafirma lo
sefialado en el Senado y puntualiza que el 02 de enero de 2013, debido a las
modificaciones de la Ley Organica de la Administracion Publica Federal, se creé la
Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano, instancia encargada de la
planificaciéon, administracion, coordinacion y ejecucion a nivel nacional de las
politicas publicas en materia de ordenamiento territorial, proteccién del acceso a la

vivienda y el desarrollo urbano y rural de la poblacién.

1 Enfoque transversal (México Incluyente), Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018, disponible en :
http://www.dof.gob.mx/nota_detalle_popup.php?codigo=5299465
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De hecho la Ley Organica de la Administracion Publica Federal en su articulo 41,

refiere las atribuciones de la SEDATUz.

“Articulo 41.- A la Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano
corresponde el despacho de los siguientes asuntos:

I. Impulsar, en coordinacion con Ilas autoridades estatales y
municipales, la planeacion y el ordenamiento del territorio nacional para
su maximo aprovechamiento, con la formulacion de politicas que
armonicen:

a) El crecimiento o surgimiento de asentamientos humanos y centros de
poblacion;

b) La regularizacion de la propiedad agraria y sus diversas figuras que la ley
respectiva reconoce en los ejidos, las parcelas, las tierras ejidales y
comunales, la pequefia propiedad agricola, ganadera y forestal, los terrenos
baldios y nacionales, y los terrenos que sean propiedad de asociaciones de
usuarios y de otras figuras asociativas con fines productivos;

¢) El desarrollo urbano con criterios uniformes respecto de la planeacién,
control y crecimiento con calidad de las ciudades y zonas metropolitanas del
pais, ademas de los centros de poblacién en general, asi como su respectiva
infraestructura de comunicaciones y de servicios;

d) La planeacién habitacional y del desarrollo de vivienda; y

e) El aprovechamiento de las ventajas productivas de las diversas regiones
del pais;

Il. Aplicar los preceptos agrarios del articulo 27 constitucional, asi como las
leyes agrarias y sus reglamentos, en lo que no corresponda a olras
dependencias, entidades u otras autoridades en la materia;

2 Ley Orgénica de la Administracion Publica Federal, disponible en:
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/153_191216.pdf

Pagina 12 de 26



Comisiéon de Vivienda. Dictamen de la Minuta Proyecto
de Decreto por el que se reforman los articulos 61y 73
de la Ley de Vivienda.

CAMARA DE DIPUTADOS Exp 4951. Of DGPL 63-“—2-1 310.

LXIII LEGISLATURA

lll. Administrar el Registro Agrario Nacional;

IV. Conducir los mecanismos de concertaciéon con las organizaciones
campesinas,

V. Conocer de las cuestiones relativas a limites y deslinde de tierras ejidales
y comunales;

Vi. Resolver las cuestiones relacionadas con los problemas de los nucleos
de poblacién ejidal y de bienes comunales, en lo que no corresponda a ofras
dependencias o entidades, con la participacion de las autoridades estatales
y municipales;

VII. Cooperar con las autoridades competentes a la eficaz realizacion de los
programas de conservacion de tierras y aguas en los gjidos y comunidades;

VIIl. Ejecutar las resoluciones y acuerdos que dicte el Presidente de la
Republica en materia agraria, en términos de la legislacion aplicable;

IX. Administrar los terrenos baldios y nacionales y las demasias, asi como
establecer los planes y programas para su 6ptimo aprovechamiento;

X. Planear y proyectar la adecuada distribucién de la poblacion y la
ordenacién territorial de los centros de poblacién, ciudades y zonas
metropolitanas, bajo criterios de desarrollo sustentable, conjuntamente con
las dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal
competentes, y coordinar las acciones que el Ejecutivo Federal convenga
con los gobiemos de las entidades federativas y municipales para la
realizacion de acciones en esta materia, con la participacién de los sectores
social y privado;

X|. Prever a nivel nacional las necesidades de tierra para desarrollo

urbano y vivienda, considerando la disponibilidad de agua determinada
por la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales y regular, en
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coordinacion con los gobiernos de las entidades federativas y
municipales, los mecanismos para satisfacer dichas necesidades;

Xll. Elaborar, apoyar y ejecutar programas para satisfacer las necesidades
de suelo urbano y el establecimiento de provisiones y reservas territoriales
para el adecuado desarrollo de los centros de poblacién, en coordinacién con
las dependencias y entidades de la Administraciéon Publica Federal
correspondientes y los gobiernos de las entidades federativas y municipales,
y con la participacion de los diversos grupos sociales;

Xlll. Promover y concertar programas de vivienda y de desarrollo
urbano y metropolitano, y apoyar su ejecucion, con la participacion de
los gobiernos de las entidades federativas y municipales, asi como de
los sectores social y privado, a efecto de que el desarrollo nacional en
la materia se oriente hacia una planeacion sustentable y de integracion;

XIV. Fomentar la organizaciéon de sociedades cooperativas de vivienda
y materiales de construccién, en coordinacién con las Secretarias del
Trabajo y Prevision Social y de Economia;

XV. Planear, disehar, promover, apoyar y evaluar mecanismos de
financiamiento para el desarrollo regional y urbano, asi como para la
vivienda, con la participacion de las dependencias y entidades de la
Administracion Publica Federal correspondientes, de los gobiernos de
las entidades federativas y municipales, de las instituciones de crédito
y de los diversos grupos sociales;

XVI. Apoyar los programas de modernizacion de los registros publicos de
propiedad;

XVII. Facilitar las acciones de coordinacién de los entes publicos

responsables de la planeacién urbana y metropolitana en las entidades
federativas y municipios cuando asi lo convengan;,
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XVIII. Proyectar y coordinar, con la participacion que corresponda a los
gobiernos de las entidades federativas y municipales, la planeacién regional
del desarrollo;

XIX. Elaborar los programas regionales y especiales que le sefiale el
Ejecutivo Federal, tomando en cuenta las propuestas que para el efecto
realicen las dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal
y los gobiernos de las entidades federativas y municipales, asi como autorizar
las acciones e inversiones convenidas en el marco de lo dispuesto en la
fraccion que antecede, en coordinaciéon con la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico;

XX. Promover la construccion de obras de infraestructura y equipamiento
para el desarrollo regional y urbano, en coordinacion con los gobiernos
estatales y municipales y con la participacion de los sectores social y privado;

XXI. Aportar diagnosticos y estudios al Consejo Nacional de Poblacion en
materia de crecimiento demografico y su impacto en el ambito territorial;

XXII. Ejercitar el derecho de expropiacion por causa de utilidad ptblica en
aquellos casos no encomendados a ofra dependencia; y

XXIll. Los demas que le fijen expresamente las leyes y reglamentos.”

Derivado de lo anterior, se observa que en las fracciones [, XI, XIlI, XIV y XV; la
SEDATU encabeza el sector vivienda a nivel nacional y en orden de armonizar la
Ley de Vivienda de conformidad con la creacion de la Secretaria, es necesario

adecuar las antiguas referencias a la Secretaria de Desarrollo Social.

Tercera.- Abundando en las facultades de la SEDATU, esta Comisiéon de Vivienda

refiere que en el Reglamento Interior de la SEDATUSs, en su articulo 16 se menciona

3 Reglamento Interior de la Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano, disponible en:
http://www.sedatu.gob.mx/sraweb/datastore/home_store/index’REGLAMENTO_INTERIOR SEDATU 31
10 _14.pdf
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que es competencia de la Unidad de Programas de Apoyo a la Infraestructura y

Servicios, lo siguiente:

“Articulo 16.- La Unidad de Programas de Apoyo a la Infraestructura y
Servicios estara adscrita a la Subsecretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda
y tendra las atribuciones siguientes:

I. Disenar, proponer y coordinar estrategias, programas, normativa y
acciones que fomenten la vivienda digna para todos, con la participacion
que corresponda a las entidades federativas y los municipios;

Il. Establecer la coordinacion con las entidades federativas y los municipios,
asi como la concertacion con los sectores social y privado, en la ejecucion
de programas orientados al acceso de una vivienda digna, y a la ejecucion
de programas de apoyo en materia de infraestructura y servicios urbanos;

lll. Impulsar y desarrollar programas de mejoramiento urbano con la
participacion que corresponda a los gobiernos de las entidades federativas y
a los municipios;

IV. Formular la normativa y guias técnicas y operativas en materia de
equipamiento e infraestructura urbana y servicios publicos, y proponerias a
las entidades federativas y a los municipios;

V. Participar en las negociaciones de los convenios y acuerdos de
coordinacion con los gobiernos de las entidades federativas y de los
municipios, para la asignacion de los subsidios federales y la aportacién
de recursos economicos locales, asi como para la operacion de los
programas de atencion y desarrollo urbano, que apoyen en materia de
infraestructura y servicios urbanos;

VI. Desarrollar y promover esquemas y alternativas de financiamiento para

servicios urbanos municipales, obras de infraestructura y equipamiento
urbano, con organismos financieros bilaterales y multilaterales, asi como con
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el sector privado y las organizaciones de la sociedad civil, para el desarrollo
de los centros de poblacion;

VIl. Promover el uso de sistemas y tecnologias de alta eficiencia energética
en las obras de infraestructura, equipamiento y servicios urbanos
municipales;

VIll. Integrar un banco de informacién con los analisis, prospectiva y
estadisticas en el ambito de su competencia, que considere la informacion
sobre las areas susceptibles de ser atendidas mediante los programas a su
cargo, asi como con la informacién sobre las obras y acciones realizadas con
recursos federales, a través de los programas a su cargo,

IX. Desarrollar programas, proyectos, estudios y acciones de asistencia
técnica y capacitacion a los administradores y técnicos de los organismos
operadores de la infraestructura y el equipamiento basico, asi como de los
servicios publicos municipales, y

X. Mantener informadas a las delegaciones estatales de la Secretaria sobre
los programas y presupuestos anuales aprobados en el ambito de su
competencia.”

Por otro lado, el articulo 23 del mismo reglamento establece que la Direccion
General de Desarrollo Urbano, Suelo y Vivienda, tiene como parte de sus

atribuciones;

“Articulo 23.- La Direccién General de Desarrollo Urbano, Suelo y Vivienda
estara adscrita a la Subsecretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda y tendra
las atribuciones siguientes:

I. Proponer la orientacion general y estrategias de la politica de
desarrollo urbano, suelo y vivienda, con la participacién que corresponda
de las entidades competentes, los gobiemos de las entidades federativas y
municipios y de los sectores social y privado,
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Il. Participar, en el ambito del desarrollo urbano, suelo y vivienda, en la
formulacion, ejecucién, seguimiento y evaluacion del Programa
Nacional de Desarrollo Urbano, del Programa Nacional de Vivienda, asi
como del programa sectorial y los especiales que correspondan;

Ill. Proponer el diseiio y difusion de normas, sistemas, procedimientos
y disposiciones técnicas que contribuyan a fortalecer la planeacion,
administracion y gestion del desarrollo urbano; asi como las
capacidades en materia de obtencién de suelo para la vivienda;

IV. Propiciar el fortalecimiento institucional de las instancias de las
entidades federativas y municipales responsables de la planeacién,
gestion urbanistica y de vivienda;

V. Apoyar y asesorar a los gobiernos de las entidades federativas y de
los municipios en el disefio de mecanismos de planeacion e
instrumentacion de acciones en materia de planeacion y desarrollo
urbano, suelo, reservas territoriales y vivienda;

VI. Impulsar en coordinacion con las entidades federativas y los municipios,
acciones en materia de suelo, reservas territoriales y vivienda, formulando y
suscribiendo para tales efectos, convenios de coordinacion;

VIl. Coadyuvar en la promocion y fomento, para la realizacién de
programas y acciones de vivienda con la participacion de los sectores
publico, social y privado;

Vill. Apoyar en el disefno y ejecucion de programas y acciones para
incrementar las oportunidades de acceso a la vivienda para la
poblacion, con preeminencia de la del sector social;

IX. Disehar, promover y apoyar programas y esquemas de

financiamiento para la vivienda, en sus diferentes tipos y modalidades,
que propicien el acceso a la vivienda de la poblacion rural;
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X. Disenar y administrar un sistema de informacién en materia de desarrollo
urbano;

Xl. Participar en la formulacién de politicas y ejecucién de programas en
materia de construccién, adquisicién y alquiler de vivienda, en coordinacion
con las entidades paraestatales sectorizadas y gobiernos de las entidades
federativas y municipales correspondientes;

Xll. Disenar, proponer y fomentar esquemas innovadores de gestion
para la ejecucién de programas y proyectos en materia urbana y
vivienda, asi como fomentar esquemas de gestion corresponsable del
desarrollo urbano;

Xlll. Promover la seguridad juridica sobre la tenencia de vivienda, de
propietarios y arrendatarios de la misma;

XIV. Coadyuvar en la promocion de encuentros, foros, investigaciones,
estudios e intercambio de mejores préacticas en materia de desarrollo urbano,
suelo y vivienda, y

XV. Emitir opiniones en materia de desarrollo urbano, de conformidad con las
disposiciones juridicas aplicables.

Lo anterior, pone de manifiesto la necesidad de establecer que sea SEDATU quien
elabore anualmente la estimacién sobre el monto de recursos federales requeridos
para cumplimentar la politica de subsidios; toda vez, que la Ley Organica de la
Administraciéon Pulblica Federal y la normatividad de la SEDATU atribuyen la tarea
de realizar la estimacion de esos recursos federales de subsidio a la Secretaria de

Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano.
Cuarta.- En acorde con la consideracion anterior, la Comision de Vivienda ve

necesario modificar el articulo 61 de la Ley de Vivienda propuesto en la Minuta,

debido a que en los mismos términos de la Ley Organica de la Administracion
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Publica Federal, a SEDESOL no se le atribuyen las funciones de analizar
estimaciones requeridas para cumplir con la politica de subsidios vivienda; es decir,
en términos generales, SEDESOL no tiene injerencia en temas de vivienda, dado a

que la misma Ley se los concierne a SEDATU.

A continuacién, se enlistan las funciones que desempefia SEDESOL de acuerdo a

al articulo 32 de la Ley Organica de la Administracion Publicas .

“Articulo 32.- A la Secretaria de Desarrollo Social corresponde el despacho
de los siguientes asuntos:

I. Fortalecer el desarrollo, la inclusion y la cohesion social en el pais mediante
la instrumentacion, coordinacion y sequimiento, en términos de ley y con los
organismos respectivos, de las politicas siguientes:

a) Combate efectivo a la pobreza;

b) Atencién especifica a las necesidades de los sectores sociales mas
desprotegidos, en especial de los pobladores de las zonas aridas de las
areas rurales, asi como de los colonos y marginados de las areas urbanas; y

c) Atencién a los derechos de la nifiez; de la juventud, de los adultos
mayores, y de las personas con discapacidad;

Il. Formular, conducir y evaluar la politica general de desarrollo social para el
combate efectivo a la pobreza;

lll.- Coordinar las acciones que incidan en el combate a la pobreza
fomentando un mejor nivel de vida, en lo que el Ejecutivo Federal convenga
con los gobiernos estatales y municipales, buscando en todo momento

4 Ley Organica de la Administracion Publica Federal, disponible en:
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/153_191216.pdf
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propiciar la simplificacién de los procedimientos y el establecimiento de
medidas de seguimiento y control,

IV. Fomentar las actividades realizadas por organizaciones de la sociedad
civil;

V. Evaluar la aplicacion de las transferencias de fondos a entidades
federativas y municipios, y de los sectores social y privado, que se deriven
de las acciones e inversiones convenidas en los términos de este articulo;

VI. Coordinar, concretar y ejecutar programas especiales para la atencién de
los sectores sociales mas desprotegidos, en especial de los pobladores de
las zonas aridas de las areas rurales, asi como de los colonos de las areas
urbanas, para elevar el nivel de vida de la poblacion, con la intervencion de
las dependencias y entidades de la Administracién Publica Federal
correspondientes y de los gobiernos estatales y municipales y, con la
participacion de los sectores social y privado;

VIl. Impulsar politicas y dar seguimiento a los programas de inclusion social
y proteccion de los derechos de nifias, nifios y adolescentes, en coordinacion
con las dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal, asi
como de los diferentes niveles de gobierno,

VIII. Elaborar politicas publicas y dar sequimiento a los programas de apoyo
e inclusién de los jovenes a la vida social participativa y productiva;

IX. Impulsar las politicas publicas y dar sequimiento a los programas de
inclusion y atencion de los adultos mayores y sus derechos;

X. Fomentar las politicas publicas y dar seguimiento a los programas que
garanticen la plenitud de los derechos de las personas con discapacidad;

XlI. Impulsar a través del Sistema Nacional de Asistencia Social Publica y
Privada politicas publicas en materia de asistencia social e integracion
familiar, en coordinacion con el Sistema Nacional para el Desarrollo Integral
de la Familia;
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Xll. Promover la construccién de obras de infraestructura y equipamiento
para fortalecer el desarrollo e inclusién social, en coordinacién con los
gobiernos de las entidades federativas y municipales y con la participacion
de los sectores social y privado;

Xlll. Asegurar la adecuada distribucién, comercializacion y abastecimiento de
los productos de consumo basico de la poblacion de escasos recursos, con
la intervencién que corresponde a la Secretaria de Economia asi como a la
Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca Yy
Alimentacion; bajo principios que eviten el uso o aprovechamiento indebido
y ajenos a los objetivos institucionales;

XIV. Formular, conducir y evaluar la politica de fomento y desarrollo del
sector social de la economia;

XV. Fomentar la organizacion y constitucion de toda clase de sociedades
cooperativas, cuyo objeto sea la produccién industrial, la distribucién o el

consumo, y

XVI. Los demas que le fijen expresamente las leyes y reglamentos.

n

Por consiguiente, la Comision de Vivienda indica que realiza modificacién a la
Minuta en el articulo 61 de la Ley de Vivienda; para quedar como sigue:

TEXTO VIGENTE. MINUTA DEL SENADO. MODIFICACJGN A LA
MINUTA, CAMARA DE
DIPUTADOS.

LEY DE VIVIENDA.
ARTICULO 61.- ... ARTICULO 61.- ... ARTICULO 61.- ...
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de subsidios.

Quinta.- Esta Comisién de Vivienda, informa que la Secretaria de Desarrollo Agrario,
Territorial y Urbano (SEDATU), por conducto de la Subsecretaria de Enlace
Legislativo de la Secretaria de Gobernacién, hizo llegar una opinion referente a la
Minuta Proyecto de Decreto por el que se reforman los articulos 61y 73 de la Ley
de Vivienda, en la cual sefiala que se RATIFICA la postura A FAVOR, bajo los

siguientes argumentos:

“Esta Secretaria de Estado comparte la vision del Legislador y considera que
el espiritu de la propuesta de modificacién hace correcta alusion a la
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necesidad de actualizar diversas disposiciones que consideraban facultades
propias de SEDESOL hasta antes de la Reforma a la LOAPF de 2014.

Derivado de dicha actualizacién y de las facultades establecidas en Ila recién
aprobada Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial
y Desarrollo Urbano, la reforma al Articulo 61 debe hacer alusién a SEDATU.

La propuesta de modificacion a la ley de Vivienda debe actualizar las
facultades y reconocer la importancia de SEDATU como coordinador de
SECTOR, ya que la Ley de Vivienda (que data de 2006) no consideraba la
existencia de una institucion a nivel Secretaria encargada especificamente
del tema de vivienda y desarrollo urbano, ni su papel como ente
especializado y coordinador federal de las acciones de Gobierno Federal en
dichas tematicas, otorgando en su momento un mayor peso a CONAVI.

Las modificaciones a la Ley de Vivienda deben alinearse a la recién
modificada Ley General de Asentamientos Humanos, en la que se refuerza
el papel de SEDATU como coordinador del tema de Vivienda, desarrollo
urbano y ordenamiento territorial a fin de asegurar el acceso a una vivienda
adecuada, digna y decorosa, que integre ciudades compactas, incluyentes y
sustentables.”

Sexta.- Con fundamento en las atribuciones que le otorgan el articulo 39, parrafo 1,
de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; asi
como los articulos 80, fraccion | y 85, del Reglamento de la Camara de Diputados,
y para los efectos de la fraccion E, del articulo 72 Constitucional; esta Comision de
Vivienda acuerda en aprobar con modificaciones la Minuta Proyecto de Decreto por
el que se reforman los articulos 61 y 73 de la Ley de Vivienda; enviada por la
Camara de Senadores, por lo que se somete a la consideracién de esta Honorable

Asamblea el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN LOS ARTICULOS 61
Y 73 DE LA LEY DE VIVIENDA.
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ARTICULO UNICO.- Se reforman los articulos 61, segundo parrafo y 73 de la Ley

de Vivienda, para quedar como sigue:
ARTICULO 61.- ...

La Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano, en coordinacién con
la Comisién debera elaborar anualmente, una estimacion fundamentada que
determine el monto de recursos federales requeridos para cumplimentar la politica

de subsidios.

ARTICULO 73.- Las acciones de suelo y vivienda financiadas con recursos
federales, asi como las de los organismos que financien vivienda para los
trabajadores en cumplimiento a la obligacion que consigna el articulo 123 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, deberan observar los
lineamientos que en materia de equipamiento, infraestructura y vinculacién con el
entorno establezca la Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano,
escuchando la opinién de la Comisién para cada grupo objetivo de la poblacién, a
fin de considerar los impactos de las mismas, de conformidad con lo establecido en

la Ley General de Asentamientos Humanos y demas disposiciones aplicables.

TRANSITORIO
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Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacién en

el Diario Oficial de la Federacion.

Asi se acord6 y voté en la Reunién Ordinaria de la Comisiéon de Vivienda en el

Palacio Legislativo de San Lazaro, a los 30 dias de marzo del 2017.

Se anexa a la presente hojas de firmas de votacion.
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