Palacio Legislativo de San Lazaro, 4 de octubre de 2017

Version estenografica de la reunion plenaria de la Comision de
Radio y Television de la Céamara de Diputados, LXIII
Legislatura, llevada a cabo este miércoles en el Mezzanine sur del
edificio A.

El secretario diputado : Hay qudrum, sefiora presidenta.

La presidenta diputada Lia Limén Garcia: Gracias, secretario. Proceda la Secretaria que asiste a

esta Presidencia, a dar lectura al orden del dia.

El secretario diputado : El orden del dia queda de la manera siguiente:

1. Registro de asistencia

2. Lectura, discusién y, en su caso, aprobacion del orden del dia

3. Lectura, discusidn y, en su caso, aprobacion del acta de la reunién anterior, informe semestral y del
programa anual de trabajo

4. Lectura, discusion y, en su caso, aprobacion de los siguientes proyectos

4.1. Dictamen sobre la iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforma el articulo 32 de la Ley
del Sistema Publico de Radiodifusion del Estado mexicano

4.2. Dictamen sobre la iniciativa con proyecto de decreto por el que se adiciona la Ley Federal de
Telecomunicaciones y Radiodifusion, y el Codigo Penal Federal

4.3. Dictamen sobre la minuta que reforma la fraccion Xl del articulo 190 de la Ley Federal de
Telecomunicaciones y Radiodifusion.

5. Asuntos generales

6. Clausura

La presidenta diputada Lia Limdn Garcia: Gracias, secretario. Estd a su consideracion el orden del
dia. Y solicito a ustedes que cualquier... Bueno, primero pongo a su consideracion el orden del dia y
ademas solicitarles que cualquier otro tema distinto a los establecidos en el orden del dia, se pudiese

discutir en asuntos generales.

Por lo que si no hay observaciones pido a la Secretaria consultar al pleno si se aprueba el orden del dia.



El secretario diputado : Por instrucciones de la Presidencia, en votacion
economica se consulta al pleno si se aprueba el orden del dia. Los legisladores que estén por la
afirmativa sirvanse manifestarlo de la manera acostumbrada (votacién). Los legisladores que estén por

la negativa sirvanse manifestarlo (votacion). Sefiora presidenta, todos a favor.

La presidenta diputada Lia Limdn Garcia: Gracias, secretario. El tercer punto es lectura, discusion
Yy, en su caso, aprobacion del acta de la reunion anterior, informe semestral y del Programa Anual de

Trabajo.

Sobre este punto solicito a ustedes la dispensa de la lectura del acta correspondiente del referido
informe y del Programa Anual de Trabajo, ya que dichos instrumentos fueron enviados previamente a
sus oficinas. Por lo que si no hay observaciones de referencia a estos instrumentos, pido a la Secretaria

consultar si se aprueban los mismos.

El secretario diputado - Muy bien. Por instrucciones de la Presidencia, en
votacion econdmica se consulta al pleno si se aprueba el acta anterior. Los legisladores que estén por la
afirmativa sirvanse manifestarlo de la manera acostumbrada (votacion). Los legisladores que estén por

la negativa sirvanse manifestarlo (votacién). A favor, sefiora presidenta.

La presidenta diputada Lia Limén Garcia: Muchas gracias. Antes de proseguir con el siguiente
punto del orden del dia les pasaran a ustedes las correspondientes hojas de firma para que puedan
firmar la aprobacion de estos documentos mencionados conforme al articulo 160 y 165 del

Reglamento.

Vamos al punto nimero 4, que es la lectura, discusion y, en su caso, aprobacién de los siguiente
proyectos. A continuacion vamos a analizar, discutir y, en su caso, aprobar los proyectos de dictamen

enlistados en el orden del dia.



Procedemos con el primero de ellos. El primero de ellos es un dictamen en sentido positivo sobre la
iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforma el articulo 32 de la Ley del Sistema Publico de
Radiodifusion del Estado mexicano, éste tiene por objeto adecuar la redaccion del articulo 32 de la Ley
del Sistema Publico de Radiodifusion del Estado mexicano para que se haga la denominacion correcta
de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado reglamentaria del Apartado B, del
articulos 123 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, ya que actualmente dice:

Ley Federal del Trabajo reglamentaria del Apartado B del articulo 123.

Cabe mencionar que esta iniciativa fue presentada por el diputado José Santiago LoOpez, del PRD.
Como apreciaran, es una modificacion que da puntualidad a la denominacion de la ley que rige las
relaciones laborales del Sistema Pablico de Radiodifusion del Estado mexicano, y de igual forma da
certeza y seguridad juridica tanto al organismo publico de radiodifusion como a los a trabajadores

sobre el régimen juridico-laboral aplicable.

Hecha esta presentacion procedemos a la discusion del tema, y quiero preguntarles ¢quién se quiere

anotar para hablar a favor y quién en contra de este dictamen?

No hay nadie, entonces nos vamos directamente a la aprobacion. Solicito a la secretaria que consulte si
el asunto no requiere de discusion, como no ha habido quien lo quiera discutir aqui, y que consulte si se
encuentra primero suficiente discutido y analizado, y de ser asi, que demos paso a la votacion del

dictamen.

El secretario diputado : Muy bien. Por instruccion de la Presidencia, en
votacion economica, se consulta al pleno si el asunto se encuentra suficientemente discutido. Los
legisladores que estén por la afirmativa sirvanse manifestarlo de la manera acostumbrada (votacién).
Los legisladores que estén por la negativa sirvanse manifestarlo (votacion). A favor, sefiora presidenta.

Aprobado por unanimidad.



La presidenta diputada Lia Limon Garcia: Muchas gracias. Queda aprobado el dictamen en sentido
positivo sobre la iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforma el articulo 32 de la Ley del
Sistema Pablico de Radiodifusion del Estado mexicano. Este tiene por objeto adecuar la redaccion del

articulo 32 de la Ley del Sistema Publico de Radiodifusion del Estado mexicano.

Antes de pasar al siguiente punto del orden del dia, bueno, mas bien, ya paso directamente, les pido que

vayan firmando la votacion del dictamen.

El siguiente asunto en cartera es el dictamen en sentido positivo sobre la iniciativa con proyecto de
decreto por la que se adiciona la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion y el Cddigo

Penal Federal.

Quiero compartir con ustedes que la iniciativa fue presentada por el diputado Benjamin Medrano, por
lo que haré una breve presentacion y daré paso a la discusion de este dictamen. De antemano comento
una cosa, y claro que puede ser ampliamente discutido aqui, pero en la Mesa Directiva, en algin
momento surgié la duda de por qué esta iniciativa no era dictaminada también por la Comision de
Justicia, quiero comentar porque asi me la turnaron. Me la turnaron y no fue solicitada una ampliacién
de turno y estoy, ahora si que cumpliendo con lo establecido en la ley, porque ademas se tiene cinco
dias para solicitar ampliacion de turno, y si no se solicitd en esos dias, ya no se podria solicitar. Entones

quiero adelantar eso aqui.

Como les dije, esta es una iniciativa presentada por el diputado Benjamin Medrano, y brevemente
sefialo algunos puntos. El proyecto propone adicionar un segundo parrafo al articulo 304 de la Ley
Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion a efecto de establecer que aquellas personas que
hubieren sido sancionadas por presentar servicios de telecomunicaciones o de radiodifusion sin contar

con concesiones o autorizacion, estaran inhabilitadas para obtener o detentar una concesion.



Asimismo, propone establecer una consecuencia penal que tiene como finalidad disuadir el uso ilicito
del espectro radioeléctrico cuando se presentan servicios de telecomunicaciones y radiodifusion, sin

contar con el titulo de concesion correspondiente.

Muy brevemente me permito también sefialar que la ley en la seccidn tercera habla de las concesiones
sobre el espectro radioeléctrico para el uso pablico-social, y es muy clara en decir quién puede contar

con estas concesiones, y cual es el procedimiento para ello.

Lo que se busca es que aquellas que no cuenten con estas concesiones y que de manera irregular
operen, sean sancionadas. Esto, pienso, contribuye a generar una cultura de legalidad, contribuye a que
se cumpla con la ley, hay procedimientos establecidos para contar con una concesion de uso publico o

social o comunitaria, y son los pasos que se deben seguir.

Me parece que ademéas es un tema no solo que contribuye a la cultura de la legalidad, sino que
contribuye a aquellos que cuentan con las concesiones, tengan la seguridad de competir en igualdad de
circunstancias y con los mismos derechos, pero también cumpliendo con las mismas obligaciones que

aellos la ley los obliga a cumplir.

Esta ha sido una peticion que han hecho en distintos momentos, sin duda alguna quienes cuentan con

concesiones, con concesiones de cualquier tipo, tanto sociales como publicas, incluso los...

(Sigue turno 2)

...como publicas, incluso los pequefios, porque a los pequefios las estaciones piratas les generan mayor

competencia y ha sido una demanda que el diputado Medrano escuchd y que busca atender con esta

iniciativa. Esa es la presentacion que puedo hacer esta iniciativa y la reflexion que hago de la misma.



Y dicho lo anterior quiero preguntar quiénes se anotan para discutir a favor o en contra de este proyecto

de dictamen.

El secretario diputado : Don Virgilio. En contra. ;Benjamin?

La presidenta diputada Lia Limon Garcia: ¢Sergio?

El secretario diputado : Sergio. Okey. Sergio, va en camino.

La presidenta diputada Lia Limon Garcia: ¢Y también a favor?

El secretario diputado - Aja.

La presidenta diputada Lia Limon Garcia: Vero, ¢ta también a favor?

La secretaria diputada Maria Veronica Agundis Estrada: Si. Pero tengo mi duda en relacion a que
hay...

La presidenta diputada Lia Limon Garcia: ...

El diputado : Con dos y dos...

La presidenta diputada Lia Limén Garcia: Muy bien. Tiene la palabra, el diputado Virgilio

Caballero.

El secretario diputado Virgilio Dante Caballero Pedraza: Gracias, compafieros. Buenos dias.
Buenas tardes. Nosotros tenemos una reserva a esta propuesta, porque vemos en ella un planteamiento

que viola el articulo 70. de la Constitucion. En este articulo se proclama como un derecho de las



comunidades y de la gente, el contar con sus propios medios de comunicacion. Ese es el planteamiento

constitucional.

Y la propuesta que esta haciendo la presidencia de la Mesa, o el compafiero Agustin Medrano, es que
se castigue a quienes estén operando sin permisos algun recurso de caracter comunicacional. Es decir,
se esta incluyendo implicitamente a las radios comunitarias que existen en el pais, que son cientos, que
son obra y necesidad de las comunidades abandonadas o alejadas o incomunicadas de este pais nuestro,
convirtiéndolas practicamente en delincuentes, a grado tal que la propuesta habla nada menos que de
imponer de dos a seis afios de prisién y 300 dias de multa y decomisos de los instrumentos u objetos o
producto del delito, es decir, los instrumentos para comunicar a cualquiera que sea utilitario de este

derecho.

Estamos, desde mi punto de vista, ante un derecho categérico que tienen las comunidades a
comunicarse, a saber de si. He trabajado con ellas, perdonenme que haga referencia personal, a lo largo
de 14 afios en el sureste de la Republica Mexicana, en Quintana Roo, Oaxaca, y sé lo que representa
para una comunidad tener su propio medio de comunicacién, que proviene precisamente de la ausencia
de interés de los medios comerciales por atender las necesidades, la cultura, la lengua, las ideas, los
problemas de las comunidades de México. Muchas no tienen permiso, evidentemente, pero eso no las

convierte en criminales.

En todo caso, si la propuesta lo que busca es que se regularicen, no es el camino de la penalizacién el
que debiéramos seguir. Meter a la carcel a dos a seis afios a comunicadores comunitarios. Por favor. Y
ademas, 300 dias de multa y decomiso de su equipo de transmision. Yo creo que no le corresponde
tampoco a esta comision atender un asunto penal de esta naturaleza o un asunto que se esta

convirtiendo en penal. En todo caso le corresponderia a la Comisién de Justicia.

Nosotros como Comision de Radio y Television no nos podemos convertir en jueces y penalizadores,
sobre todo de un derecho que esta en el 10., el 20. y el 70. articulos de la Constitucion. Esto clarisimo.

Los tres articulos demandan que se respete el derecho de las comunidades originarias del pais a



expresarse. Y la propuesta que se esta presentando lo que viola es el derecho a la expresién y el
derecho a saber, es decir, el derecho a conocerse mediante un recurso que abarque mas espacio que el

de las propias relaciones interpersonales.

Nosotros propondriamos una reserva seria a este intento. Muchas gracias.

La presidenta diputada Lia Limon Garcia: Tiene la palabra, la diputada Vero Agundis.

La secretaria diputada Maria Veronica Agundis Estrada: Si. Muchas gracias. Buenas tardes a
todos. Entiendo, don Virgilio, entiendo perfectamente cuél es su posicion. Yo también tuve la gran
fortuna de trabajar en un medio publico y sé que hay muchos, sobre todo radiodifusoras que cumplen
esa gran labor en zonas en las que lo Unico que tienen como medio de comunicacién es una

radiodifusora y eso sucedid por muchos afios.

El tema también es que Ultimamente si ha habido un abuso en esta parte. Hoy cualquier persona compra
un transmisor de 20 mil pesos con el argumento de que va a tener una labor social y de pronto te dice,
es que no estoy comercializando, solo estoy haciendo menciones. Y bueno, ahora con el tema de la
transicion de lo analogo a lo digital, pues también entiendo que muchos medios publicos no tienen el

recurso para hacerlo.

Yo creo que debe haber una revision muy minuciosa de esto, cuales son los medios que estan
funcionando bien. Si ustedes recuerdan, nosotros previo al aprobar lo del apagdn analdgico tuvimos
aqui mismo una reunidn con una asociacion que trabaja con medios publicos para ver también este
tema de apoyarlos con la transicion, porque ademds si tienes una concesion publica no puedes
comercializar. Pero si considero que debe haber una revisidn, porque es una competencia desleal para
aquellos que pagaron una concesién, que estan sobre regulados y que también se han acercado en esta

parte con nosotros.



Lo que me quedaria un poco de duda, presidenta, es si nosotros estamos realmente facultados para
imponer este tipo de sanciones, en lo demas estoy de acuerdo con la iniciativa y que tiene que haber
una regulacion, porque esto no solo estd pasando con las radiodifusoras, también esta pasando con el

uso del Internet. Muchas gracias.

La presidenta diputada Lia Limon Garcia: Gracias, diputada.

Tiene la palabra, el diputado Sergio Lopez.

El secretario diputado Sergio Lopez Sanchez: Muchas gracias, presidenta. Muy buenas comparieras
y comparieros diputados. Entiendo el espiritu de la iniciativa que hoy se discute. Yo plantearia primero
mi preocupacion porque me parece que esta iniciativa debié de cumplir con el procedimiento que
marca nuestro Reglamento, en términos del articulo 173 y 174 del Reglamento. Esto quiere decir que
debid de dictaminarse, porque contiene una reforma al Codigo Penal Federal, debi6 de dictaminarse en

Comisiones Unidas, tanto la Comision de Justicia, como la Comision de Radio y Television.

Por ello nosotros no acompariaremos esta iniciativa y desde ahora manifestamos nuestro voto en contra.
Me preocupa que aqui, donde precisamente aprobamos las leyes, donde precisamente aprobamos los
reglamentos, nosotros mismos en nuestra propia comision estemos violando esos reglamentos, violando

esas leyes y estemos atribuyendo...

(Sigue turno 3)

... de esos reglamentos, violando esas leyes y estemos atribuyéndonos funciones que son competencia
de otra comision. Si llamaria a mis comparieras y a mis comparieros a que este tema pudiéramos dejarlo
pendiente y pudiese tener la opinion de la Comision de Justicia para no transgredir, insisto, facultades

que son propiamente de otra comision.



En la parte que tiene que ver con la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion obviamente si
es una competencia de esta comision, pero —insisto— el tema que tiene que ver con la modificacion al
Caodigo Penal Federal no es competencia de esta comision, por ello insisto que se pueda revisar.
Pediria, presidenta, que de este tema se pudiese tenerse la opinion de la Comisién de Justicia y

podamos discutirlo en otro momento. Es cuanto.

La presidenta diputada Lia Limdn Garcia: Muchas gracias, diputado. Tiene la palabra el diputado
Benjamin Medrano.

El diputado Benjamin Medrano Quezada: Muchas gracias. Sefioras diputadas, sefiores diputados,
amigos de los medios de comunicacion y la gente que nos ve a través del Canal del Congreso, quisiera
ser muy explicito en que ésta no es una ocurrencia que ha sido trabajada durante mucho tiempo esta
iniciativa, justamente surge de una reunidon que hace casi dos afios tuvimos varios diputados y

senadores con gente de la industria de la radio y la television.

Hoy en dia ya no es facultad exclusiva, como lo fue durante muchos afios, del presidente de la
Republica a través de RTC o en Gobernacion de otorgar concesiones de cardcter comercial o que
fueran sociales, de caracter social o eminentemente con caracteristicas no comerciales. La ley es muy
clara en este pais. Y la ley y la propia Constitucion se hacen para no violarse, no para que todos puedan

transgredirla.

Consiento que efectivamente haya una serie 0 una cantidad, que a mi me parecio impresionante, que
sefiald el propio diputado Virgilio en la reunion de la Junta Directiva, que habia casi 500 radios
comunitarias sin permiso y que a él lo que le podia es que a lo mejor con este sefialamiento, con esta
imposicion de penas corporales o penas privativas de la libertad qué pasaria con estas 500 personas que

estan haciendo uso inadecuado del espectro.



El espectro es un bien comin, pero que esta administrado por el Estado mexicano. Ahi no nos puede
quedar duda. Y entonces es el Estado mexicano quien regula hoy a través de una Ley Federal de
Telecomunicaciones que esta Camara tuvo a bien expedir para quitarle la facultad al presidente de la

Republica de hacer lo que le diera su gana con las concesiones.

Hoy estamos viendo que ya hay nuevas concesiones de canales de television abierta, de nuevas
televisoras estatales que son eminentemente comerciales y también hay radiodifusoras. En las
radiodifusoras en estos ultimos afios, ustedes sabran, queridos amigos, que el propio IFT hizo o ha
hecho uso de la facultad que tiene ahora para que cualquier mexicano pueda hacer uso de su facultad y

de su derecho.

Personalmente, Benjamin Medrano, hice un tramite para solicitar una radiodifusora, esto es una
concesion de radio, y no una, hice siete solicitudes. Como cualquier ciudadano mexicano me contesté
el IFT, le tuve que poner las coordenadas donde pretendia, de qué tipo de radiodifusora, si era de

clasificacion A, AA, AAA, esto es en base a las necesidades que pudiera tener.

No tengo realmente ninguna idea de poner una radiodifusora, solo lo hice para saber hasta ddnde
efectivamente el Estado mexicano a través de un instituto, que ya no depende del gobierno, que es
descentralizado, puede tenerlo. Y hasta donde aquella platica de hace dos afios con los duefios de las
radiodifusoras de este pais, que es la Radio Independiente y la CIRT, llegaron a entender que hay
mucha gente que comete un delito todos los dias al hacer uso indebido del espectro. Esto es, si a mi no
me pertenece no porque tenga dinero para comprar un transmisor pueda hacer uso del espectro, que es

propiedad del Estado mexicano.

Pero también en el Codigo Penal Federal que tenemos en este pais no aparece en ningun apartado
especifico la figura del robo del espectro. Hay quienes, los cableros, por ejemplo ya lograron que los
diputados federales aprobaran una ley para efecto de cuando se roban la sefial del cable. Pero no es lo
mismo, porque los duefios o concesionarios del cable lo Gnico que hacen es retransmitir o que ellos

mismos compran a través de las diversas cadenas nacionales o internacionales y que lo pueden pasar.



Hay cables de una ciudad a otra, donde no existen los mismos canales, por qué, porque €so es un

acuerdo de voluntades entre particulares.

Nadie puede entonces hacer uso del canal 2, ;verdad?, aun siendo abierto, en un clave privado, porque
quien cobra por ver es el concesionario. Y entonces, como es de caracter publico y abierto, entonces es
una sefial abierta, pero si hay cableros que tienen esas restricciones. Lo hubo hace tiempo, ustedes
recordaran, con TV Azteca cuando muchos cableros decidieron no incorporar en la lista de los canales

a TV Azteca porque eran abiertos.

Aqui solo quiero hacerles una atenta suplica, hoy debemos estar del lado de la legalidad y no puede
imperar en este pais la ilegalidad. No sé si es ilegal o no, sefior diputado, que esas radiodifusoras estén
funcionando. No lo digo, a mi no me consta. Eso lo dice usted y lo han dicho los concesionarios, los
que tienen un titulo, que pagan impuestos, que pagan seguro social, que pagan personal, que pagan
cada afio su renovacion y el que Estado mexicano todavia a través del IFT puede decirte si si 0 no te
renueva tu concesion afio con afio. Sélo escuché la preocupacion de aquellos comentarios de los
concesionarios de la radio de este pais, donde afectados por la crisis todavia se une mas el asunto de las

radiodifusoras piratas, llamadas vulgarmente.

Hay algunas gentes que transmiten via internet. No es lo mismo. No es lo mismo porque no estan
reguladas. Pero no hay ninguna prohibicion. Entonces, como dice la ley que lo que no esta escrito esta
permitido pues entonces quien quiera hacer uso del internet para transmitir radio no comete ningun
delito porque no esta regulado. Pero en el caso de aquella persona particular que haga uso del espectro,
que es propiedad del Estado mexicano, no solamente esta cometiendo un delito porque se lo roba, sino

que ademas no hay forma de castigarle.

En la primera ley o en la Ley Federal que regula las transmisiones tanto de televisién como de radio ahi
se especifica una sancion para aquellos que hagan uso del espectro, y sélo les impone una sancién de
que en los siguientes cinco afos no seran merecedores o beneficiarios de una concesion publica.

Entonces, no nos engafiemos, pues puedo poner una y de aqui a que me cachen y de aqui a que den



conmigo pues me pueden quitar mis cosas, Si es que asi lo determinan, y cambio de frecuencia o

cambio de estacion y sigo cometiendo delitos.

No quiero que aquellas personas que hacen uso del espectro de manera ilegal sean castigadas s6lo por
eso, diputado, la intencidn de esta iniciativa no es sancionar, la intencion es regular porque hoy en dia
la ley esta abierta a que esos 500 que estan haciendo uso indebido del espectro lo puedan hacer de la
manera legal porque la concesion que es otorgada de manera social no cuesta, no pagan impuestos ni

tampoco renovacion.

Esto es, solo es la facultad del érgano regulador del espectro. EI IFT determina si td o tu o tu tienes la
necesidad de esta radiodifusora, pues pidela y que se a eminentemente de caracter social, y no te va a
cobrar porgque hay estaciones comunitarias en este pais que estan reguladas y que ademas no pagan

impuestos.

La discusion en una ocasion en esta misma mesa fue de aquellos de la radio que tenian el problema de
que ya se les habia encontrado que estaban comercializando. Y nosotros todavia abrimos la posibilidad

de que esa gente no se le sancionara o no le quitaran esa concesion.

El IFT es muy claro y las reglas son muy claras, quien quiera hacer uso del espectro mexicano tiene
que tener un documento que le avale, una concesion, pueda ser gratuita o pueda ser pagada, porque
también se dan las famosas subastas. Esto es, si usted tiene la intencion de comprar una estacion,

cumple todos los requisitos...

(Sigue turno 4)



. esto es si usted tiene la intencién de comprar una estaciéon cumple todos los requisitos, llega un
momento en que hay cuatro o cinco grupos, puede ser muy fuertes radiofénicos o pueden ser grupos no

tan fuertes que quieran apoderarse de una estacion de radio en algun lugar de este pais.

La idea es entonces de que aparezca en el Codigo Penal. Entiendo que seguramente pudo haber sido
turnada, pero sé también que hay gente muy especializada en materia de derecho que es quien da los
turnos a la Mesa Directiva y que si diéramos paso atras o solicitaramos una ampliacion de turno, simple

y sencillamente se nos va el tiempo y no lo sacariamos.

Todas las leyes son perfectibles y ademéas en esta comision los que votemos a favor tendremos la
consigna de seguirlo haciendo cuando lo tengamos que discutir en el pleno y cuando entonces si pueda
haber la posibilidad de hacer reservas que garanticen eficazmente la conduccién de la conducta de los

mexicanos.

Sera en ese momento procesal cuando nosotros los legisladores determinemos. Hoy podemos
determinar que si pasa o no al pleno, si lo hacemos tendremos una responsabilidad con ella. Por eso, les
pido que votemos a favor. Creo que no perdemos nada en buscar que en este pais se hagan bien, que las
cosas transiten de mejor manera y vaya que no tengo ninguna estacion de radio, no tengo ninguna
familia allegada a mi, no tengo ningun conflicto de intereses ni soy el defensor, solo soy el defensor de
los derechos de la gente que si el Estado Mexicano en su momento le otorgd antes de esta ley una

concesion la puedan seguir teniendo.

Y si a los que hoy puedan solicitar una concesion sea publica, privada, sea comunitaria, sea comercial,
pues el Estado mexicano se los dé. Esto es como las concesiones de los taxis de la Ciudad de México.
Hemos visto que hay infinidad de taxis pirata y poco a poco el propio gobierno de la ciudad,
entendiendo la necesidad que tenian muchos de ellos fue regularizando y entregandoles las concesiones

de los taxis, pero no podemos Vivir en este pais en la total y absoluta irreverencia para la ley.



Creo que hoy tenemos la responsabilidad los que aqui estamos, que somos legisladores y la facultad,
ademas, de poner en orden y no es que quiera meter a la carcel a todos. No sefior, no es el espiritu, el
espiritu de la ley debe ser correctivo y es con un antecedente previo de que existe una ley fundamental
que es la Constitucion la que permite o no, en todo caso, si hay facultades o si hay elementos para que
alguien pueda ser despojado o molestado en su bien 0 en su persona, pero todo tiene que ir con un

mandato que juridicamente esté establecido.

Esto es, nadie va a llegar por si solo a quererle quitar a un concesionario 0 a una persona sus
instrumentos, producto del delito, porque si se estd produciendo y se estd cometiendo un delito con

aquel trasmisor y con aquella computadora.

Yo solo les pido que tendremos tiempo de pasarlo seguramente al pleno, las bancadas y los que saben
de leyes nos diran por qué a veces nos equivocamos Yy a veces podemos errar, pero prefiero
equivocarme con una situacion de esta donde ponga el dedo en la llaga y que seguramente alguien que

juridicamente nos pueda corregir nos lo diga.

Pero no decir: Pues no, no lo voy a votar, solo porque tengo duda y vaya que nosotros no todos
tenemos abogados o no todos somos especialistas en la cuestion del derecho. Pero la logica juridica que
todos y cada uno tenemos que si alguien esta uso del espectro de manera ilegal, estd cometiendo un
delito o que me diga alguien si yo me robo el cable, una sefial de television o un canal no va a hacer

ilegal.

Naturalmente que es ilegal, porque hay una ley que prevé perfectamente esto. Solamente es mi
comentario, ojala entonces que nos apoyen al final cuando se solicite la votacidn, que tengamos un acto
de conciencia y que si juridicamente hay algo que se pueda, finalmente de aqui a que pase al pleno
pasaran dias en la que podamos nosotros enmendar cualquier causa, que por causa nuestra pudiera

verse dado.

Muchas gracias y mis respetos para todos ustedes.



La presidenta diputada Lia Limon Garcia: Tiene la palabra el diputado José Pilar Cordova.
El diputado José del Pilar Cérdova Hernandez: Gracias, presidenta. Antes que nada felicitar al
diputado por esta acertada propuesta en donde me voy a permitir poner orden en todos los aspectos

radioeléctricos que corresponde regular a las instituciones.

Nada mas el uso de la voz es para corregir un detalle. El articulo 172 TER, de la propuesta de
dictamen, dice: De 100 a 300 dias multa. Mi pregunta es ¢de qué?

El diputado : Yo se la puedo contestar. Es que ya no hay salarios

minimos.

La presidenta diputada Lia Limon Garcia: Ya no hay salarios minimos.

El diputado : Se supone que son unidades de medida, ¢verdad?

El diputado José del Pilar Cordova Hernandez: Pero hay que ponérselo, porque es ley...

El diputado : Hay que establecerlo, ¢verdad?

La presidenta diputada Lia Limon Garcia: Es que asi esta establecido como, pues ahora es la nueva

unidad de dias multa.

El diputado José del Pilar Cérdova Hernandez: Eso lo sabemos. Pero estamos haciendo una ley...

La presidenta diputada Lia Limon Garcia: Sobre todo textual.

El diputado : Hay que actualizarla.



El diputado José del Pilar Cordova Hernandez: Si.

El diputado : Es que a lo que refiere la ley cuando dice dias multa,

no es a dias de salario minimo, sino es a los dias el producto que recibe el infractor de la ley. Ahi es.

La presidenta diputada Lia Limon Garcia: Perddn, el diputado René Cervera.

El secretario diputado René Cervera Garcia: Gracias presidenta. Me parece que el planteamiento
que estad inmerso en esas dos propuestas de modificacion, tanto al cdédigo penal como a la Ley Federal
de Telecomunicacion, se inscriben en efecto en esta idea de aportar hacia la legalidad, digamos la
operacion de los distintos actores del campo de las telecomunicaciones en el pais, propdsito en si
mismo encomiable y propdsito que debiéramos siempre perseguir no solo en este caso, sino en

cualquier de los ambitos en los que estamos inmersos en la actividad legislativa.

Creo que no obstante de esto hay dos temas que se han planteado aqui tanto por el diputado Virgilio
Cabariero, como por el diputado Sergio Lpez que si es atendible desde mi punto de vista. EI primero,

referido al tema de las radios comunitarias.

Me parece que no estariamos haciendo lo correcto, sino buscaramos en algun momento salvaguardar
los intereses de ese nucleo de actores que operan en el campo de la radiodifusion y creo que aqui es un
Ilamado tanto al proponente como a la propia mesa para explorar en una eventualidad de que asi se

considerara conveniente la mejor manera de salvaguardar esto.

Digamos, el interés que debemos tener en que estos tipos de usuarios del espectro realmente puedan
seguir utilizdndolo y no se vea afectados de manera negativa por planteamientos que tenemos.

Entonces eso seria un primer planteamiento.



El seguro planteamiento si se refiere a la naturaleza técnica de las sanciones que estamos proponiendo
y ahi si creo que debiéramos tener algun tipo de contacto y comunicacion con la Comision de Justicia.

Me parece que es un acto de responsabilidad legislativa hacerlo asi.
Entiendo que estamos cumplimiento con un procedimiento que nosotros no pedimos que se nos turnara
asi esta iniciativa, pero no obstante eso también creo que estamos en una posibilidad de establecer una

consulta, incluso informal, sobre el particular.

Creo que siempre que podamos hacer eso pues debiéramos hacerlo simplemente para tener mejores

leyes. Ese es el Ginico tema.

Entonces en este sentido va mi planteamiento, creo que en esta mesa no hay nadie que esté en contra de
la legalidad, pero si creo que debiéramos hacer algunas cosas para mejorar esa inclinacion encomiable
que tenemos como comision. Gracias, presidenta.

La presidenta diputada Lia Limon Garcia: Gracias. Diputado Virgilio Caballero.

El secretario diputado Virgilio Dante Caballero Pedraza: Gracias, presidenta. Estoy de acuerdo,
perfectamente de acuerdo en que se regularice ilegalmente el funcionamiento de toda la radiodifusion
del pais.

Creo que ese derecho a utilizar el espectro radioeléctrico ha sido utilizado durante muchos afios de...

(Sigue turno 5)

... ha sido utilizado durante muchos afios, décadas, exclusivamente para hacer dinero por motivos

comerciales.



Cuando un grupo comunitario, una sociedad civil que se encuentra alejada o incomunicada decide
buscar la manera de enfrentarse a su propia problematica mediante el conocimiento publico, de lo que

ella vive, estamos ante un hecho diametralmente distinto al lucro con el espectro radioeléctrico.

Esta bien... quiere hacer negocio, debe hacerlo simplemente porgue se le da la gana, hay que cuidar
que se haga de acuerdo con la ley. Las radiocomunitarias no hacen negocio, no lucran, el espectro
radioeléctrico que es la clave técnica de esta discusion y de este tema, es propiedad de la nacion y la
maneja a nombre de la nacion el estado nacional. A nombre del estado los gobiernos, el gobierno

federal.

Ya el afio pasado, en el 16, el Instituto Federal de Telecomunicaciones llevé a cabo una campafa
semejante a la que estamos proponiendo, utilizé incluso la frase de tipo publicitario “Se busca por
robo” para criminalizar desde la propia publicidad que se hacia para llevar a cabo esta tarea, para

criminalizar a las radiocomunitarias desde el principio.

Yo le pido a esta mesa, por favor, que distingamos entre comercio y derecho a expresarse. EI comercio
que cumpla todas las leyes y también el derecho de expresarse, pero que a éste no lo convirtamos en un
delito como para que hagan campafias de “se busca”, por favor o vamos a encarcelar de dos a seis afios
en una decision tomada por esta mesa, por esta comision, quienes utilicen el espectro para propdsitos

de caracter social.

Esa camparia que llevd a cabo el Instituto Federal de Telecomunicaciones, el afio pasado, no cundid
como ejemplo, porque entre otras cosas —y esto debemos tenerlo muy en cuenta—, el Instituto Federal
de Telecomunicaciones no tiene todavia un protocolo y si lo tiene no lo ha dado a conocer para

distinguir entre radiocomunitaria y radiomercantil. No lo tiene.

Por eso, organizaciones nacionales de defensa de los derechos de la sociedad a expresarse, sefialaron

que esa campafia violaba o viola los articulos segundo, sexto y séptimo de la Constitucion.



El articulo 19 de la Declaracion Universal de Derechos Humanos, el articulo tres de la Declaracion de
las Naciones Unidas sobre los derechos de los pueblos indigenas, donde se reconoce la libre
determinacion y también el convenio 169 de la organizacién internacional del trabajo, tal como se le
hizo saber por todos esos organismos al Instituto Federal de Telecomunicaciones, que debiera ser el
mas preocupado que nosotros por esa legalizacion. No tiene protocolo, no tiene manera... y suspendio

la camparia “Se busca por robo”.

¢Vamos nosotros como legisladores defensores de los derechos de la sociedad a imponer lo que no
pudo hacer el instituto, la criminalizacion de la funcion de las radiocomunitarias? ;Nos corresponde a

nosotros?

De ahi que un afio después, el mismo Instituto convoco a un foro internacional de medios indigenas y
comunitarios, del 9 al 11 de agosto de 2017, que se llevd a cabo en la ciudad de Oaxaca, es decir, muy
recientemente. En el que se habld de los retos para facilitar el acceso, operatividad y sostenibilidad de
los medios comunitarios, asi como que se denuncié a los controles legales excesivos y la
criminalizacién de la que son victimas los comunicadores responsables de radiocomunitarias e

indigenas.

¢... por la legalizacion? Si, estoy de acuerdo, enteramente de acuerdo que sean legales todos los usos
que se hagan del espectro radioeléctrico, pero no por el camino de la penalizacion de las
radiocomunitarias, que ademas, de ser injusto, resulta fuera de nuestra capacidad o nuestro derecho a

actuar como legisladores.

Gracias.

La presidenta diputada Lia Limén Garcia: Muchas gracias. Miguel Angel, diputado Miguel Angel

Ramirez.



El diputado Miguel Angel Ramirez Ponce: Muchas gracias, presidenta.

De antemano, comento que mi voto sera a favor de esta propuesta.

Decirles que un servidor, habia tenido la experiencia de trabajar en radio cerca de siete afios, sabemos
que alguno de los objetivos de la radio es informar, divertir y entretener. En algunas ocasiones, quien
aprovecha el uso de esas radiocomunitarias, que en algunos casos si hacen negocio, una, a veces son
personas que andan en las actividades artisticas, porque no tienen el acceso de entrar a una radio bien

establecida, porque en algunos casos exigen un cobro.

Tambien las radios que son para informar, a veces, tampoco dan el acceso para informar algunas
cuestiones que pasan en la comunidad mas pequefia como en un municipio, también de por medio hay

un cobro, que estan en todo su derecho.

En la cuestion de divertir, es cuestion de musica, pero mi comentario esta en que no vamos a defender

lo indefendible, obviamente como dice el diputado Benjamin, si es un delito.

Yo creo que mi comentario va a quién puede tener mas conocimiento de cercania y de quién esta
haciendo mal uso del espectro y teniendo una radio comunitaria esta haciendo negocio, son muchas
veces los ayuntamientos que estan méas cercanos y que escuchan la frecuencia, y que la propuesta va

mas alla.

Yo creo que el planteamiento del diputado Benjamin esta bien, pero yo creo que pensar en un futuro
cercano que ya hay algunos ayuntamientos que ya cuentan con alguna estacion municipal en donde le

informa a la ciudadania.

Con los casos que tuvimos en estos dias de los sismos, por ejemplo, en mi estado, que es el Estado de
México, si no me equivoco, quizé el diputado Benjamin sepa, por ejemplo en Ciudad Nezahualcoyotl

hay una estacion comunitaria completamente establecida con sus permisos y que no es lucro.



Pero también con la experiencia que me ha dado la radio, creo que 500 estaciones comunitarias ya son
pocas, algunos, seria de manera muy facil, se consigue el transmisor de 20, de 50, de 100 watts, tengo
el conocimiento, por ejemplo en el estado de Tlaxcala, una sola persona que compra sus transmisores

de 50 watts o un poquito mas, le ha ido muy bien en estos Gltimos dos afios.

Propongo también, lo estaremos checando ya de manera mas formal que también a la mejor las
estaciones, los grupos radiofonicos, ya muy establecidos, que si les brindaran espacio, incluso hasta en
los horarios de madrugada a los talentos locales que existen en los municipios de la Republica
Mexicana, porque a veces todas las personas que estan en la situacion, un ejemplo de lo artistico, claro

que si graban un disco, quieren escucharse en la radio y no tienen los medios.

Yo creo también que es mas alla, que nos ayudaran los grupos radiofénicos...

(Sigue turno 6)

...Yo creo también que es mas alld que nos ayudaran los grupos radiofonicos a que dieran la apertura
para que talentos locales que empiezan tambien les den algun espacio porque muchos de ellos son
también los que actualmente, diputado Benjamin, estan comprando transmisores para dar a conocer su
musica. Pero también hay algunos otros que en estados, que es importante que las tengan como
Oaxaca, como Chiapas, que también lo usan pero para malinformar, para estar en contra del gobierno y
que estan en todo su derecho, y hablaremos de libertad de expresion, todo lo que tengamos, pero yo
también propongo, que yo no soy un experto en la cuestion legal, pero que a la mejor también lo pongo
en la mesa, una manera muy tajante de llegar y penalizar a los que tienen estos aparatos de transmision,
que a la mejor antes de eso se les diera un aviso porque el gobierno federal tiene los aparatos adecuados

para llegar hasta donde hay un transmisor y saber quién esta transmitiendo.



Y si la persona que esta haciendo mal uso del espectro transmitiendo en una sefial de radio, que haya un
aviso de antemano que lo tiene identificado y después que se procesa en la cuestion legal incluso e la
cuestion penal, que yo tambien estoy de acuerdo. Entonces yo creo que es una buena propuesta,

diputado Benjamin.

Muchos de los que tienen sus estaciones de radio comunitaria son personas que estan involucradas, lo
vuelvo a decir, en una cuestion artistica, de entretenimiento o también de una cuestion de informar y a
veces no informar de cuestiones muy noticias que salen al dia, sino para malinformar a los gobiernos o

incluso a los gobiernos municipales que se da mucho.

Entonces pensemos también en como en afios proximos, en algin corto plazo, también nosotros
propongamos que a cada ayuntamiento de todo el pais tenga su estacion de radio, no para hacer

negocio, pero para si informar a la ciudadania.

El sismo pasado, en el estado de México hubo comunidades como Ocuilan, como Ecatzingo, que
también son comunidades que estan un poquito lejanas de donde llega la sefial de radio y que si el
municipio tuviera un transmisor para informar, vuelvo a decirlo, no para hacer mal uso de él, yo creo,
por ejemplo, les pongo el ejemplo de Ecatzingo, una comunidad un poquito ya alejada del
ayuntamiento que estd incomunicada y que no le llegan las sefiales de radio, y que es una comunidad
muy dafiada, que de 400 viviendas 300 se dafaron, y que yo creo que son medios de comunicacion para

hacerles llegar ayuda, para estar mas cerca de ellos.

Entonces yo celebro esta, lo que se estd acordando y mi voto sera a favor porque también creo que
cuando tendremos que defender algo, tiene que ser algo que valga la pena, pero si ya rebaso este tema,
ya rebasdé mucho, mucho se esta transmitiendo en todo el pais, y ya estamos un poco rebasados y creo
que si debe de existir un orden. Muchas gracias.

La presidenta diputada Lia Limén Garcia: Muchas gracias. Bueno, antes de preguntar si se

encuentra suficientemente discutido, nada méas hacer un par de comentarios especificos sobre temas que



se dijeron aqui. Primero sobre el procedimiento, yo quiero decir que los articulos que mencionaba el
diputado Sergio, 72 y 73 del Reglamento hablan de la competencia de turno, sin embargo en ninguno

de los dos se esta contraviniendo y si es importante dejar claro eso.

El turno, lo explico, como ya lo dije, fue, se concedid, la Mesa Directiva lo concedid a esta comision,
no hay nada ilegal en ello, y en todo caso la Comisién de Justicia pudo haber solicitado ampliacion de
turno, estabamos en la Permanente cuando llego esta iniciativa, entonces probablemente por eso no lo
hicieron, hubo alguna distraccién, sin embargo lamentablemente yo no tendria ningn problema en que
se ampliara el turno, para nada, pero ya no es procedente la rectificacion. El articulo 75 da cinco dias,

entonces ya no es procedente.

Yo tomo la sugerencia hecha por el diputado Cervera de que podamos votar en esta comision este
dictamen y de manera informal, porque no esta establecido un procedimiento legal para hacerlo, yo
poder, ademas yo soy secretaria de la Comision de Justicia, entonces yo poder entrar en contacto con el
presidente de la Comision de Justicia para comentar esta iniciativa para que la conozco, para que nos dé
su punto de vista y bueno, para que conforme a su punto de vista y entendiendo que no hubo
ampliacion de turno, se pueda ver la viabilidad de que esta pase o0 no a pleno, asi lo haré y con todo el
animo de que asi se haga. Pero si quiero dejar muy claro que las normas establecidas en el reglamento
relativas al turno de las iniciativas y su modificacion que son los articulos 71, 72, 73, 74 y 75, no se

estan violando, no lo estaria yo dictaminando si asi fuera.

Sin embargo la verdad es que me parece viable y me parece una buena sugerencia la que hace el

diputado René Cervera de poder hacer la solicitud informal.

Y por otro lado también hacer el sefialamiento de que sobre lo que decia el diputado René Cervera, y
también lo decia en forma méas amplia el diputado Virgilio Caballero, de las radios comunitarias, la

importancia de salvaguardar sus derechos.



Me parece importante que como comision a futuro podamos analizar. Yo no creo que sus derechos se
estén viendo violentados con esa ley porque la ley es muy clara en, no es lo mismo las radios piratas
que las radios comunitarias. Las radios comunitarias y sociales estan reguladas en la seccion tercera de

la ley.

Entonces probablemente y yo no estoy para nada en contra de eso, cabria la posibilidad de hacer una
revision de los requisitos para contar con una radio comunitaria si es que esto se ha vuelto imposible,
por supuesto que si, yeso por supuesto nos toca hacerlo de tal manera que si se tuviesen que modificar
estos requisitos para facilitar la posibilidad de que existan radios sociales y comunitarias que operen en

el marco de la ley, por supuesto que es algo que pienso que nosotros debemos favorecer.

Me parece, insisto, que la regulacion de este tema ademas de que se trata de proteger no s6lo a los
concesionarios sino también a las propias audiencias y usuarios porque se trata de que no les presten
servicios fuera de la ley, porque los que prestan servicios fuera de la ley, pues ademas no pueden ser
sancionados, o0 sea, no pueden ser sancionados por lo que dicen, es decir, pues no tienen que cumplir
con ninguna normatividad con la que tienen que cumplir los otros. Entonces me parece importante
incluso como un tema de proteccion a las audiencias, que tengan que contar con una calidad y con la
misma supervision que cuentan los demds, y me parece también que no hay, bueno, y no veo por
ningun lado que esto contravenga la libertad de expresion establecida en nuestra Constitucion porque
justamente para eso existe una ley reglamentaria que estamos aqui discutiendo, y la ley reglamentaria

justamente reglamenta ese articulo constitucional.

No se estd para nada limitando la libertad de expresion y mucho menos yendo en contra de la libre
determinacion de los pueblos indigenas; la libre determinacion de los pueblos indigena son quiere decir
la operacion fuera de la ley. La libre determinacion de los pueblos indigenas habla, por supuesto, de
poder autorregularse conforme a sus usos y costumbres, pero en ningin momento se habla de su
operacion al margen de la ley. Esos son los comentarios que quisiera hacer antes de someter a su

consideracion este.



A mi me parece que ya podriamos cerrar la discusidn, pero yo no tengo inconveniente en que haga uso

de la palabra. Si alguien més tiene inconveniente. Adelante.

El diputado Virgilio Dante Caballero Pedraza: Dos minutos nada més. El articulo 70. de la
Constitucion dice a la letra: Ninguna ley ni autoridad puede establecer la previa censura ni coartar la
libertad de difusion que no tiene mas limites que los previstos en el primer parrafo del articulo 60., de
esta Constitucion. Y dice: en ningun caso podran secuestrarse los bienes utilizados para la difusion, la
informacidn, opiniones e idas como instrumento del delito. Si nosotros aprobamos esto que aqui esta en

la mesa, estaremos violando la Constitucion.

El diputado : Diputada ¢ me permite?

La presienta diputada Lia Limén Garcia: Nada mas ya habia pedido la palabra Sergio y después de

Sergio.

El diputado Sergio Lépez Sanchez: Gracias...

(Sigue turo 7)

... Ya habia pedido la palabra Sergio. Y después de Sergio...

El secretario diputado Sergio Lopez Sanchez: Gracias, diputada. Hace un momento yo hacia
referencia de que este asunto, en términos de lo que establece el 173 del reglamento, que muy
claramente expresa, el 173 del reglamento, que el expediente del asunto que requiera dictamen de
comisiones unidas sera turnado integro por el presidente a las comisiones que corresponda. La primera
comision nombrada en el turno serd la responsable de elaborar el proyecto de dictamen. Nosotros

planteamos que este asunto si requiere del dictamen de comisiones unidas. Y hablabamos de la



Comision de Justicia y obviamente de esta Comision de Radio y Television. Por un lado. Por el otro...

Eso es en cuanto al procedimiento de la forma del asunto que hoy se esta discutiendo.

En el fondo del asunto, que ese es el otro tema que también hace un momento comentaba el diputado
Cervera, creo que es muy importante, comparieras y compafieros, diferenciar el tema de las radios
comunitarias, el tema de las radios comerciales y de quienes prestan el servicio, obteniendo una
ganancia economica. Y que desde luego ahi estamos totalmente de acuerdo en que haya sanciones.
Pero si hay que salvaguardar los derechos de las radios comunitarias. Yo creo que ese tema si hay que
puntualizarlo en esta parte, que tiene que ver con el fondo del asunto de lo que hoy se esta discutiendo

en este dictamen.

Insisto, me parece importante. Yo hacia referencia a que, vamos, no cuestionamos el espiritu de esta
iniciativa que, vuelvo a repetirlo, es necesario regular, sancionar a quienes obtienen un lucro, un
beneficio econdmico, pero es importante cuidar la parte procesal. Yo decia en mi primera intervencion
que aqui aprobamos las leyes y aqui nos comprometemos a respetarlas. Pero me parece que no es
suficiente el argumento que el presidente de la Mesa Directiva haya dado un turno a esta comision y
que cumpliendo con la responsabilidad que tenemos habria que emitir un dictamen, violando nuestra
facultad propia como comision, o incluso planteando temas que corresponden a otra comision. Por eso
yo planteaba al principio... que es nuevamente el planteamiento... poder este tema discutirlo en otro

momento.

Y me parece que es importante, junto con estas precisiones que ya se han hecho, complementar esta
iniciativa. Aclaramos que estamos de acuerdo en que hay que regular, pero hay que hacer estas
complementaciones o hay que hacer estas especificaciones para salvaguardar los derechos de quienes
hoy dia prestan el servicio de una radio comunitaria, eminentemente comunitaria... y de quienes

aprovechando el espacio de alguna manera obtienen un beneficio de orden econdémico.

La presidenta diputada Lia Limon Garcia: Diputado Benjamin Medrano. Adelante, diputado.



El secretario diputado Benjamin Medrano Quezada: Dos cosas nada mas, presidenta. La primera,
aclarar que nosotros no estamos secuestrando absolutamente nada, sino que estamos haciendo nuestro
trabajo como legisladores, dandole forma a la nueva ley que va a regular precisamente la parte que nos
hace falta en el espectro radioeléctrico. Y la otra parte. Que seamos respetuosos de la instrucciéon que
nos dio el pleno. Y el pleno dijo que esta comision dictaminara esta iniciativa. Y nosotros no podemos

ir en contra de la instruccion del pleno, asi lo marcan las reglas.

Asi que por favor le pediria que nosotros unicamente respondiéramos ya sometiendo a votacion y
entregando al pleno lo que ellos nos pidieron. Si el pleno alla quiere someter a consideracion otras

cosas va a ser facultad de todos lo diputado que integramos la legislatura. Es cuanto, presidenta.

La presidenta diputada Lia Limén Garcia: Diputado Medrano, ;todavia quiere hacer uso de la

palabra?

El secretario diputado Benjamin Medrano Quezada: Muy rapidamente. Hemos vertido cosas
interesantisimas en esta mesa. Yo les felicito por la importancia que tiene en este momento. Pero no
confundamos los derechos fundamentales que vienen en la Constitucion. Y ahorita nadie esta diciendo
que vamos a ir, y que el Estado mexicano va a ir a decomisar. Si alguien va a decomisar ahi tendra que
ser mediante una orden que esté debidamente y juridicamente sustentada. No va a ir Lia Limén ni

Benjamin ni usted ni yo.

Y claro que tenemos la facultad porque somos los diputados los que hacemos las leyes y las
modificamos, no el Instituto Federal de Telecomunicaciones. Y claro que tenemos en esta comision la
facultad intrinseca que la ley nos da para poder incluso sefialar penalizaciones en el propio Cddigo
Penal, sefiores. No es necesario que vaya a otra comision. Aqui en esta comision, en la legislatura
pasada y en esta misma legislatura se han hecho cambios estructurales a leyes fundamentales. Entonces
vamos a decir “no, que sea la de Justicia nada méas la que determine”. No, sefiores, es facultad de
nosotros. Para esto estan integradas estas comisiones. No tengan miedo a equivocarse. Seguramente, y

como bien decia la diputada, si la votamos en esta ocasion tendremos un tiempo procesal en el que



nosotros podamos evidencias si nos podemos o no equivocar. Esto no es definitivo. Pero si no
trasciende en este momento, si no aprobamos este dictamen no vamos a poderla discutir nunca. Y sera

en otra instancia, en el pleno.

Y también, no es una modificacion estrictamente para aquellas personas que tienen una radiodifusora
pirata, porque asi hay que llamarlas, pirata, sea de cualquiera su origen, si es de caracter musical, si es
de caracter informativa. Ahi entonces yo sugeriria al sefior diputado que pudieran reservar en el propio
pleno, donde especificamente se le dé un término perentorio a aquellas personas que tengan interés en
regularizar su situacién. Pero si nosotros los diputados vamos a provocar que desde aqui el interés de la
nacion, que es proteger los bienes, no lo hacemos, pues entonces seriamos unos irresponsables.

Perdénenme, pero tendremos que hacerlo.

Yo les sugiero que lo votemos, comparfieros, que lo votemos a favor en los términos que va. De la
propia reserva que acabo de leer del diputado sefiala sanciones privativas de libertad, diputado. Usted
mismo en su reserva dice... En lo Unico que estoy muy de acuerdo con usted es que sefiala y precisa
que deben ser concesiones de cardcter comercial, o de fines comerciales. Yo estoy hablando de todas.
Es muy vélido lo que usted dice, porque ahi nos estad comercializando. Y no se trata de una persecucion
contra aquella pobre gente que juridicamente pueda estar mal ante la ley pero que hace una labor

eminentemente social.

Es ahi donde el IFT tiene la forma de regularizarla, porque ya existe una ley que prevé en qué términos
puedo ser 0 no concesionario y como debo hacer uso de esa concesion. Porque yo puedo pedir al IFT
una concesion de radio comunitaria o cultural, y el dia que me vean comercializando, vendiendo
papitas y diciendo que el de la tienda fulana, ese dia me va a sancionar. Y tendra el derecho el IFT a
iniciar un procedimiento sancionador, donde incluso sea posible que me quiten mis cosas. Antes yo
nunca dije... ni el espiritu de esta reforma es para que el Estado mexicano vaya como perros a quitarle
los instrumentos de trabajo a esta gente. Que no se ofendan. Ni es el espiritu de la ley, porque es un

espiritu correctivo y preventivo.



Si me gustaria... Y yo lo acompafio incluso en su reserva, si usted quiere que la presentemos en el
pleno, en la que todos aqui con estos resultados modifiquemos el dictamen en su momento, para efectos
de que se sefiale tacitamente cuales son las radios, cuanto tiempo se le puede dar a esta gente para que
no se sientan perseguidos. Porque hoy parecen... y por eso decimos que son piratas, porque en realidad
son situaciones de clandestinidad y fuera de la ley. Todos saben que estan cometiendo un delito. Pero

no es un delito todavia porque especificamente en el Codigo Penal no viene.

Nosotros tenemos facultades en esta comision de hacerlo. Tenemos legalmente la posibilidad. Y si no
lo hiciéramos, diciendo, argumentando por no saber, que a lo mejor la de Justicia pudo haber sido...
No. No podemos... Si podemos tener una opinion seguramente. Y yo les sugiero que lo hagamos, para
gue no nos equivoquemos. Pero no vayamos hacia atrds. Yo lo acompafaré en su reserva, sefior
diputado, si es preciso ante el pleno. Porque ademas no es un asunto de orden de interés personal. Aqui
estamos defendiendo los derechos de la nacion, de la que todos dependemos. Todos son
derechohabientes de este espectro. Todos. Todos los que lo usamos, ya sea por escucharlo o porque
sacamos un beneficio. Pero también hay clasificaciones. Son comerciales, son culturales, son

eminentemente indigenas. Tienen un fin determinado.

Vayamos cosiendo las cosas, tejiéndola finamente. Yo les pido que hoy nos den un voto de confianza,

que las saquemos en estos terminos. Y que en el pleno, una vez con estas opiniones, podamos...

(Sigue turno 8)

... que la saquemos en estos términos y que en el pleno una vez con estas opiniones podamos llegar a
un mejor beneficio para todos los que ya también, a mi me gustaria incluso que aqui estuvieran los
propios duefios de las estaciones, para que vean que piensan y si fue o no lucro, esa no es una situacion

que esta en nuestra responsabilidad.



Yo admiro al presidente Pefia Nieto porque de él surge justamente esta reforma, para quitarse la
facultad que él tenia exclusiva del Ejecutivo, de darle concesiones de radio a quien le diera su gana y
hoy no, hoy hay una ley especifica donde dice que cualquiera de nosotros, cualquiera de los que nos

estan escuchando tenga la posibilidad de tener hoy una radio incluso comercial.

Entonces yo les pido, comparieras y compafieros, respetando su tiempo y agradeciéndoles infinitamente
su interés mostrado, que vayamos a votar y que determinemos con el voto y la responsabilidad de cada
quien de nosotros, que esta bien hecho en este pais y qué no esta bien hecho. Sumemos al beneficio de
este pais un voto de conciencia y de trabajo de los diputados. Después no nos quejemos de que nos

sefialen por no trabajar en la legalidad.

La presidenta diputada Lia Limon Garcia: Sumandome a la posibilidad de construir de manera
conjunta una reserva, pregunto aqui si el asunto, mas bien solicito a la secretaria preguntar si el asunto

esta suficientemente discutido.

El secretario diputado - Muy bien. Por instrucciones de la presidencia, en
votacion econémica se consulta al pleno si el asunto se encuentra suficientemente discutido. Los
legisladores que estén por la afirmativa sirvanse manifestarlo de la manera acostumbrada (votacion).
Los legisladores que estén por la negativa (votacion). Es suficientemente discutido. Muy bien. Sefiora

presidenta, 13 votos a favor, 2 en contra. Por unanimidad a favor. No, por mayoria.

La presidenta diputada Lia Limén Garcia: En tal sentido, el asunto se encuentra suficientemente
discutido. Vamos a dar paso a la votacion nominal del dictamen.

El secretario diputado : Muy bien. Por instrucciones de la presidencia, en
votacion nominal se pide a los legisladores y legisladoras presentes que por favor expresen el sentido
de su voto manifestando claramente la expresion a favor de dictamen, en contra del dictamen o en

abstencion. Para tales efectos pido que se les pase el microfono.



El diputado René Cervera Garcia: Cervera, Movimiento Ciudadano, en contra del dictamen pero a

favor de la construccion de la reserva.

El diputado - En contra. Tenemos un voto particular sobre el
dictamen, el cual hago entrega a la presidenta de la mesa, para que se incluya como parte del dictamen

de acuerdo con el articulo 90 del Reglamento de la Camara.

El diputado Sergio Lépez Sanchez: Sergio Lépez Sanchez, del Grupo Parlamentario del PRD, en

contra.

La diputada Ana Maria Boone Godoy: Ana Maria Boone Godoy, del Grupo Parlamentario del PRI, a

favor del dictamen.

La diputada Paloma Canales Suarez: Paloma Canales Suarez, Grupo Parlamentario del Verde

Ecologista de México, a favor del dictamen.

La diputada Lia Limén Garcia: Lia Limén, Partido Verde Ecologista de México, a favor del

dictamen.

El diputado Pablo Elizondo Garcia: Pablo Elizondo Garcia, PRI, a favor del dictamen.

La diputada Maria Verdnica Agndis Estrada: Maria Verdnica Agundis Estrada, Partido Accion
Nacional, a favor del dictamen.

El diputado Benjamin Medrano Quezada: Benjamin Medrano Quezada, proponente, a favor del

dictamen naturalmente.

La diputada Carmen Salinas Lozano: Carmen Salinas Lozano, del PRI, a favor.



El diputado Miguel Angel Ramirez Ponce: Miguel Angel Ramirez Ponce, del Grupo Parlamentario
del PRI, a favor.

El diputado Fernando Navarrete Pérez: Fernando Navarrete, Revolucionario Institucional, a favor.

El diputado José del Pilar Cordova Hernandez: Pilar Cordova, del PRI, a favor.

El diputado David Epifanio Lopez Gutiérrez: David Lépez, del PRI, a favor.

El secretario diputado . Sefior secretaria, a favor se encuentran 11 votos y 3

en contra. Por mayoria aprobado.

La presidenta diputada Lia Limén Garcia: Muchas gracias, secretario. Habiéndose discutido este
tema del orden del dia, pasamos al siguiente punto del orden del dia, que es el dictamen sobre la minuta

que reforma la fraccion X1 del articulo 190 de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion.

Este dictamen es un dictamen, como ya dije, que reforma la fraccion XI del articulo 190 de la Ley
Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion, es una minuta proveniente del Senado y que fue
turnada a Comisiones Unidas de Comunicaciones, y Radio y Television, y al respecto sefialar que la
Comision de Comunicaciones ya lo dictamind por 17 votos a favor, una abstencion, el pasado 13 de
septiembre de 2017, y comento que la presidenta de la Comisién de Comunicaciones y una servidora
acordamos en su momento el sentido del proyecto, por lo que faltaria la aprobacion de esta comision.

Debo apuntalar que la legisladora desecha el proyecto, dado que se trata de una reiteracion innecesaria
ya que los mensajes de situaciones de emergencia ya estan previstos en la Ley Federal de
Telecomunicaciones y Radiodifusion, en la fraccion XI del articulo 190 de la ley.

En tal sentido, el dictamen que hoy se pone a su consideracion coincide con el Senado de la Republica

y con lo ya aprobado por la Comision de Comunicaciones de esta Camara.



Habiendo dado esta explicacion y contando ustedes con el dictamen en comento, solicito a la secretaria,
primero para proceder a la discusion pregunto quienes se quieren anotar para discutirlo a favor, en

contra. No hay discusion.

Dado que no hay discusion tampoco pregunto si esta suficientemente discutido. Solicito a la secretaria

someta a votacion nominal el sentido del dictamen.

El secretario diputado : Por instrucciones de la presidencia, en votacion
nominal se pide a las legisladoras y legisladores presentes que por favor expresen el sentido de su voto,
manifestando claramente la expresion a favor del dictamen, en contra del dictamen o en abstencion.
Para tales efectos pido que se les pase el micréfono.

El diputado René Cervera Garcia: Cervera, Movimiento Ciudadano, en favor del dictamen.

El diputado Virgilio Dante Caballero Pedraza: Virgilio Caballero, en abstencion.

El diputado Sergio Lopez Sanchez: Sergio Lopez Sanchez, del Grupo Parlamentario del PRD, a favor

del dictamen.

La diputada Ana Maria Boone Godoy: Ana Maria Boone Godoy, del Grupo Parlamentario del PRI, a

favor del dictamen.

La diputada Paloma Canales Suarez: Paloma Canales Suarez, Grupo Parlamentario del Verde

Ecologista de México, a favor del dictamen.

La diputada Lia Limon Garcia: Lia Limon, Partido Verde Ecologista, a favor del dictamen.

El diputado Pablo Elizondo Garcia: Pablo Elizondo Garcia, PRI, a favor del dictamen.



La diputada Maria Veronica Agndis Estrada: Verdnica Agundis Estrada, Partido Accion Nacional,

a favor del dictamen.

El diputado Benjamin Medrano Quezada: Benjamin Medrano Quezada, PRI, a favor del dictamen.

La diputada Carmen Salinas Lozano: Carmen Salinas Lozano, del PRI, a favor.

El diputado Miguel Angel Ramirez Ponce: Miguel Angel Ramirez Ponce, del PRI, a favor del

dictamen.

El diputado Fernando Navarrete Pérez: Fernando Navarrete, PRI, a favor.

El diputado José del Pilar Cordova Hernandez: Pilar Cordova, del PRI, a favor.

El diputado David Epifanio Lépez Gutiérrez: David Lopez Gutiérrez, del PRI, a favor.

El secretario diputado . Sefiora presidenta, tenemos 13 votos a favor y una

abstencion.

La presidenta diputada Lia Limon Garcia: Gracias, diputado. Queda aprobado el dictamen en
sentido positivo. Les pido que firmen, que sean tan amables de firmar también esta ultima hoja de

votacion y pasamos a asuntos generales.
¢Algun diputado o diputada tiene algun tema que plantear en asuntos generales? No habiendo ningin
tema en asuntos generales se da por terminada esta reunion, siendo las 14:47 horas del dia 4 de octubre,

y agradezco mucho a todos ustedes su asistencia. Es cuanto.

---000---






