Comisién de Vivienda. Dictamen de la Iniciativa con Proyecto
de Decreto que reforma el articulo 61 de la Ley de Vivienda.

Exp. 5109 Of. D.G.P.L. 63-11-2-1419.

CAMARA DE DIPUTADOS
LXII LEGISLATURA

DICTAMEN QUE PRESENTA LA COMISION DE VIVIENDA, RESPECTO DE LA
INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA EL ARTICULO 61
DE LA LEY DE VIVIENDA.

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comision de Vivienda de la LXIII Legislatura de la H. Cdmara de Diputados, le
fue turnada para su analisis y dictamen correspondiente, la Iniciativa con Proyecto
de Decreto que reforma el articulo 61 de la Ley de Vivienda, presentada por el
diputado Javier Guerrero Garcia, del Grupo Parlamentario del Partido

Revolucionario Institucional.

En virtud del analisis y estudio del asunto mencionado, esta Comision Legislativa,
con fundamento en el articulo 72 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; en los articulos 39 y 45, numerales 6, incisos e) y f) y 7, de la Ley
Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, asi como en los
articulos 80, 81, 82, 84, 85, 157, numeral 1, fraccion 1, 158, numeral 1, fraccién 1V,
167, numeral 4, y demas relativos del Reglamento de la Camara de Diputados,
somete a la consideracion de los integrantes de esta soberania el presente

dictamen.
METODOLOGIA.

I. En el apartado "ANTECEDENTES" se indica la fecha de presentacion ante el
Pleno de la Camara de Diputados y del recibo del turno en la Comisién para su

analisis y dictaminacion.

Il. En el apartado denominado "CONTENIDO DE LA INICIATIVA" se resume el

objetivo de la Iniciativa que nos ocupa.

Ill. En el apartado "CONSIDERACIONES", las y los integrantes de esta Comision
dictaminadora expresan los razonamientos y argumentos con base en los cuales se

sustenta el sentido del presente dictamen.
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I. ANTECEDENTES.

I.- Con fecha del 15 de diciembre de 2016, el Dip. Javier Guerrero Garcia, del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, presenté la Iniciativa

mencionada.

Il.- Dicha Iniciativa fue publicada en la Gaceta Parlamentaria, afio XX, numero 4674-
V, del martes 06 de diciembre de 2016 y recibida en la Comisién de Vivienda el 12
de enero de 2017.

IIl.- Con fecha del 16 de febrero de 2017, la Comisién de Vivienda, solicit6 al enlace
de la Secretaria de Gobernacién la opinién de la Comisién Nacional de Vivienda
(CONAVI).

IV.- Con fecha del 18 de abril de 2017, el enlace de la Secretaria de Gobernacién
remitié la opinién de la Comisién Nacional de Vivienda, referente a la Iniciativa que

reforma el articulo 61 de la Ley de Vivienda.

Iil. CONTENIDO DE LA INICIATIVA.
La Iniciativa propuesta por el Dip. Javier Guerrero Garcia busca establecer que la
Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano (SEDATU) sea la instancia
encargada de elaborar las estimaciones de subsidios que marca el articulo 61 de la
Ley de Vivienda; asimismo, propone que la SEDATU desarrolle y publique en el
Diario Oficial de la Federaciéon una metodologia donde se especifiquen las fuentes
de informacion para el calculo de los subsidios, asi como los criterios utilizados para

el calculo de los costos y distribucion por entidad federativa.

En seguimiento a esta propuesta, el diputado Guerrero Garcia refiere los siguientes
argumentos:

“Actualmente, el articulo 61 de la Ley de Vivienda establece que la Secretaria
de Desarrollo Social es la encargada de elaborar anualmente una estimacion

Pagina 2 de 11



Comision de Vivienda. Dictamen de la Iniciativa con Proyecto
de Decreto que reforma el articulo 61 de la Ley de Vivienda.

Exp. 5109 Of. D.G.P.L. 63-11-2-1419.

CAMARA DE DIPUTADOS
LXII LEGISLATURA

fundamentada que determine el monto de recursos federales requeridos para
la politica de subsidios en materia de vivienda y de suelo para los hogares
mas pobres del pais. Dicha estimacioén debe ser entregada conjuntamente
con el Proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacion que el Ejecutivo
Federal remite a la Camara de Diputados del Congreso de la Unién y debe
considerar el rezago habitacional, las necesidades de vivienda, la condicién
de pobreza de los hogares, asi como el grado de marginacién de la
comunidad rural o urbana.

En la opinién que la Comisién de Desarrollo Social de la honorable Camara
de Diputados hace a la mencionada estimacién del monto de recursos para
cumplimentar la politica de subsidios del gobierno federal, en materia de
vivienda para el ejercicio fiscal 2017, se sefiala que deberia ser la Secretaria
de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano (SEDATU) la instancia encargada
de elaborar las estimaciones de subsidios que marca el articulo 61 de la Ley
de Vivienda y que se envie a la Camara de Diputados una justificacion
detallada de dicha propuesta de subsidios. Asimismo, la Comision de
Desarrollo Social sugiere que la SEDATU establezca la metodologia para
una mejor planeacion, asignacion y evaluacion de los recursos federales
requeridos para subsidiar vivienda para los hogares mas pobres del pais.

En particular, en la opinion de la Comision se sefala que la SEDESOL no
cuenta con los datos precisos sobre costos y demanda de vivienda y realiza
estimaciones que en muchos de los casos no son acordes con los que
maneja SEDATU, dependencia encargada de llevar a cabo la politica de
vivienda, en virtud de las recientes modificaciones en la estructura organica
de la SEDESOL, en las cuales se transfiere las atribuciones sobre la materia
en comento.

Ademas, para que la Comisién de Desarrollo Social pueda cumplir a
cabalidad su funcion de evaluacion de la politica de subsidios de vivienda es
necesario que se establezca una metodologia en donde se especifiquen los
criterios de distribucion, los costos por entidad federativa y las fuentes de
informacién utilizadas.

Principales aspectos de la reforma.
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El 2 de enero de 2013 se publicé en el Diario Oficial de la Federacién el -
Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones
de la Ley Organica de la Administraciéon Publica Federal-, el cual transformé
la Secretaria de la Reforma Agraria en la Secretaria de Desarrollo Agrario,
Territorial y Urbano, dotandola de facultades en materia de vivienda, como la
planeacion habitacional, la prevision de reservas para el desarrollo de
vivienda, asi como la planeacién, disefio y evaluaciéon de mecanismos para
su financiamiento.

El inciso b de la fraccion | del articulo 41 de la Ley Organica de la
Administracion Publica Federal, faculta a la Secretaria de Desarrollo Agrario,
Territorial y Urbano para impulsar, en coordinacién con las autoridades
estatales y municipales, la planeacién habitacional y del desarrollo de
vivienda.

Las fracciones Xl, Xlll, XIV y XV de dicho articulo también le atribuyen
facultades en materia de planeacién de vivienda:

Xl. Prever a nivel nacional las necesidades de tierra para desarrollo
urbano y vivienda, considerando la disponibilidad de agua determinada
por la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales y regular, en
coordinacion con los gobiernos de las entidades federativas y
municipales, los mecanismos para satisfacer dichas necesidades.

Xlll. Promover y concertar programas de vivienda y de desarrollo urbano
y metropolitano, y apoyar su ejecucion, con la participacion de los
gobiemos de las entidades federativas y municipales, asi como de los
sectores social y privado, a efecto de que el desarrollo nacional en la
materia se oriente hacia una planeacion sustentable y de integracion.

XIV. Fomentar la organizacion de sociedades cooperativas de vivienda y
materiales de construccion, en coordinacién con las Secretarias del
Trabajo y Prevision Social y de Economia.

XV. Planear, disefiar, promover, apoyar y evaluar mecanismos de
financiamiento para el desarrollo regional y urbano, asi como para la
vivienda, con la participacion de las dependencias y entidades de la
administracion publica federal correspondientes, de los gobiernos de las
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entidades federativas y municipales, de las instituciones de crédito y de
los diversos grupos sociales.

En virtud de que la SEDATU es la institucion facultada en materia de
planeacién de vivienda, se considera necesatio reformar el articulo 61 de la
Ley de Vivienda a fin de que esta Secretaria sea la responsable de elaborar
anualmente la estimacién del monto de recursos federales requeridos para
cumplimentar la politica de subsidios en materia de vivienda y de suelo y que
dicha estimacién esté debidamente fundamentada y detallada por entidad
federativa.

Asimismo, se propone que la SEDATU desarrolle y publique en el Diario
Oficial de la Federacion una metodologia donde se especifiquen las fuentes
de informacion para el calculo de los subsidios, asi como los criterios
utilizados para el calculo de los costos y distribucion por entidad federativa.

Esta informacion haré mas transparente el calculo y asignacién de recursos
para vivienda de la poblacion mas vulnerable. Ademas, garantizaré la
continuidad en el uso de la metodologia brindando certeza de los criterios
que se emplearan afio con afo.”

Expuestos estos argumentos, el Dip. Javier Guerrero Garcia propone reformar los
parrafos 2, 3 y 4 del articulo 61 de la Ley de Vivienda, para establecer que sea la

SEDATU quien ejecute la politica de subsidios.

A continuacién, se muestra el cuadro comparativo de la Iniciativa propuesta por el

Dip. Guerrero Garcia.

TEXTO VIGENTE TEXTO PROPUESTO

LEY DE VIVIENDA

Pagina 5 de 11



CAMARA DE DIPLTADOS
LXIH LEGISLATURA

Comision de Vivienda. Dictamen de la Iniciativa con Proyecto
de Decreto que reforma el articulo 61 de la Ley de Vivienda.

Exp. 5109 Of. D.G.P.L. 63-11-2-1419.

ARTICULO 61.- ...

La Secretaria de Desarrollo Social

debera elaborar anualmente, una
estimacion fundamentada que
determine el monto de recursos

federales requeridos para cumplimentar

la politica de subsidios.

Para la estimacién de los recursos a
que se refiere el parrafo anterior, se
debera considerar el rezago
de

vivienda, la condicién de pobreza de los

habitacional, las necesidades

r

hogares, asi como el grado de

marginacion de la comunidad rural o

urbana, entre otros.

Dicha estimacion se presentara
conjuntamente con el Proyecto de
Presupuesto de Egresos de la

Federacién que el Ejecutivo Federal
remita a la Camara de Diputados del
Congreso de la Union, quién debera
considerarla para la aprobaciéon del
de
Federacién para el ejercicio fiscal que

Presupuesto Egresos de |la
corresponda, tomando en cuenta los
compromisos que, en su caso, deriven

de los programas que se realicen en

ARTICULO 61.- ...

La Secretaria de Desarrollo Agrario,
Territorial y Urbano debera elaborar
anualmente, una estimacién
fundamentada que determine el monto
de recursos federales requeridos para

cumplimentar la politica de subsidios.

Para la estimacion de los recursos a
que se refiere el parrafo anterior, se
debera considerar el rezago
de

vivienda, la condicion de pobreza de los

habitacional, las necesidades

hogares, asi como el grado de
marginaciéon de la comunidad rural o
urbana, entre otros. Para tal efecto, la
Secretaria desarrollara y publicara
en el Diario Oficial de la Federacion,
a mas tardar el 1 de marzo de cada
afio, la metodologia a aplicarse,
misma que especificara los criterios
de asignacion, los lineamientos para
el calculo de los costos, asi como las

fuentes de informacion.

La estimacion debidamente
justificada y detallada por subsidio y
costos empleados por entidad

federativa, asi como la metodologia
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cumplimiento a lo dispuesto por el |se presentaran conjuntamente con el
presente ordenamiento. Proyecto de Presupuesto de Egresos
de la Federacion que el Ejecutivo
Federal remita a la Camara de
Diputados del Congreso de la Union,
quién debera considerarla para la
aprobacion del Presupuesto de
Egresos de la Federacién para el
ejercicio fiscal que corresponda,
tomando en cuenta los compromisos
que, en su caso, deriven de los
programas que se realicen en
cumplimiento a lo dispuesto por el

presente ordenamiento

Establecidos los antecedentes y después de haber analizado el contenido de la
Iniciativa, las y los legisladores de la Comision de Vivienda de la LXIII Legislatura

de la Camara de Diputados, refieren las siguientes:

lll. CONSIDERACIONES.

PRIMERA. - La Camara de Diputados es competente para conocer de la presente
Iniciativa de conformidad con lo que establece el articulo 73, fraccion XXX en
relacion con el articulo 40, parrafo séptimo, ambos de la Constitucion Politica de los

Estados Unidos Mexicanos.

SEGUNDA. - Esta Comisién dictaminadora, es competente para conocer de este

asunto de acuerdo a lo que establece el articulo 39 de la Ley Organica del Congreso
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General de los Estados Unidos Mexicanos y el articulo 80, numeral 1, fraccién |l del

Reglamento de la Camara de Diputados.

TERCERA. - Esta dictaminadora concuerda con los argumentos descritos por el
proponente, los cuales estan basados en establecer que sea la Secretaria de
Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano (SEDATU) la entidad encargada de elaborar
las estimaciones de subsidios que marca el articulo 61 de la Ley de Vivienda y no
la Secretaria de Desarrollo Social (SEDESOL), en virtud de que la primera es la
dependencia responsable de la politica nacional en materia de vivienda.
Reconociendo que la SEDATU fue creada en enero de 2013 y desde esa fecha es
la institucion encargada de elaborar e implementar los subsidios en coordinacion

con la Comision Nacional de Vivienda.

Lo anterior, se fundamenta en el articulo 16 del Reglamento Interior de la SEDATUx,
el cual menciona que es competencia de la Unidad de Programas de Apoyo a la

Infraestructura y Servicios, lo siguiente:

“Articulo 16.- La Unidad de Programas de Apoyo a la Infraestructura y
Servicios estara adscrita a la Subsecretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda
y tendra las atribuciones siguientes:

I. Disenar, proponer y coordinar estrategias, programas, normativa y
acciones que fomenten la vivienda digna para todos, con la participacion
que corresponda a las entidades federativas y los municipios;

I.alv. ..

V. Participar en las negociaciones de los convenios y acuerdos de
coordinaciéon con los gobiemos de las entidades federativas y de los
municipios, para la asignacién de los subsidios federales y la aportacion
de recursos econémicos locales, asi como para la operacion de Jos

1 Reglamento Interior de la Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano, disponible en:
http://www.sedatu.gob.mx/sraweb/datastore/home_store/index/REGLAMENTO_INTERIOR_SEDATU_31_10
_14.pdf
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programas de atencion y desarrollo urbano, que apoyen en materia de
infraestructura y servicios urbanos;

Vi.a Vil. ...

VIIl. Integrar un banco de informacién con los analisis, prospectiva y
estadisticas en el ambito de su competencia, que considere la informacion
sobre las areas susceptibles de ser atendidas mediante los programas a su
cargo, asi como con la informacion sobre las obras y acciones realizadas con
recursos federales, a través de los programas a su cargo;

IX. aX ..

Sin embargo, esta dictaminadora refiere que este tema en particular se abordo en
la 112 Reunién Ordinaria de la Comision de Vivienda y con fecha del 30 de marzo
de 2017, esta Comision aprobé el dictamen de la Minuta Proyecto de Decreto por el
que se reforman los articulos 61y 73 de la Ley de Vivienda, el cual tiene como meta,
reconocer la facultad de la Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano
(SEDATU) de elaborar anualmente, en coordinaciéon con la Comision Nacional de
Vivienda, una estimacién fundamentada que determine el monto de recursos
federales requeridos para cumplimentar la politica de subsidios. Por lo que, de
aprobar esta Iniciativa se estaria duplicando el tema y se veria afectado el dictamen

de la Minuta aprobado con antelacion.

CUARTA. - Esta Comision refiere que solicité opinion a la Comisién Nacional de
Vivienda, misma que se pronuncié en sentido positivo en la parte de establecer que
sea la SEDATU la dependencia encargada de la estimacién de subsidios, a fin de

adecuar la legislacién a la conformacion actual de la Administracion Publica Federal.

Por el contrario, en la parte de establecer que la Secretaria, desarrollara y publicara
en el Diario Oficial de la Federacion, a mas tardar el 1 de marzo de cada afo, la

metodologia a aplicarse, misma que especificara los criterios de asignacion, los
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lineamientos para el calculo de los costos, junto con las fuentes de informacién, la

Comisién Nacional de Vivienda, refiere lo siguiente:

“Por lo que se refiere a la parte que dispone que sera la SEDATU, quien
desarrollara y publicara en el Diario Oficial de la Federacién, a mas tardar el
1 de marzo de cada afio, la metodologia a aplicarse, misma que especificara
los criterios de asignacion, los lineamientos para el calculo de los costos, asi
como las fuentes de informacién; consideramos, no resulta procedente, pues
la publicacién de la misma en el Diario Oficial genera una erogacién de
recursos que resulta innecesaria y que contraviene la politica de austeridad
de la presente administracién. De igual manera se sugiere la eliminacion de
las referencias hechas al céalculo de los costos, y fuentes de informacion,
pues no resulta claro a qué costos hace referencia ni a qué fuentes de
informacion los vincula, y toda vez que el dispositivo actual ya sefiala los
elementos que deben ser considerados para la estimaciéon a que hace
referencia, consideramos que la publicacion de la citada metodologia resulta
igualmente innecesaria.”
En resumen, la opinién de la CONAVI refiere que no es necesaria la reforma a los
parrafos 3 y 4 del articulo 61 de la Ley de Vivienda, dado que de aprobarse se
generaria un impacto presupuestal que contravendria la politica de austeridad que
actualmente prevalece en el pais. Ademas de lo confusa que resulta la referencia a
“célculo de los costos” y “fuentes de informacién” tomando en cuenta que
actualmente el articulo 61 dispone que en la estimacién debe considerar el rezago
habitacional, las necesidades de vivienda, la condicion de pobreza de los hogares,
asi como el grado de marginacion de la comunidad rural o urbana, es decir, ya se
encuentran fijados los parametros que deben tomarse en cuenta en el calculo de la

politica de subsidios.

En vista de lo anteriormente expuesto, los integrantes de la Comision de Vivienda,
con fundamento en lo establecido en el articulo 82, numeral 1, del Reglamento de
la Camara de Diputados, acordamos desechar la Iniciativa del Dip. Javier Guerrero
Garcia, atendiendo a los argumentos ya expuestos; en consecuencia, sometemos
a la consideracion de esta Honorable Asamblea, el siguiente:
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ACUERDO

Primero. Se desecha la Iniciativa con Proyecto de Decreto que reforma el articulo
61 de la Ley de Vivienda, presentada el 15 de diciembre de 2016, por el Dip. Javier

Guerrero Garcia.

Segundo. Archivese el expediente como asunto total y definitivamente concluido.

Asi se acordd y voto en la Reunién Ordinaria de la Comision de Vivienda en el

Palacio Legislativo de San Lazaro, a los 29 dias de mayo del 2017.

Se anexa a la presente hojas de firmas de votacion.
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