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Retos actuales en materia de seguridad publica en México
Rafael Lopez Vega

Resumen
El documento parte de una reflexion inicial sobre la seguridad como categoria

analitica que ha resultado util a lo largo de la segunda mitad del siglo xx para abordar
la compleja trama de las relaciones internacionales. Se estudia la inflexion del
concepto su relacion con procesos reales que llevaron a una escala global para
pensar en la seguridad nacional, en la seguridad publica y en la seguridad
ciudadana. Conceptos que han permitido transitar al estudio de procesos
territoriales de riesgo y violencia, asi como a indagar sobre el impacto que éstos
tienen en la vida cotidiana de las personas, a situaciones que se imponen como
desafios de seguridad publica. EI documento termina con tres reflexiones en torno
a esta experiencia de los ciudadanos, haciendo hincapié en la importancia de
desarrollar metodologias que permitan recuperar la conciencia individual y colectiva
de éstas, a la vez que ello sirva de andamiaje para estructurar estudios que anclen
su analisis en mostrar como los sujetos no son simples espectadores sino actores
gue pueden generar un cambio en la percepcion social de fenémenos socialmente
sensibles, como son la seguridad y la violencia.

Retos actuales en materia de
seguridad publica en México




Contenido Pag.

Resumen 1
Seguridad publica. Conceptos y usos 3
Un esquema de los delitos en México 6
La experiencia cotidiana en relacibn con la violencia ¢Como 15

interpretarla?

Comentarios finales 18

Retos actuales en materia de
seguridad publica en México




Seguridad publica

El Ministerio de Defensa de Espafia indico al iniciar la segunda década del siglo xxi
que en el lenguaje de las ciencias sociales el concepto de seguridad es
controvertido, carece en principio de un consenso sobre su definicién. Aun mas, por
nuestra cuenta puede sefialarse que no se trata de una polisemia del concepto,
antes bien los recortes de su campo semantico han ocurrido a la par que los
procesos reales de riesgo-peligro o los cauces violentos para la reproduccion social

a escala global, nacional o local.

La genealogia de una vision de seguridad que se impone como técnica de poder,
qgue despliega un Estado Nacional en estrategias, programas y acciones reactivas
y preventivas, de correccion y anticipacion de eventos que afectan procesos
econdémicos, politicos, culturales y biologicos, que se taxonomizan en riesgos
sociales, asi como los medios que se configuran como instituciones y normas en
tanto mecanismos para contenerlos, son un primer elemento en la genealogia de la

seguridad internacional, de la seguridad nacional y de la seguridad publica.

Después de la conclusion de la Segunda Guerra Mundial, de la mano con las
necesidades de lograr una estabilidad politica y bélica, y de reconstruir la economia
de las regiones devastadas, se instrumentan acciones de seguridad de alcance
mundial, con la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU) como instancia preferida
de dialogo y en su caso de intervencion, se funda la Organizacion del Tratado del
Atlantico Norte, y se mantiene en concordancia con ideologias contrastantes! la paz
global a costa de la division bipolar del mundo, de la continuidad de dictaduras
militares en Europa, Asia, Africa y América, de escasas luchas nacionales de

caracter socialista, y predominara por casi medio siglo la llamada Guerra Fria.?

La preservacion de la libertad y la democracia aparecen como los objetivos de
avanzada de la vision de la seguridad de este periodo, objetivos que necesitan ser

abrazados por los méas diversos Estados nacionales, los cuales por sus propias

1 Véase |. Wallerstein, “Tres ideologias o sélo una”. En I. Wallerstein, “Después del liberalismo”, México, Siglo

XX, 1996.
2Véase Jaime Pastor, “La Organizacion del Tratado del Atlantico Norte”, (0TAN), Diccionario Critico de Ciencias
Sociales, Universidad Complutense de Madrid, 1988. En

[http://pendientedemigracion.ucm.es/info/eurotheo/diccionario/A/otan.pdf] Consulta 20 de octubre de 2017.
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tradiciones politicas y de integracion territorial enfrentan los retos del resguardo de
las fronteras nacionales frente a otros paises o el surgimiento de nuevas procesos
politico-bélicos, como el terrorismo y procesos que confrontan dicha integracion
como el separatismo. En este marco, predominard en las instituciones para la
defensa, control e intervencion de los Estados una vision militar de la seguridad
nacional, que encontrara expresiones algidas en regiones como Medio Oriente,

Africa y América Central.

Esta nueva agenda en el tema de la seguridad desbord6 la bipolaridad imperante
al introducir nuevos ejes de atencién, desde el terrorismo, el medio ambiente, y la
pérdida de estabilidad econdmica asociada a la dependencia de energias fésiles de
la economia. Visiblemente en los afios ochenta el tema de la energia nuclear, la
alimentacion o mejor dicho el hambre, las nuevas epidemias, y una nueva escalada
sin precedentes del llamado terrorismo tuvieron lugar, y en ese marco de
acontecimientos en la ultima década del siglo xx se advierten cambios sustantivos
en temas sociales —como el surgimiento de movimientos indigenas en América
Latina 0 méas claramente movimientos etnopoliticos-, a la par se desarrollaron
nuevas estrategias, programas y acciones en materia de seguridad publica para asir

la nueva realidad que se configur6 a la vuelta de medio siglo.3

El nuevo escenario internacional en el tema de seguridad configura una agenda
de trabajo caracterizada por nuevos conceptos que delinean la adaptacion de las
fuerzas armadas al nuevo contexto democratico que vive el mundo, y la region en
particular. Pero no sélo eso, sino también arrostran el hecho ineludible de que hay

nuevas cuestiones sociales que desde lo local se hacen mundiales o a la inversa.

En América Latina, y en particular en México, la experiencia de los cambios
impuestos a escala global en relacion a las acciones instrumentadas a la seguridad
nacional han obligado a repensar los enfoques, conceptos, prioridades, politicas,
programas y acciones especificas, e incluso a repensar la agenda de seguridad

tornandola una agenda de seguridad interna, una agenda que pronto se integré con

3 Véase Toledo, “Politicas indigenas y derechos territoriales en América Latina: 1990-2004”, 2005. En Déavalos,
P. (Comp.). “Pueblos indigenas y democracia”, cLACSO, Buenos Aires.
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caracter policiaco, casi podria decirse propiamente de lo que se llama seguridad
publica, con aristas en materia de narcotrafico, secuestro, extorsion, trafico de
personas, trafico de armas, violencia homicida, feminicidios, delincuencia
organizada. En suma, por la taxonomia de los delitos presentes en los Cddigos
Penales y Leyes vigentes.

En América Latina, si bien las experiencias de algunos paises como Colombia,
Perd, Bolivia, Brasil, ElI Salvador, Guatemala, Haiti y Panama muestran
tempranamente la participacion de las fuerzas armadas en las estrategias y
acciones de pacificacion interna, también a instancia de organismos internacionales
(como la oNu y la OEA) 0 de las potencias o regiones econdmicas de mayor
importancia global, se ha instado a los Estados Nacionales al desarrollo de cuerpos
policiacos profesionalizados, que han tenido que recibir capacitacion vy
entrenamiento para enfrentar los retos de seguridad publica, en aras de la
preservacion de los valores de la libertad y la democracia, cuerpos que
eventualmente en algunos paises han sustituido a los primeros, situacion que
aparece en el campo de las aspiraciones de politica publica en materia de
seguridad.*

En México, en afios recientes el Estado ha recurrido abiertamente también a
estos dos modelos para enfrentar la escalada de violencia que se experimenta en
el pais, encontrando voces divergentes en relacion a la efectividad y el anclaje de
ambos en los principios de nuestra vida democratica que contrasta con un actuar
caracterizado por un uso excesivo de la fuerza antes que por la prevencion y la
investigacion. En otros términos, el peso de uno u otro modelo impacta sobre la

dignidad y los derechos humanos, y sobre la fortaleza del Estado de derecho.®

4 En relacién con el desarrollo desde los afios noventa de la reforma policial en América Latina y en particular
la capacitacion policial véase Neild, R. (s.f.).Temas y debates en la reforma de la seguridad publica. Una guia
para la sociedad civil. Capacitacion policial. En
[https:/imww.wola.org/sites/default/files/downloadable/Citizen%20Security/past/police%20training%20formatte
d--sp.pdf] Consulta 24 de octubre de 2017.

Respecto al cauce de la Reforma en la primera década del siglo xx1 véase P. Arias, et al. (2012). Reformas
policiales en América Latina. Principios y lineamientos progresistas. Friedrich Ebert Stiftung, Bogota, Colombia.
5Véase A. Alvarado, “La policia, los militares, el sistema de seguridad publica y la administracion de la coaccion:
México frente a América Latina”, El Cotidiano, Nim. 153, UAM-Azcapotzalco, México, D.F., 2009. En
[http://iwww.redalyc.org/pdf/325/32515309.pdf] Consulta 24 de octubre de 2017.
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Un esquema de los delitos en México

En principio un delito es aquel acto u omision que es sancionado por las leyes
penales, en general esta clasificado en el Cédigo Penal Federal, en los cédigos
penales de las entidades federativas y del Distrito Federal (hoy Ciudad de México),
y en las leyes federales y estatales vigentes. Estos se clasifican en el contexto del
derecho penal en al menos 26 tipos abarcando desde el agotado, casual, civil,
colectivo hasta el culposo, el publico, privado, de lesa patria, politico y putativo entre

muchos otros.®

Si bien la clasificacién de los delitos acorde con el derecho penal resulta util con
fines juridicos, existen otros muchos sectores del Estado y de la sociedad que con
fines analiticos e informativos requieren que éstos sean de mayor facilidad en su
uso cotidiano. A lo largo del siglo xx el INEGI cuenta con esfuerzos de éste tipo, en
los que incluso coincide con la forma de presentacion de la estadistica delictiva que
actualmente sigue el Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad

Pulblica de la Secretaria de Gobernacion (SESNP-SEGOB).

Desde los afios noventa del siglo xx el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia
(INEGI) cuenta con el Catalogo Unico de Delitos (cup) y sefiala entre los
antecedentes de este objetivo también la de 1996 y su actualizaciéon en 1998. En
2007 el INEGI en el marco del Sistema Nacional de Informacion Estadistica y
Geografica (SNIEG) convocO a diferentes instituciones del pais para elaborar una
Clasificacion Mexicana de Delitos que dio origen a la Clasificacion Mexicana de
Delitos y posteriormente a la Clasificacion Estadistica de Delitos.’

La Clasificacion Estadistica de Delitos del SNIEG distingue tres niveles jerarquicos
de delitos: 1) Delitos contra las personas; 2) Delitos contra la sociedad; y 3) Delitos

contra el Estado. La Tabla 1 muestra el desglose de cada nivel.

6 J. V. M. Alfaro, “Clasificaciéon de delitos”, Enciclopedia Juridica Mexicana, México, 2016. En
[mexico.leyderecho.org/] Consulta 27 de octubre de 2017.

7 INEGI, “Clasificacion Mexicana de Delitos”, 2008; e INEGI, “Clasificacion Estadistica de Delitos”, 2012,
Aguascalientes, Ags., México.
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Tabla 1. México. Clasificacién Estadistica de Delitos

Delitos contra las personas  Delitos contra la sociedad Delitos contra el Estado

Contra... Contra... Contra...

Fuente: INEGI, “Clasificaciéon Estadistica de Delitos”, 2017.

En [wwwa3.inegi.org.mx/sistema/clasificaciones/delitos.aspx] Consulta 24 de octubre de 2017
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Por su parte, el Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica
clasifica los delitos en dos Ordenes: del fuero comdn y del fuero federal. La
informacion de ambos tipos de delitos tiene como origen tres tipos de instituciones
y dos tipos de registros. En el caso de los primeros son las Procuradurias de Justicia
y Fiscalias Generales de las entidades federativas las que aportan sus registros,
tanto de averiguaciones previas como de carpetas de investigacion. Por su parte,
los delitos del fuero federal tienen como fuente la Procuraduria General de la
Republica. Con esta informacion el secretariado integra carpetas informativas que
en la modalidad de datos de volumen y tasas se presentan publicamente (véase
Tabla 2).8

Tabla 2. SESNSP. Concepto y tipo de delitos del fuero federal y del fuero comuan

Fuero federal

Ley Federal contra la Delincuencia Organizada (L.F.C.D.O.)

Contra la salud

Otros delitos previstos en la L.F.C.D.O.

8 Véase [secretarioadoejecutivo.gob.mx] Consulta 24 de octubre de 2017.
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Tabla 2. SESNSP. Concepto y tipo de delitos del fuero federal y del fuero comuan

Falsedad, Titulo Décimo Tercero
Otros delitos del C.P.F.
Patrimoniales

Vias de Comunicacion y Correspondencia

Fuero Comun

Homicidio Secuestro
Extorsion Robo de vehiculo (con violencia, sin violencia)

Fuente: SESNSP-SEGOB. Véase [secretarioadoejecutivo.gob.mx] Consulta 24 de octubre de 2017.

De acuerdo con la estadistica que compila y publica el sesnsp, los delitos que
para el Estado y la sociedad aparecen como los de mayor sensibilidad en materia
de fuero federal tan sélo fueron cuatro en 2012 (con 56.4% del total) mientras que
en 2016 sélo a dos tipos de delito les corresponden 4 de cada 10 de éstos (Véase
Gréfica 1). Por su parte, en la misma gréafica 1 se observa como en el caso de los

delitos del fuero comun los homicidios ocupan en los ultimos afios el primer lugar.

La distribucién de los delitos en relacién con el tiempo permite apreciar como de
manera paralela a los procesos que configuran nuestra vida politica y social emerge
una incidencia que no debe pasar desapercibida, y que en una primera lectura
interpretativa del 2016 coloca en materia federal los delitos patrimoniales y
electorales en el escenario.® La Fiscalia Especializada para la Atencién de Delitos
Electorales (FEPADE-PGR) informé que en 2016 se consigné 1,228 averiguaciones
previas en contra de 1,358 probables responsables por la comisién de delitos
electorales. A escala politico-administrativa el estado de Veracruz ocupa el primer
lugar en este tipo de investigaciones, le sigue Quintana Roo, Sonora, Nuevo Ledn,

estado de México, la Ciudad de México y Puebla. 1°

9 El Cédigo Penal Federal en sus seis capitulos referentes a delitos patrimoniales contiene a: Robo, Abuso de
confianza, Fraude, Extorsion, Fraude familiar, Delitos cometidos por comerciantes sujetos a concurso, Despojo
de cosas inmuebles o de aguas, y Dafio en propiedad ajena. Véase Ejecutivo Federal (2017). Codigo Penal
Federal. Diario Oficial de la Federacién, 26 de junio.

10 véase M. Muedano, “Investiga FEPADE mil 228 delitos electorales de 2016: Veracruz a la cabeza”, 2007. En
[m.excelsior.com.mx/nacional/2017/01/17/1140403] Consulta 30 de octubre de 2017.
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Grafica 1. México. SESNSP. Delitos de los fueros federal y comun, 2012 y 2016
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Fuente: sesNsP-SEGOB. Véase [secretarioadoejecutivo.gob.mx] Consulta 24 de octubre de 2017.
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Los valores en tasas que presenta el SESNSP a escala de entidad federativa para
los delitos de homicidio doloso y secuestro se presentan en la Grafica 2. A este
respecto se cubre un panorama de cinco momentos divididos a partir de 1997, y
dando cuenta de la situacion, acorde a nuestra vida politica, al inicio y el final de
cada sexenio, con excepcion del periodo del Presidente Ernesto Zedillo (1997) y del
actual Presidente de México, Enrique Pefia Nieto (2016). Esto sin menoscabo de
que en alguno de los afios comprendidos en los periodos pudiese haberse
presentado una ruptura con el comportamiento ya conocido de los delitos
mencionados, 0 que una interpretacion no sesgada de la informacion encuentre
dificultades por la carencia de datos en algunos afios o por la falta de homogeneidad
y actualidad en los instrumentos de recoleccién, lo que depende de las propias

procuradurias.

Estas diferencias responden a las distintas metodologias para identificar los
eventos, desde que puede tratarse del numero de carpetas de investigacion, el
namero de casos, 0 mas reciente el uso no adecuado que se hace de estimaciones
estadisticas. Los resultados de encuestas de delitos y victimizacion en México
propiamente datan del inicio de la segunda década de este nuevo siglo, por lo que
los registros administrativos han resultado Gtiles para la toma de decisiones durante
un largo periodo, y ahora se complementan con las estimaciones de este tipo de

encuestas.!

11 A escala internacional en Estados Unidos de América en 1972 se levantd la Encuesta Nacional de
Delincuencia, posteriormente esta experiencia se emulé en Australia y Reino Unido, ofreciendo informacion
complementaria a la de los registro administrativos. Véase cpbeunobpc (s.f.). Encuestas de Victimizacion: un
recorrido breve a lo largo de la historia. En [https://cdeunodc.wordpress.com] Consulta 30 de octubre de 2017.

. /jll )
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Grafica 2. Delitos de homicidio doloso, secuestro por entidad federativa para afios
seleccionados: 1997, 2000, 2006, 2012 y 2016
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Por ejemplo, en 2006 algunos diarios informaban que en Tlaxcala hubieron 270
denuncias por secuestro, en el Distrito Federal 92 y en el estado de México se
recibieron unas 42. El dato de denuncias para 2006 procedente del SESNSP en el
caso de Tlaxcala ascendio por su parte a 408, es decir casi mas del 50% que la cifra

citada por algunos diarios.*?

En estos afios del final del viejo siglo e inicio del siglo xxiI la sociedad civil
organizada y las fuerzas politicas del pais se movilizan masivamente a raiz de la
violencia que emerge en varios estados y ciudades del pais, incluida la Ciudad de
México. Tan solo para tener presente las movilizaciones empresariales y politicas
de noviembre de 1997, y de la sociedad civil ocurrida en junio de 2004, ambas en
la capital del pais. Y que continuaron a lo largo de esa primera década con
“‘iluminemos México” en 2008, el movimiento por la Paz con Justicia y Dignidad, en
2011; asi como otras movilizaciones que en esta veta de vulnerabilidad de la
seguridad y la justicia han alcanzado eco internacional y cuestionado seriamente la

existencia del Estado de Derecho en México. 13

También, por ejemplo desde una perspectiva demogréfica no se ha logrado llevar
a cabo una conciliacién demogréfica que cubra las décadas de 1970 a 2010, y que
sea coherente en relacidén precisamente con nuestras condiciones socioeconémicas
y politicas. La sobremortalidad masculina que se identifica para las edades laborales
jovenes y de adultos jovenes (18 a 44 afios) sélo se logra precisar para el segundo
quinquenio de la primera década del siglo xx1 de acuerdo con la tendencia conocida

de los afos noventa.

El estudio de los registros de defunciones y sus ajustes en los ejercicios de
prospectiva demografica llevados a cabo desde la ultima década del siglo xx y hasta
el més reciente que data del afio 2012 muestran, sobre todo esta Ultima, el impacto

de dicha sobre mortalidad en la esperanza de vida al nacer para estos afios que

12 véase Expansion, “Los 10 estados con mas secuestros”, 5 de agosto de 2008.En [expansidén.mx] Consulta
30 de octubre de 2017; y J. A. Ortega, “El secuestro en México”, 2008.
En [https://lwww.seguridadjusticiaypaz.org/biblioteca] Consulta 31 de octubre de 2017.

13 yvéase Milenio, “Las grandes marchas en 17 afios”, 2014. En [m.milenio.com] Consulta 24 de octubre de 2017.
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han transcurrido desde que se llevo a cabo el ejercicio de prospectiva sin que hasta

ahora se hayan evaluado las hipotesis usadas en la proyeccion de la mortalidad.

La gréfica 3 muestra dos ejercicios de prospectiva de mortalidad para 1970-2020,
el cual cubre las edades laborales indicadas y por sexo. El comportamiento seguido
de la mortalidad deja ver como para la serie, que responde a un ejercicio de
prospectiva desactualizado (digamos S1), en este tanto las hipotesis de evolucidon
de la mortalidad masculina y femenina como la correccion de la edad y del volumen
generan un descenso suave, mientras que para la serie que representa las
proyecciones actualmente vigentes (digamos S2) ocurren dos procesos
simultdneos, se interrumpe el descenso suave y se presenta abruptamente un
cambio en forma de joroba para retornar posteriormente a una tendencia de

descenso.

Grafica 3. México. Tendencla de las tasas de mortalidad para las edades de 18 a 44 afios por
sexo, dos ejercicios de prospectiva

___ Tasapor 100 mil habis de 18 a 44 afios de edad

Hombees (52)

- Mugores (S2)
M i —————————————————— - N W Ay e = - . -

-
S, o
- .

Fuente: CONAPD (2006). Indicadores demograficos 1970-2050, Proyecciones de poblackin 2005-2050, Méxko, D.F.; y CONAFO (2012)
Proyecciones de poblacidn 2010-2050, México, D.F.
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Al respecto habria que evaluar en ambos casos la fortaleza de las hipétesis
seguidas que modelaron el comportamiento de la mortalidad, los ajustes hechos a
las defunciones registradas en volumen y declaracién de la edad al morir, la
robustez y replicabilidad de los modelos utilizados, y la necesidad de llevar a cabo
un nuevo ejercicio de prospectiva a la luz de la mejora en el registro, y de la
continuidad o interrupcién de las tendencias de mortalidad para la poblacion en esas
edades, sobre todo por el volumen de homicidios y feminicidios en el pais, y llevar
como es usual la proyeccién del fenomeno demogréfico a nivel territorial, es decir

por lo menos a escala estatal.

La experiencia cotidiana en relacién con la violencia

¢ Como viven los ciudadanos comunes la violencia cotidiana en México y qué
respuesta hay de las autoridades en los distintos niveles de gobierno en relacion
con ésta? La complejidad de la pregunta por ahora sélo permite explorar algunas
vetas de posibles respuestas, en particular aquello que tiene que ver con la
conceptualizacion de la violencia y la seguridad, y con la teorizacién que se hace a
partir de algunos estudios de caso.

Se identifican distintos tipos y niveles de violencia, segun fuente y sujetos de la
misma: Por ejemplo, la que proviene de la delincuencia organizada o no, y que ha
estado presente en México con distintas modalidades (homicidios, secuestros,
extorsiones y linchamientos) por mas de un siglo y cuya veta sangrienta ha sido
masiva en los Ultimos tiempos;** la que proviene del Estado-Gobierno y que puede
asumirse es la Unica que cuenta con legitimidad en el marco del pacto social; la
violencia que se vive en el campo de las relaciones laborales anclada a procesos
de discriminacién con base en el género, el racismo y la edad; la que tiene como

contexto las relaciones interpersonales por cercania de residencia o afectivas, como

14 véanse E. Hobsbawm, “Bandidos”, Editorial Critica, Barcelona, Espaiia, 2001; G. G. Palomo, “Gavillas, de
bandoleros, bandas de conservadoras y guerra de intervencion en México (1863)”, 2003, Estudios de Historia
Moderna y Contemporanea de México, nim. 25, ene-jun, UNAM, México; Barreto, C. A. (2007). Los plateados
en Morelos: un ejemplo del bandolerismo en México durante el siglo xix, Takwa, Niums. 11-12, Primavera-Otofio,
UdeG; Guadalajara, Jalisco; y Jiménez, O. R. A. (2002). El Secuestro. Uno de los males sociales del Mexicano.
En: Jiménez, O. R. A. e Islas, O. (Autores). El Secuestro. Problemas juridicos y Sociales, 11J-UNAM, Serie
Estudios Juridicos, Nim. 26, México.
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es el caso del barrio, la familia, el matrimonio, los amigos, el noviazgo, y que inscribe
también la violencia de género que en tanto hecho social esta presente en muchos

procesos de la vida cotidiana.*®

La multiplicidad de las relaciones que se configuran entre poder y violencia
generan un tejido cuya textura se sobrepone a la vida social, ello es razon suficiente
para buscar contar con marcos conceptuales, con categorias de analisis de distintas
disciplinas y vetas teoricas para dar cuenta de éstas relaciones, y de la violencia
como tal en su despliegue e impacto/alteracién/transformacién de la vida cotidiana

e incluso de las condiciones de la reproduccion social.

“En México la ciudadania trabaja en forma ardua y cotidiana para sobrevivir a la
violencia ejercida tanto por el Estado como por la delincuencia organizada.”® A este
respecto, el riesgo y la peligrosidad de un evento, o de un conjunto de eventos o de
una situacion generalizada, su percepcion social, de grupo, individual o institucional,
su medicion, su estadistica, el calculo exacto o no de probabilidades o de
posibilidades de que ocurra, su diagnéstico, las estrategias para su contencién
alimentan las visiones de seguridad, tal vez visiones verticales -desde el Estado y
sus instituciones sobre lo que es la seguridad en algo que los mass media ha

denominado en general como “guerra contra el narcotrafico”.’

Al respecto puede decirse que para comprender un fendmeno en su especificidad
es necesario ubicarlo histéricamente, lo que no se agota en su génesis. Esto, porque
a escala de su desenvolvimiento temporal, el fendbmeno puede asumir distintas
funciones y en consecuencia, diversas interpretaciones y significados socio
histéricos. ¢ Cuantas veces y cémo ha variado y se ha multiplicado la violencia
desde el Estado, desde la delincuencia organizada, desde y entre la propia

ciudadania? ¢De qué es parte la violencia que el ciudadano comun experimenta?

15 ONU-UNETE, “La regulacion del delito de feminicidio en América Latina y el Caribe”, Ciudad de Panama,
Panama, 2012. En [http://www.un.org] Consulta 31 de octubre de 2017.
16 M. Bautista, “El Murmullo social de la violencia en México”, UAM-CESOP, México, CDMX, 2017.

17 En el contexto del derecho constitucional y de las competencias y responsabilidades de los Poderes de la
Unidn, no se sustenta dicha denominacion. Es atribucién del Ejecutivo con aprobacion del Congreso declarar la
guerra, y “Preservar la seguridad nacional y disponer, para la seguridad interior y defensa exterior, de la Fuerza
Armada permanente”. Véase RESDAL, “Atlas Comparativo de la Defensa en América Latina y Caribe”, Buenos
Aires, Argentina, 2012.
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¢Acaso hay un proceso social de violencia anclado al funcionamiento del sistema

social que estabilizé el crecimiento econdmico y la vida politica?

Tal vez para llegar a una comprension desmitificadora que no se ancle a los
cambios politicos que no cesan desde la ultima década del siglo xx. Habr4 que
esforzarse por hacer una reconstruccion de la totalidad historica de la violencia en
este pais y recurrir al andamiaje tedrico que nos advierte sobre el papel de la

violencia en nuestra historia, y sus cauces en la vida cotidiana.

Por ejemplo, la vision militarista de la seguridad nacional es una emulacion al
cauce seguido por los paises desarrollados antes y después de la segunda guerra
mundial, que se legitimaba por la existencia de enemigos globales, que dejo de
tener sentido una vez que las amenazas globales ya no existian pero, que en
muchas regiones expreso, dio contenido y sustentd la existencia de multiples

estados militaristas.

El resguardo de las fronteras nacionales, ahora no sdélo frente a posibles
enemigos de otros paises, sino a bandas delincuenciales de alcance binacional o
internacional, frente a fuerzas internas separatistas o terroristas, en general “nuevas
amenazas”, emerge y sostiene en el andamiaje de las instituciones para la defensa,
control e intervencion la perdurabilidad de una visién militarista de la seguridad
nacional, que se funde a una perspectiva de defensa nacional centra en el territorio
que deja de lados importantes fendmenos relativos a los desplazamientos
espaciales de la poblacion en zonas fronterizas pero también al interior del territorio

nacional.

El problema de la seguridad global, nacional y local hace emerger en nuestra
contemporaneidad una estadistica, una cartografia y una taxonomia especifica de
las violencias que han recorrido y recorren al orbe y a los paises. Hay complejas
imbricaciones y relaciones de las violencias que modelan hoy el territorio nacional,
gue obligan a repensar la heterogeneidad territorial, de las regiones en el norte, en
el centro y en el sur del pais, exigencia analitica para generar un primer nivel en la

explicacion de la violencia y la inseguridad bajo contextos socioeconomicos y

demograficos diversos.
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Con certeza las experiencias de los ciudadanos victimas de la violencia se
extienden a casi todo el pais, ya que sin duda la percepcion individual y social
alimentada por la propia experiencia y por el diario ir y venir de informacion, datos,
opiniones, andlisis, noticias modelan una forma distinta del sentir la violencia, del
percibir la inseguridad desde el hogar, el barrio, la comunidad, y el trabajo. No es
casual que en el lenguaje de la vida cotidiana palabras como lucha, guerra,
delincuencia organizada en relacién con el narcotrafico, el secuestro, la extorsion,
el tréfico de personas, los feminicidios, el robo de menores, o de bandas delictivas
dedicadas al robo de casa habitacion, a vehiculos o transelntes sean ya parte del

lenguaje cotidiano.

Aqui emerge la pregunta de hasta qué punto la conciencia individual y colectiva
nos convierte en actores y no en espectadores, hasta qué punto es generalizable
como conciencia histérica de la configuracién de esta porcién de la realidad que
compartimos cono integrantes de la sociedad y de los hechos de violencia que dejan
su huella digamos en casi todos los campos de la vida social. O bien si se queda en
la afirmacién o afirmaciones del “sabemos lo que pasa o lo que pas6”, “se sabe que
ocurre 0 que ocurri@”, conocimiento que podria no rebasa el marco de un “saber
cotidiano”, tal vez incapaz de transformarse por la incompletez de su contenido en
un saber cientifico que conduzca a la conciencia politica de los hechos. En
consecuencia, en este horizonte analitico el problema de los valores que norman
las relaciones del individuo con el mundo, puede ser pensado desde el angulo de
las posibilidades de constituirse en una herramienta de interpretacion de procesos

historicos y no so6lo de hechos experimentados.

Comentarios finales

Bajo una perspectiva de seguridad “publica” centrada en medidas legislativas,
decretos, reglamentos, circulares, despliegue de técnicas de vigilancia y control,
instituciones de encierro y readaptacion, diagnoésticos, y una necesidad constante
de clasificar a los delincuentes segun el orden de los delitos cometidos, hay también

otras necesidades que en este tema de seguridad empiezan a tener una acogida en
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los ejes discursivos de la autoridad y que se reflejan en procesos reales, seria por
un lado el caso de la profesionalizacion de los cuerpos de policia, la formacion de
cuerpos especializados, y la necesidad de mejorar la comprension de los procesos
reales de seguridad que se presentan de manera vertiginosa y que no pocas veces
desafian o rebasan los marcos conceptuales que modelan la configuracion de las

respuestas estatales.

Por otro lado, la misma complejidad de la seguridad “publica” como campo de
intervencion gubernamental de vigilancia, prevencion y control modela también la
necesidad de nuevos mecanismos que vayan acorde a los cambios juridicos y
normativos en materia de derechos humanos, a la vez que no se distancien de los
procesos sustantivos que configuran la aplicacion de la ley en el marco de un Estado
de Derecho.

En relacion con los derechos humanos lo ciudadanos también deben ser vistos
en tanto son capaces de apropiarse de su experiencia con el momento histérico bajo
el que se configura su vida cotidiana, y que en ocasiones lleva a pensar
errbneamente que solo hay una respuesta individual frente a hechos sociales que
vulneran diversos derechos humanos, a pensar que no hay una respuesta politica
0 social, esto es a valorar las experiencias de la vida cotidiana como una primera
puerta hacia la formacién de una conciencia critica y activa, de facto a remitirse a la
experiencia como un hecho politico, tal vez eso es lo que se observa hoy dia en
relacion con la agenda para la accion de algunas organizaciones civiles, lo cual le
impone un reto de primer nivel a la politica de seguridad publica, lo que incluso
puede ser un elemento para ver a esta ultima en los linderos de la seguridad
nacional al tratar temas de trafico de armas, de personas, de drogas, de secuestro,
de extorsiones, o bien de los tan citados homicidios y feminicidios en las entidades

del pais.

La seguridad publica tiene también como reto no quedarse varada en la
afirmacion de un ejercicio del poder —legitimo e ilegitimo- que ha modificado,
trastocado y estructurado campos de la vida social, al hallarse en la base de

procesos territoriales asimétricos de violencia, con impactos en los espacios
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sociales-cotidianos de la reproduccion social, bajo los cuales aparentemente a nivel
individual —en realidad para estratos o grupos sociales- se internaliza el riesgo a
partir de multiples situaciones micro y macrosociales (un secuestro, un levantén, un
asesinato hasta el tiroteo entre bandos o con las autoridades por el control de una

plaza, de una ciudad o el asesinato masivo).

Desde el campo de lo cotidiano la experiencia individual y colectiva no puede ser
sélo un testimonial, o un componente para desarrollar una ruta metodologica para
abordar la experiencia. Acaso la politica de seguridad publica no tiene el objetivo de
que a través de sus estrategias, tacticas y acciones puntuales modifica de fondo
ese trastrocamiento. ¢Hay en ella una intencion de inspeccionar el futuro? ¢ Hay el
deseo, el anhelo, la esperanza estatal de un cambio hacia situaciones donde se
desvanezcan el temor, la amenaza y el riesgo frente a la delincuencia o incluso

frente a los propios agentes e instituciones del Estado?

Finalmente, si el pasado es irreversible, como puede éste ser entendido en
términos del quehacer de la politica publica en seguridad, como puede revertirse la
situacién actual o las situaciones actuales de inseguridad, seguridad limitada,

riesgo-peligro y violencia social que se desbordan a la vida cotidiana.
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