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I. INTRODUCCION

De acuerdo con su naturaleza juridica especificada puntualmente en el articulo 207,
numeral 1 del Reglamento de la Camara de Diputados, se observa que las comisiones
especiales son 6rganos colegiados no dictaminadores que se encargan de atender los
asuntos especificos que se les encomiendan, a través de los 6rganos de gobierno del
propio Congreso.

De esta manera, La Camara de Diputados cuenta con las facultades necesarias para
constituir comisiones especiales tendientes a generar la atencion suficiente a las
funciones que por razones de division de competencias y especialidad no son
responsabilidad de las comisiones ordinarias; en dicha constitucion, los 6rganos de
Gobierno deben procurar que no exista duplicidad en su actuar parlamentario.

En este contexto, se crearon un nimero importante de Comisiones Especiales a finales
del Segundo Periodo Ordinario de Sesiones del Segundo Afio de ejercicio de la LXIII
legislatura, mediante acuerdo del Pleno de la Camara de Diputados, a propuesta de la
Junta de Coordinacién Politica JUCOPO; el cual sefial6 de manera precisa su objeto y
duracion, sus tareas, los plazos para su cumplimiento, las tareas especificas que les
fueron encomendadas de acuerdo con el nimero de integrantes que finalmente las
conformaron. Todo esto en proposicion directa con los integrantes de su Junta
Directiva.

Y fue precisamente en este acto de caracter legislativo, en donde quedé integrada la
Comision de Apoyo a Comerciantes en Pequefio y Microempresarios para Fomentar la
Economia Familiar, misma que ha cumplido a lo largo de este ultimo afio con la
encomienda y la responsabilidad que le fueron atribuidas -de acuerdo con la Ley
Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos- a la cual se ha dado
cabal cumplimiento en plena concordancia con lo dispuesto en su articulo 45, en los
rubros aplicables a las Comisiones Especiales.

Asi destaca de manera particular, que nos estaremos refiriendo a lo largo de este
ocurso, al desarrollo de las actividades de la Comisién Especial considerandola como
dentro de un apartado andlago a las disposiciones aplicables a las Comisiones
Ordinarias de Dictamen Legislativo, por lo que queda de manifiesto que paralelamente
se ha cumplido también con lo especificado en el Reglamento de la H. Camara de
Diputados en sus Articulos 149, numeral 2, fracciéon I y 208, numeral 2, fraccién L.

En esta tesitura destaca en este informe, que en el primer semestre se realizaron las
actividades necesarias para que por acuerdo de su mesa directiva se lograra una
adecuada prevision de acciones prioritarias pretendiendo detonar su adecuado
disefio, planeacion, integracién, asi como su organizacion, sintetizadas en el acto
formal de su instalacion, a la cual fueron adicionandose las actividades de diagnéstico,
de preparacion de la informacion, y de presentacion de proyectos legislativos
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programados a la par de algunas reuniones que fueron generandose de manera
subsecuente para dar un sentido de utilidad a su puesta en marcha.

En esta misma ténica y pretendiendo avanzar en la linea de trabajo continuo y de
largo alcance, se definieron las actividades en el segundo semestre, con la finalidad
principal de reforzar el analisis de las principales necesidades de este tipo de
empresas, de acuerdo con los parametros de una correcta implementacién de lo que
es el control parlamentario y considerado también de manera importante el lograr su
transformaciéon y mejoramiento, en aspectos tales como la procuracién de una gestiéon
de calidad, encaminada a obtener resultados de maxima eficiencia, teniendo como
premisa indispensable la supervivencia de los negocios, asegurando ademas un
desarrollo de caracter duradero en las areas de produccion y de servicios.

Asi es como en este informe final se reportan de manera sucinta, la manera en como
se ha dado cumplimiento a las distintas disposiciones del marco juridico actual, en la
pretension de que forme parte de la entrega recepcion del area correspondiente de la
Camara de Diputados, y al publico en general a través de la Conferencia para la
Direccion y Programacion de los Trabajos Legislativos y de los medios de divulgacion
disponibles.

De esta forma podra apreciarse el detalle de las actividades realizadas en los dos
ultimos semestres, que se corresponden con la Presidencia al cargo de la C. Diputada
Martha Cristina Jiménez Marquez, sefialando asi para tal efecto las principales
herramientas, instrumentos y actividades que se llevaron a cabo en el ultimo afio
legislativo.
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Por lo que hace a su composicion, es preciso referir que inicialmente no fue sencillo
contar con una lista definitiva de los integrantes de la Comision, puesto que los Grupos
Parlamentarios fueron definiendo que legisladores participarian en la misma de
manera gradual y escalonada, hasta lograr una lista definitiva hasta el mes de Octubre
del 2016, y registrandose ademas algunas modificaciones posteriores con motivo de
algunos cambios y adiciones propuestos por los propios Coordinadores de los Grupos
Parlamentarios.

Con estas caracteristicas particulares en la forma de integrarse, se puede referir que
hasta la fecha forman parte de la Mesa Directiva los C.C. Diputados:

Presidencia: a cargo de la C. Dip. Martha Cristina Jiménez Marquez.

Secretarios: los C.C. Diputados Alejandro Juraidini Villasefior, Apolinar Casillas
Gutiérrez y Maria Elida Castelan Mondragon.

Y estan registrados como C.C. Diputados integrantes de la Comision los siguientes:
Claudia Edith Anaya Mota, Herminio Corral Estrada, Jorge Enrique Davila Flores,
Angie Denisse Hauffen Torres, Norma Xochitl Hernandez Colin, Tomas Octaviano
Félix, Miguel Angel Sulub Caamal, Diego Valente Valera Fuentes, Luis Alfredo Valles
Mendoza.

Actualmente la Secretaria Técnica de la Comision esta a cargo de:

C. Lic. Obdulia Cortés Cervantes, Candidata a Master en Democracia y Parlamento por
la UNAM y la Universidad de Salamanca Espafia.

II. Avance en el cumplimiento del programa Anual de Trabajo

Tomando como base el Programa de trabajo que fue elaborado desde el mes de Mayo
del 2016 con toda previsiéon y con posterioridad a la incipiente y aiin no acabada
Constitucion de las Comisiones Especiales, se determinaron las principales actividades
a desarrollar, destacando las siguientes:

a) Reunion de planificacion estratégica de la Mesa Directiva de la Comision.

Ante los ultimos cambios en el escenario politico internacional, se estimé pertinente
al inicio del Primer Periodo de sesiones del segundo afio de ejercicio de actividad
legislativa, intercambiar con los integrantes del organo directivo de la propia
Comisiéon para redefinir y plantear un Programa de Trabajo acorde con la
intencionalidad de que pudiera ser llevado de la forma mas exitosa posible, y que
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paralelamente éste fuera aprobado por el pleno de la Comisién Especial para someter
a consideracion de manera complementaria a las instancias pertinentes, un nuevo
calendario de reuniones y eventos especificos tendientes a detonar el analisis de los
principales temas de interés de la Comisidn.

Para tal efecto se realiz6 también la actividad siguiente:

b) Presentacion de un nuevo cronograma de reuniones y eventos en el Pleno
de la Comision.

Tema nodal del desarrollo de trabajo, fue el de lograr la renovaciéon del cronograma de
reuniones con el Sector Publico, Privado y Social. Este punto resulté de suma
importancia, puesto que como buena practica de desarrollo administrativo no se
pueden generar actividades estratégicas, si no se cuenta con un disefio bien delineado
de lo que se espera alcanzar en el futuro como resultado del desarrollo de las acciones.

Al respecto del trabajo con el sector publico, se pretendi6 realizar un trabajo con
especial interés, puesto que en este tipo de organismos se encuentran enmarcadas las
principales acciones en el rubro que nos ocupa, por ser una responsabilidad propia
del gobierno el encontrar las mejores oportunidades para las capas de poblacién mas
desprotegidas.

En el caso del nuevo titular del INADEM, que es la contraparte natural de la Comision
por parte del Ejecutivo, se tuvo que esperar hasta que fue nombrado el nuevo Titular,
una vez que se present6 la renuncia del anterior Lic. Enrique Jacob Rocha; de esta
manera se avanzé en el contacto con el equipo de trabajo, por lo que resulta
prioritario continuar con las actividades relativas a la observacién del actuar del
Instituto Nacional del Emprendedor a cargo actualmente del Dr. Alejandro Delgado
Ayala, mismo que se encuentra al frente del organismo publico desconcentrado de la
Secretaria de Economia.

Asi destaca que esta primera comunicaciéon se realizé con la intencionalidad de
solicitarle al Dr. Delgado Ayala, se realizaran las actividades pertinentes para que se
separe un espacio en su agenda con el objeto de iniciar un fructifero intercambio con
los C.C. Diputados integrantes de la Comisién, orientado a conocer el detalle de los
trabajos que se estan llevando a cabo en el Instituto a su cargo, asi como las
estrategias del Poder Ejecutivo en su conjunto que se estan desarrollando en torno a
los fondos que se manejan, asi como lo referente a la Red de Apoyos al Emprendedor;
esto como parte de las responsabilidades de la Comisién de realizar un buen
seguimiento y control parlamentario.
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c¢) Cumplimiento en la Funcion de Informacion.

Para cumplir con esta funcién de manera analoga a las de las Comisiones Ordinarias,
se continud con las actividades de investigacion para lograr abastecer al micrositio
con los principales instrumentos y novedades accesibles al publico en general en el
rubro de ese sector de la economia mexicana.

d) Actividad de diagnéstico.

La experiencia nos dicta, que buena parte de un buen desempefio legislativo, tiene que
ver con realizar una investigacién lo mas completa posible que refiera tanto fuentes
documentales nacionales como internacionales, direccionada a obtener buenos
referentes del estado actual de las micro y pequefias empresas.

Bajo este fundamento, se refiere la pertinencia de contar con las aportaciones
necesarias de los distintos sectores para continuar con al ejercicio de presentar
productos legislativos que reformen y adicionen el marco juridico, asi como las
recomendaciones a través de puntos de acuerdo y otros instrumentos para mejorar
las politicas publicas nacionales en el rubro de las micro y pequefias empresas.

Por todo esto y como resultado de esas actividades se obtuvieron los siguientes
elementos:

e) Investigacion de fuentes documentales

En el contexto de obtener mayores elementos de juicio para presentar mejores
propuestas de caracter parlamentario, se procedio tal como se sefial6 en el programa,
a revisar con el mayor detalle posible cuales objetivos valia la pena rescatar de las
propuestas seflaladas por los expertos, que pudieran llegar a constituirse como los
principales antecedentes a tomar en cuenta; esto con el objeto de integrar la
informacion en los apartados de caracter expositivo, pretendiendo lograr un enfoque
tedrico en la presentacion de las iniciativas y paralelamente practico en su puesta en
marcha, puesto que lo que se pretende es llegar a ser de gran utilidad para el publico
usuario.

Asi, el trabajo de investigacion documental fue encaminado a encontrar algunas
respuestas desde el ambito legislativo al cuestionamiento de cuales deben ser los
mejores arreglos institucionales para detonar las politicas publicas que coadyuven
efectivamente para lograr mejores apoyos a los micro y pequefios empresarios, esto
con la finalidad de puedan llegar a alcanzar niveles de mayor rendimiento dentro de la
economia del sector de referencia.
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f) Reuniones de Trabajo

Convocadas

2

Convocadas y celebradas

2

Convocadas y suspendidas por falta de quorum

No aplica

Listas de asistencia de las reuniones celebradas y suspendidas por falta de
quorum

No aplica

Principales acuerdos y asuntos tratados, resueltos y atendidos en las
reuniones de trabajo

La primera Reunion fue la de Instalacion, que se llevo a cabo el 12 de Octubre del
2016 en el mezanine de la Camara de Diputados con el detalle de las actividades
siguientes:

La Presidenta de la Comisidn, la C. Dip. Martha Cristina Jiménez Marquez, saludé a los
legisladores e invitados especiales, comentando paralelamente que para desahogar los
puntos preparados, pediria a la Secretaria designada para esta ocasion, a cargo del C.
Dip. Apolinar Casillas Gutiérrez, diera cuenta de los diputados registrados en las listas
para declarar el quorum; peticidbn que el Secretario contesté informando a la
Presidencia que existia un registro previo de cinco firmas para declarar el quorum
legal. ( Asistieron 5 legisladores, aunque la lista final que envié ese mismo dia la Junta
de Coordinacidn Politica fue de 10 Diputados integrantes de la Comision.)

Cabe la aclaracion de que la lista original contemplaba 8 Diputados, por lo que se
considera que fue cubierto el Quorum legal de la mitad mas uno de los integrantes
convocados ) Acto seguido, la Presidenta de la Comisiéon, pidié a la Secretaria dar
lectura y someter a votacion el orden del dia de la reunidn, procediendo el Dip.
Secretario a lo solicitado, detallando los puntos siguientes:

Lista de asistencia 2. Declaratoria de quérum 3. Lectura y aprobacion del Orden del
Dia. 4. Mensaje de bienvenida a los invitados e integrantes de la Comision Especial por
parte de la Presidenta C. Dip. Martha Cristina Jiménez Marquez. 5. Declaracién Formal
de la Instalacién de la Comision Especial 6. Mensaje a cargo del C. Dip. Javier Bolafios
Aguilar, Presidente de la CAmara de Diputados. 7. Mensaje a cargo de los legisladores
integrantes de la Comision. 8. Intervenciones de Invitados Especiales 9. Asuntos
generales 10. Clausura y cita para la préxima reuniéon 11. Foto oficial.
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A continuacién el Secretario procedi6 a turnar nuevamente el uso de la palabra a la
Presidencia de la Comisién para que ésta expresara el mensaje de bienvenida a los
invitados e integrantes de la Comision, declarando paralelamente la instalacion formal
de la Comision, hecho que se desarrollé de la forma acostumbrada.

Para el caso del mensaje de la Presidenta sobresale el acotamiento de que se comento
que ésta orientaria sus tareas a analizar las caracteristicas bdasicas que estan
influyendo en el Sistema Nacional de Desarrollo de las Micro y Pequefias empresas en
México, con el propédsito de promover su mejoramiento a través del disefio y
presentacion de propuestas que contribuyan a su funcionalidad de la manera mas
eficiente y organizada posible, contando para ello con un Proyecto completo que
contiene el programa de trabajo detallado donde se detallan cada uno de las acciones
a emprender tales como los conceptos, los valores, los principios, la utilidad de la
Comision, las ventajas y factores de éxito, las resistencias, retos y limitaciones, la
normatividad aplicable donde se incluye el referente a la Ley Organica del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos y su reglamente haciendo alusiéon a su
naturaleza juridica, creacidn, vigencia y tareas.

Habl6 también de los instrumentos y productos legislativos que se esperarian generar
con el desarrollo de la Comisién como son los Puntos de Acuerdo e Iniciativas de Ley
para beneficio de las micro y pequefias empresas.

Refiri6 también la forma en que se abarcarian las funciones de informacion
contempladas a través de un micrositio especial en el portal de la Camara de
Diputados, asi como las funciones de turno y opinién de las iniciativas o puntos de
acuerdo que le sean enviados, asi como las necesidades presupuestales para su
operacion.

En este contexto, la Presidenta de la Comisién coment6 que se estaria solicitando al C.
Dip. Javier Bolafios Aguilar, Presidente de la Camara de Diputados e invitado especial
al evento, tomara la palabra para presentar su mensaje.

Asi el Dip. Bolafos Aguilar externé su beneplacito por la Instalacion de la Comision e
inst6 a los integrantes e invitados especiales a iniciar un proceso de arduo trabajo
buscando las mejores propuestas que éstas pudieran ser traducidas en beneficio de la
poblacion en general; externd su disposicidon a apoyar en lo que fuera necesario para
que la Comisién contara con los elementos indispensables para desarrollar su trabajo.

De igual forma felicité a los invitados especiales por el especial interés demostrado
con su asistencia al acto de instalacion de la Comision y coment6 de su especial interés
por ese Grupo ciudadano que dia a dia aporta lo mejor de su actividad productiva.

A continuacién se invit6 a los integrantes de la Comisién, para que emitieran un breve
mensaje con motivo de la instalacion a lo que externaron su disposicién para trabajar
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con un gran interés para este segmento de la poblacién, procurando su incorporacion
a la formalidad mediante una serie de facilidades, empezando a trabajar de inmediato
con toda responsabilidad y con plena conciencia de que se pueden ejecutar muchas
acciones en beneficio de la sociedad con responsabilidad técnica.

Adujeron que el comercio informal es la competencia mas dificil para este tipo de
organizaciones. Una opcidn interesante, segin expresaron los propios legisladores, es
que se logre la presentacion de las propuestas necesarias para lograr la simplificacion
de los tramites, asi como se integren una serie de instrumentos en beneficio de este
tipo de empresarios.

Comentaron la pertinencia de invitar en reuniones subsecuentes, a funcionarios de las
diferentes dependencias y entidades de la administracidon publica federal para poder
analizar los sistemas de los distintos campos que actualmente existen, con la idea de
ayudar a todas aquellas familias que en algunas ocasiones tienen ingresos muy
reducidos con relacién a otro tipo de empresas.

También se refirio la pertinencia de trabajar arduamente con el resto de los
organismos publico, privados y sociales, entre los que se encuentran el Instituto
Nacional Emprendedor INADEM, las CAmaras de Comercio y Empresariales, asi como
los académicos que se han dedicado al estudio en la materia.

En la reunién también se otorgo la palabra a otros Diputados que asistieron, que no
obstante que no estan registrados como integrantes de la Comision Especial, de
cualquier forma expresaron su gran interés por apoyar a este sector, donde estarian
trabajando de la mano con los Diputados integrantes de la misma, aportando en la
medida de lo posible todo lo que estuviera a su alcance dentro de dmbito de su
representatividad.

En esta condicién asistié la Dip. Emma Margarita Aleman Olvera, Arlette Ivette Mufioz
Cervantes, Luis Fernando Antero Valle y Luz Argelia Paniagua Figueroa.

Ya para el punto de las intervenciones de Invitados Especiales, se expresaron una
serie de propuestas y excelentes comentarios, haciendo énfasis en que falta modificar
el sistema tributario, generar mejor educacién para la utilizacién de nuevas
tecnologias, mejorar el sistema de registro porque no se estan negando a pagar
impuestos sino que lo quieren hacer de forma justa y equilibrada, etc.

Por lo que hace a los Asuntos Generales, la Presidenta reiter6 que tenia ya preparado
un Programa de Trabajo junto con el Proyecto que en donde se plasman las distintas
actividades que en su oportunidad se estarian realizando.
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Por otro lado, refirié que se aprovecharia la presencia de los invitados especiales para
que al término de la reunion se iniciara con el intercambio de informacion, opiniones
y sugerencias, mismas que seguramente serian de una gran utilidad para los trabajos a
desarrollar.

Los acuerdos resumidos de esta reunién se pueden resumir de la manera siguiente:

1. Iniciar un proceso de arduo trabajo, buscando las mejores propuestas que puedan
ser traducidas en beneficio de la poblacién en general.

2. Analizar las caracteristicas basicas que estan influyendo en el Sistema Nacional de
Desarrollo de las Micro y Pequefias empresas en México, con el propédsito de
promover su mejoramiento a través del disefio y presentaciéon de propuestas que
contribuyan a su funcionalidad de la manera mas eficiente y organizada posible.

3. Llevar a cabo el proceso legislativo para presentar Proyectos de ley necesarios para
reformar y adicionar el marco juridico pretendiendo la simplificacién de los tramites,
asi como que integren una serie de instrumentos en beneficio de este tipo de
empresarios.

4. Analizar la posibilidad de modificar el sistema tributario.
5. Buscar se detone la educacidn para la utilizacion de nuevas tecnologias y
6. Mejorar el sistema de registro de este tipo de empresas.

Por otro lado, la Primera Reunion Ordinaria de la Comision, tuvo verificativo el
viernes 28 de Abril del 2017, en el Mezzanine del Ed. “A”, Se siguié el formato formal
acostumbrado y con respecto al contenido de la reunion destaca que la Presidenta
refiri6 inicialmente el gusto de reunirse nuevamente para poder dar formalidad a lo
avanzado desde la reunién de instalacion, asi como para escuchar con todo interés la
platica de la invitada especial que seguramente traeria elementos importantes de
interés de los propios legisladores y que podrian trasmitir en sus distritos las distintas
opciones que se presentan desde el Instituto Nacional del Emprendedor.

Y sin mayor preambulo dio paso a la presentacion de la Lic. Armida Rocio Gonzalez
Lopez Directora General de Evaluacion y seguimiento del Instituto Nacional del
Emprendedor -INADEM- para avanzar en el conocimiento de los principales
programas, herramientas e instrumentos que inciden en el fortalecimiento de las
micro y pequeinas empresas.
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Al respecto comentd de los detalles de varios proyectos de cobertura nacional y
relacionados con microempresas, que tienen dentro de sus principales objetivos hacer
que muchos de ellos transiten desde la informalidad hacia formalidad, que desarrollen
sus capacidades tecnolégicas, que mejoren en sus evaluaciones, que busquen
soluciones para aumentar su competitividad, remodelar sus negocios.

Aclar6 que en muchos de los casos no se requiere de la tramitacién previa de la FIEL,
esto con la intencion de que el acceso del apoyo sea mucho mas sencillo. Especifico
también que podrian ser sujetos de apoyo las mismas personas que en afios pasados
hubieran recibido el mismo, pero que en todo caso, debieran presentar proyectos
diferentes.

Al respecto tomd la palabra uno de los invitados especiales el C. Juan Carlos Ramirez,
Presidente de una Asociaciéon de Tianguistas de la Ciudad de México, para comentar
que ingresé un Proyecto a consideracion de las autoridades del INADEM, no para
recibir apoyos en concreto, sino para abonar hacia la creacion del Supertianguis
Mexicano, pero que aun estaba en espera de la respuesta.

Comentd que esta iniciativa busca incentivar también este tipo de Empresas, pero
recalc6 enfaticamente que muchas personas no se acercan a presentar sus Proyectos
porque no conocen los requisitos y pasos necesarios para su puesta en marcha.

A todo esto la Lic. Armida tomo la palabra sefialando que los requisitos precisos se
pueden localizar en las convocatorias, que hay que registrarse, pero hay que estar
también muy atentos en las fechas. Refiri6 paralelamente que seria sumamente
exigible el comprobar gastos, y los que cumplieran con dichos requerimientos
recibirian satisfactoriamente las transferencias. Sefial6 que en la mayoria de los casos
los apoyos se direccionan a las empresas tradicionales de dimensiones pequefias.

Al finalizar su presentacion, la funcionaria de referencia coment6 que se encontraba
en la mejor disposicion de atender las peticiones presentes y de dudas que se
pudieran presentar en un futuro, por lo que abrié la posibilidad de establecer contacto
posterior.

Pasando al siguiente punto del orden del dia, el secretario de la reunion, refirié que el
miércoles 25 de Enero en Sesion de la Comision Permanente, se presentd un
Proposiciéon con Punto de Acuerdo promovido por la Presidencia de la propia
Comisién y con esa misma fecha la Mesa Directiva acordé darle tramite turnandolo a
la comision de Competitividad y turnandolo paralelamente a la Comisién Especial
para que emitiera opinién al respecto del Proyecto.

Para dar curso a ese turno legislativo, se comentd que los legisladores recibieron en
sus correos la version preliminar de la Opinién de la Proposiciéon con Punto de
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Acuerdo por el que se exhorta al Poder Ejecutivo Federal, para que en el contexto de la
depreciacion del peso mexicano, el excesivo aumento en el precio de los combustibles
y el cambio de la presidencia de los Estados Unidos de América se intensifique la
puesta en marcha de acciones determinantes en favor de las micro y pequefas
empresas, suscritos por algunos integrantes de la Comision Especial de Apoyo a
Comerciantes en Pequefio.

En este orden de ideas, se comentd que se realizarian algunas precisiones al texto,
sefialadas por el Diputado Alejandro Juraidini Villasefior, Secretario de la Comision y
que la version que quedaria al final, les seria circulado en breve para que los
legisladores que estuvieran a favor de la opinion, la suscribieran para poder enviarla a
la Comision de Competitividad, hecho que ocurri6 efectivamente mas tarde cuando
fue enviada al C. Dip. Héctor Peralta Grappin, Presidente de la Comision que emitiria el
dictamen, que fue esta misma Comisién de Competitividad, refiriendo de manera
anticipada que seria dictaminada en sentido positivo, y en plena concordancia con la
propia Comisién Especial.

Otro aspecto del orden del dia que fue tratado en la reunidn, fue el referente a recibir
comentarios respecto del Proyecto de Programa de Trabajo, mismo que se refiri6 fue
enviado a las direcciones electrénicas de cada uno de los legisladores. Al respecto no
se recibieron solicitudes de cambio del texto de referencia, por lo que qued6 como
oficial para servir de base y referente importante de los trabajos de la Comisidn,
puesto que en el quedaron plasmados el objetivo general, los especificos, los
conceptos, los valores, asi como las funciones mas importantes a considerar. Este
texto se votd de manera econ6mica, resultando favorable de acuerdos con los votos de
los siete diputados.

Por lo que hace al Calendario de Reuniones y Eventos, la Diputada Presidenta refirio
cada uno de ellos al detalle, para quedar en que los asistentes votaron de manera
econdmica lo especificado en el propio calendario, quedando como oficialmente
aprobado como una herramienta mas que sera de gran utilidad para los trabajos de la
propia Comisidn.

A continuacién se detallan los acuerdos a los que se lleg6 en la Primera Reunién
Ordinaria de la Comisidn:

1. Se circularia la presentacion de la Lic. Armida Rocio Gonzalez Lopez
Directora General de Evaluacion y seguimiento del Instituto Nacional del
Emprendedor a los asistentes a la reunion.

2. Se turnaria a la Comision Ordinaria de Competitividad a cargo de C. Dip. Héctor
Peralta Grappin, Presidente de la Comisidon de Competitividad la Opinién de

12



COMISION ESPECIAL DE APOYO A COMERCIANTES EN PEQUENO Y
MICROEMPRESARIOS PARA FOMENTAR LA ECONOMIA FAMILIAR

CAMARA DE DIPUTADOS

LY LEGISLATURA

la Proposicién con Punto de Acuerdo, que se refiere a un exhorto al Poder
Ejecutivo Federal, para que en el contexto de la depreciacién del peso
mexicano, el excesivo aumento en el precio de los combustibles y el cambio
de la presidencia de los Estados Unidos de América se intensifique la puesta
en marcha de acciones determinantes en favor de las micro y pequefias
empresas, suscritos por algunos integrantes de la Comision Especial de
Apoyo a Comerciantes en Pequefio.

Se recibirian comentarios y sugerencias respecto del Proyecto de Programa
de Trabajo.

Se programarian a detalle las reuniones y eventos del Calendario para lo
que se enviard invitacién a los posibles participantes para avanzar en la
consecucion de los objetivos de la Comision Especial.

Se actualizaria el Micrositio de la Comision Especial, integrando
informacién de relevancia para los usuarios, asi como todas aquellas
herramientas e instrumentos que resulten de utilidad.

g) Propuestas de expertos por sectores.

De esta manera, se intentd rescatar lo mas interesante de las propuestas analizadas,
separando la informacion de manera que pudiera resultar lo mas esquematica posible,
en la medida de que lo ideal es que sea revisada como parte de los esfuerzos que se
realizan en favor de este tipo de organismos.

Con esta organizacion se clasifico por sectores para su mas facil localizacion quedando
registrada de la forma siguiente:
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SECTOR PUBLICO
Luis Foncerrada
Pascal

CARGO PROPUESTA

Director General | E1 gobierno, en sus tres
del Centro de | 6rdenes, debe promover un
Estudios marco regulatorio que genere
Econdémicos del | un buen ambiente de negocios.
Sector Privado | Para ello, se debe facilitar el
CEESP proceso de apertura de un
negocio (en términos de costo,
tiempo y nimero de tramites),
la obtencién de licencias de
funcionamiento y de
construccion, la contratacién
de empleados, el registro
propiedad y el pago de
impuestos.

Si los procesos regulatorios se
simplifican y se hacen mas
transparentes y asequibles al
mismo tiempo que los ingresos
publicos se utilicen para
proveer servicios publicos de
calidad, se favoreceria un
aumento de la formalidad, un
incremento de la recaudacién
fiscal y una reduccion de la
corrupcion. La mejora del
ambiente de negocios tiene un
efecto multiplicador en la
economia. Regulaciones mas
simples, rapidas y
transparentes incentivan la
inversion y  facilitan el
crecimiento y desarrollo.1

Humberto Lozano

Presidente de la | Defini6 a un empresario como

Camara de | a un profesional con vision,
Comercio de la | innovacion constante,
Ciudad de | proactivo y con miras al
México progreso. Asimismo, es una

persona que tiene un negocio
con la idea principal de servir,
no so6lo hacer dinero.

Enfatiz6 que las principales
herramientas para  sacar
adelante una empresa son
trazar un plan de negocio, tener
empleados bien capacitados,
comprometidos y con energia
para sacarla adelante, asi como
contar con una imagen
atractiva y ubicacién adecuada
para el giro del negocio.

Por todo  esto, resulta
necesario innovar diariamente,
diferenciarse de la competencia
y dar un valor agregado a los
servicios o productos que
ofrecen al publico y nunca dejar
de tener claro qué es lo que
pretendemos hacer y hasta
donde queremos llegar con
nuestro negocio.’

TFoncerrada, Luis,

"La importancia del sector privado en México. Revista Enfoques, México,

http://www.coparmex.org.mx/upload/bibVirtualDocs/8_entorno_octubre_09.pdf

ctubre de 2009,

Lozano, Humberto, “México necesita mas empresarios”, CAmara de Comercio, Servicio y turismo, consultable en
http://www.ccmexico.com.mx/es/noticias/mexico-necesita-mas-empresarios-humberto-lozano.html
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Jorge Carrillo y,,,...
Saul de los Santos

Comercio
Exterior

La necesidad de integrar el
progreso econdémico con el
desarrollo social es imperativa
en paises como México, donde
la desigualdad y la polarizacién
son fendémenos altamente
arraigados.

Se pueden identificar al menos
tres etapas en la politica
industrial en México: La
primera etapa (antes del afio
2000) respondia a una
organizaciéon centralista con
programas de corte
primordialmente sectorial.

La segunda etapa (a partir del
afio 2000) fue de
diversificacion, incluyé una
nueva oferta de programas con
énfasis en atenciéon a Mipymes
(micro, pequefias y medianas
empresas, es decir, de uno a
250 empleados) promocion del
asociacionismo y proyectos de
desarrollo tecnolégico.

La tercera etapa (de 2012 a la
fecha) es de descentralizacion;
se funda un organismo
desconcentrado, el Instituto
Nacional del Emprendedor
(INADEM), que maneja el
grueso de los programas antes
operados por la Secretaria de
Economia (SE), y se elimina el
requisito de que las Mypymes
accedan a los apoyos mediante
un organismo intermedio.

En la actualidad se dispone de
una amplia gama de
instrumentos  publicos de
apoyo al desarrollo de
capacidades competitivas.

El principal impulsor de las
practicas de inclusion en
México son las politicas
corporativas de las empresas
multinacionales que operan en
el pais, centradas
fundamentalmente en practicas
verdes y modelos de gestion de
responsabilidad social
empresarial (normas como ISO
26001).

El trayecto para dinamizar un
desarrollo econdémico
(escalamiento) que integre la
perspectiva de inclusion
demanda politicas publicas
concebidas bajo tal Optica e
instrumentos que incidan tanto
desde el angulo del estimulo
como de la regulacién.3

3 De Los Santos, Saul y Carrillo Jorge, “Escalamiento industrial e inclusion social. Politicas Publicas en México”, Revista Comercio
Exterior, volumen 64, nimero 5, Septiembre y Octubre de 2014, consultable en
http://revistas.bancomext.gob.mx/rce/magazines/761/5/escalamiento_industrial.pdf
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Empresa
Privada

INSTITUCION

APRECIACION SOBRE LA
MIPYMES

PROPUESTA

Luis Foncerrada
Pascal

Director General
del Centro de

B

dnhdiac
LOotUuulvus

En México, el sector privado
representa el 84% de Ila

antivadad Amicatotal
adallirvivdau oottt a toual.

El sector privado debe exigir al

gobierno que genere las
de

condicionecde nn—amhbiente
COGTICron s GC—ut—amorcitC—Ge

Econémicos del
Sector Privado
CEESP

El sector privado mexicano
esta constituido
principalmente por micro,
pequeiias y medianas

negocios amigable, propicio a la
inversion, a la generacion de
empleos, al incremento de la
productividad total de los
factores y por ende de la
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empresas y ademas
concentran el 73% del
personal ocupado en estos
sectores.

Tanto en México como en
Latinoamérica un factor que
caracteriza al sector
empresarial es un elevado
grado de informalidad. Esto
tiene repercusiones en el
desarrollo del sector
empresarial debido a que la
informalidad limita el acceso al
crédito e insumos y limita el
tipo de contratos o inversiones
que se pueden realizar, de
manera que inhibe el
crecimiento de las empresas.

competitividad. No obstante, el
sector privado no debe olvidar
que también  tiene un
compromiso con la sociedad y
con el desarrollo econémico de
nuestro pais.*

Lic. Gerardo
Gutierrez
Candiani

Los principales problemas que
enfrentan las pymes, no solo
en México, sino a nivel mundial
son: Distorsiones en
mercados, exceso de tramites,
falta de acceso a crédito, tanto
para capital de trabajo como
para invertir, corrupciéon de

autoridades, inseguridad
publica, regulaciones excesivas
para la capacidad

administrativa de un pequefio
negocio, obligaciones, costos
fiscales y laborales complejos,
ademas de restrictivos. Cada
uno de estos factores es un
area de oportunidad.

Iniciar una cruzada nacional
por la formalizacién econémica:
eslabén esencial para que
tengan éxito reformas que ya se
han logrado, como la laboral, y
las pendientes, como la
hacendaria y la financiera. Es
vital para realmente dar paso a
incrementos significativos y
sustentables del crédito, la
productividad, la masa salarial,
y la recaudacion tributaria.

En banca de desarrollo, aparte
de lo proyectado por la reforma
financiera, existe la
oportunidad de ampliar el
financiamiento a corto plazo
con un programa de
capitalizacion inminente de
intermediarios, de expediente
Unico y calificaciéon inmediata. 5

4 Foncerrada, Luis, “La importancia del sector privado en México. Revista Enfoques, México, Octubre de 2009,
http://www.coparmex.org.mx/upload/bibVirtualDocs/8_entorno_octubre_09.pdf

5 Gutiérrez, Gerardo, “Pymes y Mercado Interno”, Consejo coordinador empresarial, 10 de junio de 2013,
http://www.cce.org.mx/pymes-y-mercado-interno/
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Corporacion
Mexicana de
Inversiones de
Capital, S.A

Echavarria
Sanchez, Morales
Cano y Varela
Salas

Observatorio de
economia
Latinoamérica

La falta de financiamientos
adecuados para la subsistencia
de las PyMES, destaca como
uno de los problemas
principales a los que se
enfrentan. Mas grave adn es el
hecho de que cuando existen
fuentes de financiamiento, los
empresarios no llegan a
utilizarlas por falta de
promocién o por desconfianza
de las instituciones que los
proporcionan, por
desconocimiento o falta de
interés por parte de los
empresarios, o bien, no son
sujetos de crédito por falta de

historial crediticio, solvencia
econdmica 0 garantias
suficientes.

Hay problemas que se deben
vencer: la cultura del pequefio
empresario, que tiene que ver
con la falta de formacion
profesional; la ausencia de una
visibn de negocios, y; el
empirismo en el manejo del
mismo (Salazar y Martiarena,
2002)

La pequena empresa
constituye una de las grandes
oportunidades para los paises
que, como México, quieren
competir y exportar.

El deficiente desarrollo del
SFM mas la fuerte absorcion de
recursos por parte del sector
publico, se tradujeron en una
cantidad muy limitada de
recursos disponibles para el
financiamiento de proyectos
de inversidn privada.

Deben emprenderse acciones
encaminadas a mejorar la
condiciéon y circunstancia de
estas empresas, ofreciendo en
forma viable, alternativas de
financiamiento, capacitacién
técnica y asesoria
administrativa, tal y como lo
hacen en otros paises mas
desarrollados.

Para poder cambiar estos
elementos es necesario que el
sector educativo se vincule
fuertemente al sector
productivo. Por una parte,
promover una cultura de
emprendedores creadores de
empleos entre los estudiantes,
y por otra parte; ofreciendo
cursos entre los empresarios
para capacitarlos en las areas
administrativas, técnicas y
proporcionando  informacién
acerca de los programas de
apoyo del sistema financiero
mexicano. Estos cursos deben
ser modificadores de conducta
de los empresarios, con un
enfoque innovador y
tecnolégico que optimice sus
recursos.

El gobierno, mediante la
implementacién de un marco
juridico mas acorde con el
nuevo entorno econdmico,
globalizado y competitivo,
deberd vigilar y controlar a los
oferentes de crédito y proteger,
tanto a los ahorradores como a
los solicitantes de los créditos.
Ademas y correlativamente
debera proporcionar, de forma
adecuada 'y masiva, sus
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programas de capacitacion y
financiamiento.6

Salvador Medina
Ramirez

Economista con
proyectos de
movilidad y
desarrollo
urbano

En México, el crédito al sector

privado, medido como
porcentaje del PIB, ha tenido
grandes, emergentes y
diversas fluctuaciones

histoéricas. Estas variaciones se
explican sobre todo por las
crisis econdmicas y
financieras, a partir de las
cuales se emprendieron
diversos rescates de la banca y
reformas financieras para
reactivar el sector.

La falta de  vigilancia,
supervisién y de gestién de
riesgos llevé a la banca privada
a la quiebra en 1994. Esto
implicé la apertura del sistema
financiero bancario nacional al
capital extranjero. Con Ia
apertura se pretendia, por un
lado, recapitalizar la banca
privada y, por otro, transmitir
conocimiento y tecnologias a
México. Esto deberia
repercutir en un incremento
del crédito al sector privado.

No obstante todas estas
transformaciones, el sector
bancario  mexicano  sigue

otorgando una cantidad baja
de créditos al sector privado
productivo

Las micro, pequefias y
medianas empresas (mipymes)
requieren apoyos especificos
para incorporar mayor capital a
sus actividades, mejorar su
tecnologia, su productividad, y
que puedan constituirse como
sujetos de crédito o bien ser
apoyadas por la banca de
desarrollo para ser financiadas.

Las probabilidades de que la
tendencia histérica continue
son altas y para transformarla
requiere una regulacion
bancaria mas contundente,
tanto en favor del consumidor,
como de las empresas privadas,
que modifique los incentivos
actuales que tienen las
instituciones bancarias hacia el
crédito privado.

Se requiere de una funcién mas
activa de la banca de desarrollo
para el impulso de las empresas
nacionales. No basta con servir
de banca de segundo piso, se
requieren mas recursos para la
promocién del sector privado,
en particular si se desea que
éste sea motor de las
exportaciones.”

6 Echavarria Sdnchez, Morales Cano y Varela Salas: “Alternativas de financiamiento para las pequefas y medianas empresas
(PyMES) mexicanas” en Observatorio de la Economia Latinoamericana, N2 80, 2007. Consultado el 20 de Agosto del 2017 en
http://www.eumed.net/cursecon/ecolat/mx/2007/aes.htm

7 Medina Salvador, “El crédito al sector privado en México, Revista Comercio Exterior, Vol 63, Num 5, Septiembre y Octubre de
2013, consultado el 38 de Agosto del 2017 de: http://revistas.bancomext.gob.mx/rce/magazines/753/3/EL credito_al_sector.pdf
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De esta manera, se concluye la presentacion de este esquema descriptivo que
pretende recoger las principales aportaciones de los especialistas interesados en la
materia, esperando contribuir a la puesta en marcha de estas propuestas hasta
encontrar las herramientas e instrumentos que deberan estar encaminados hacia el
fortalecimiento de este importante sector en la economia del pais, enfocandolas como
una vertiente remedial de suma importancia.

En este contexto, somos coincidentes con los expertos de los organismos nacionales e
internacionales, en el sentido de que si bien es cierto México ha llevado a cabo las
medidas correctas en términos de arrancar su sistema de detonamiento de los micro y
pequefios negocios, el reto sigue siendo que deben atenderse de manera
indispensable todas las brechas técnicas y normativas existentes, asi como estudiar a
fondo las nuevas formas o estrategias para su implementacion, si lo que se pretende
lograr es que los microempresarios cuenten para desempeflar exitosamente su
liderazgo, con personal profesional, permanentemente capacitado, que contribuya en
ultima instancia a avanzar hacia niveles de mayor consolidacién de sus espacios de
produccion y de servicios.

h) Micrositio

El micrositio se encuentra en pleno funcionamiento y adicionalmente estan
registrados en la Plataforma de la Camara de Diputados la informacion mas relevante,
toda vez que con base en las politicas de Parlamente Abierto, es menester informar a
la ciudadania de las principales acciones que se estan desarrollando en la materia, por
lo que resulta relevante el seguir alimentando dicho espacio con las nuevas acciones
que dentro de la Comisién se vayan generando.

i) Control Parlamentario.

El seguimiento a los principales resultados en los indicadores de los programas, tiene
que ser una tarea permanente de la Comision Especial, por lo que es de suma
importancia considerar los resultados obtenidos por el Poder Ejecutivo Federal.

En esta linea es necesario continuar con la revision de las Metas Nacionales
establecidas en el Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018 que se refieren a un
México Prospero, la cual en su objetivo 4.8 establece el desarrollo de los sectores
estratégicos del pais y especificamente en la estrategia 4.8.4 de Impulsar a los
Emprendedores y fortalecer a las micro, pequeiias y medianas empresas,
considerando los resultados de los siguientes programas:
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c) El Programa de Desarrollo Innovador 2013-2018, es el que establece en el
objetivo sectorial 3 el fin de impulsar a emprendedores y fortalecer el desarrollo
empresarial de las micro, pequefias y medianas empresas.

e) El Programa para Democratizar la Productividad, es el que tiene bajo su cargo
la promocion del desarrollo de una cultura emprendedora y empresarial, el acceso a
financiamiento y capital a los emprendedores y las MIPYMES y la insercidn exitosa de
los sectores estratégicos de mayor dinamismo.

f) Instituto Nacional del Emprendedor

Tiene por objeto, entre otros, el de incentivar el crecimiento econémico nacional,
regional y sectorial, mediante el fomento a la productividad e innovacién en las micro,
pequefias y medianas empresas ubicadas en sectores estratégicos, que impulse el
fortalecimiento ordenado, planificado y sistemdatico del emprendimiento y del
desarrollo empresarial en todo el territorio nacional, asi como la consolidacion de
una economia innovadora, dinamica y competitiva.

IL Propuestas de creacion y/o Reformas y adiciones al marco juridico. Y
proposiciones con Punto de Acuerdo para incidir de manera positiva
en las politicas publicas emprendidas por el Poder Ejecutivo Federal.

Como resultado de todas las actividades desarrolladas con anterioridad, se logré una
de las finalidades principales de la comisiéon al presentarse varios productos
legislativos como tema nodal y como consecuencia de un adecuado resumen de la
division de trabajo.

Esto por supuesto tuvo que ver con el deshago del proceso legislativo para presentar
Reformas o Adiciones al marco juridico ya existente en la actualidad, o en la
presentacion de proposiciones con puntos de acuerdo para exhortar al Ejecutivo o
alguna otra entidad en particular a mejorar las politicas publicas en las materias en las
que se estuviera efectuado el control parlamentario.

Asi es que una tarea permanente de la Comision, fue la de la posibilidad de integrar los
elementos y materiales informativos que se fueron acumulando sobre la marcha de las
actividades en la presentacion de Iniciativas con Proyecto de Decreto que tienen como
objetivo incidir en el mejoramiento de las Micro y Pequefias Empresas y Puntos de
acuerdo.
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Productos Legislativos presentados como resultado de los trabajos de la
Comision Especial

a) Iniciativas con Proyecto de Decreto

Proyecto de decreto que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
para el Desarrollo de la Competitividad de la Micro, Pequefia y Mediana
Empresa.

Proponente: C. Dip. Martha Cristina Jiménez Marquez del Grupo Parlamentario
del Partido Accién Nacional

Fecha de presentacion: 15 de Diciembre del 2016
Comisidn para dictaminar: Competitividad

Objetivos:

-Modificar la integracién del Consejo Nacional para la Competitividad de la
Micro, Pequefia y Mediana Empresa;

-Establecer las funciones y obligaciones siguientes del Presidente.

- Establecer las atribuciones del Consejo

Estatus: Pendiente
Publicacién en Gaceta:24 de Noviembre del 2016

Proyecto de decreto que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
del Impuesto sobre la Renta, en materia especifica de estimulos fiscales.
Proponente: Jiménez Marquez Martha Cristina Del Grupo Parlamentario del
Partido Accién Nacional.

Fecha programada de presentacion ante el Pleno: 28 de Abril del afio 2017
Comision de turno: Hacienda y Crédito Publico

Objetivos:

Establecer que las personas fisicas residentes en el pais puedan deducir del
impuesto sobre la renta en su declaraciéon anual el pago por servicios de
migrantes deportados con determinadas caracteristicas. Prever que si el
contribuyente beneficiado, deja de cumplir con cualquiera de los requisitos que
sirvieron de base para el otorgamiento de la deduccidn, éste queda sin efecto a
partir del incumplimiento.
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b)

Promover el otorgamiento de un estimulo fiscal consistente en el equivalente al
25 por ciento del salario efectivamente pagado a las personas que contribuyan
contratando migrantes mexicanos, asi como a adultos mayores de 65 afios y
mas

Estatus de dictaminacion de la Comisidn a la cual fue turnada: Aun pendiente

Publicacién en Gaceta: 27 de Abril del 2017

Proposiciones con Punto de Acuerdo

Punto de acuerdo por el que se exhorta al Poder Ejecutivo Federal para que en
el contexto de la depreciaciéon del peso mexicano, el excesivo aumento del
precio de los combustibles y el cambio la Presidencia de los Estados Unidos de
América, se intensifique la puesta en marcha de acciones determinantes en
favor de los microempresarios y de pequefia magnitud de acuerdo con las
clasificaciones.

Proponente: C. Dip. Martha Cristina Jiménez Marquez y otros legisladores del
Grupo Parlamentario del PAN

Fecha de presentacion: 25 de Enero del 2017

Comision a la cual fue turnado el Proyecto: Competitividad
Con Opinién de la Especial de Apoyo a Comerciantes en pequefio y
microempresas para fomentar la Economia Familiar

Resolutivos:

Primero. Se exhorta al Poder Ejecutivo federal para que en el contexto de la
depreciacion del peso mexicano frente al délar, el excesivo aumento en el
precio de los combustibles y el cambio de la Presidencia de Estados Unidos de
América, se intensifique la puesta en marcha de acciones determinantes en
favor de las micro y pequefias empresas, considerando la realizacién de las
actividades siguientes:

a) Se lleven a cabo las reuniones y los analisis necesarios para lograr una ruta
critica perfectamente disefiada y consensuada con los expertos en la materia,

direccionada especificamente para el sector de referencia.

b) Se informe a esta soberania sobre los sectores consultados y sus
propuestas.

c) Se estimen las metas, evaluaciones y los indicadores que permitan apreciar
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de forma global el resultado que se esperan obtener con la puesta en marcha
de las acciones.

Segundo. Que la Secretaria de Economia instrumente los mecanismos mas
eficientes para que las Micro y Pequenas empresas puedan realizar propuestas
a través de una gran plataforma en sintonia con los instrumentos disefiados en
el marco de las mejores practicas de gobierno abierto.

Tercero . Que el Instituto Nacional del Emprendedor determine y ponga en
marcha las herramientas mas eficientes para el adecuado procesamiento de las
quejas y denuncias que interponga el publico en general, en caso de
Incumplimiento por parte de los funcionarios publicos relacionados con este
rubro

Estatus de dictaminacion a la Comision a la cual fue turnada: Pendiente

Publicacién en Gaceta: 25 de Enero del 2017

En el caso de las propuestas legislativas, se sugiere continuar con la consulta a los
organismos publicos, privados y sociales para incidir de manera directa en una nueva
propuesta especifica de tratamiento especifico en el sector tributario que beneficie al
sector que nos ocupa.

IV. Funciones de Turno para opinién y conocimiento

1. El turno para efectos de opinién procede para solicitar a las comisiones especiales,
que coadyuven en la elaboracién del dictamen, con las que hayan recibido el turno de
las minutas, las iniciativas, las observaciones del titular del Poder Ejecutivo Federal y
las proposiciones.

2. La comisién a la que corresponda opinar, debera remitir su parecer a la comision
dictaminadora, en un plazo maximo de treinta dias, a partir de la recepcién formal del
asunto. La opinion debera ser aprobada por mayoria absoluta de la comisién que la
emite. Si vencido el plazo no se hubiese formulado la opinién, se entendera que la
comision respectiva declina realizarla.

3. En el caso de la Iniciativa Preferente, la Comisién debera remitir su parecer a la
dictaminadora, en un plazo maximo de diez dias naturales, de lo contrario se

entendera su declinacion.

4. Las opiniones contribuyen a formar el criterio para la elaboracién de los
dictdmenes de las comisiones, pero en ningin caso serdn vinculatorias.
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5. En los dictdmenes, las comisiones deben anexar copia de la opinién para su
publicacion.

(Articulo 69 del Reglamento de la CAmara de Diputados).

El turno para conocimiento procedera para enviar a las comisiones especiales, las
comunicaciones, las peticiones de particulares, las solicitudes de consulta y otros
asuntos que no requieran un dictamen o resolucion.8

Asi tenemos a manera de recapitulaciéon, que si bien es cierto la forma en que se
presenta la informacidn relativa a alguna actividad legislativa se brinda a partir de la
emision de dictdmenes de los productos legislativos que les son turnados para definir
si debe ser dictaminado en sentido positivo, negativo o definitivamente tiene que
desecharse sin emitir opinidn, en el caso especifico de la Comisiones Especiales, no se
realizan funciones de dictamen, sino mas bien de turnos para opinién y conocimiento.

Bajo este orden de ideas la Mesa Directiva de la H. CaAmara de Diputados, turné a la
Comisién durante el afio que se reporta, los siguientes Proyectos de decreto:

1. Que reforma el articulo 112 de la Ley del Impuesto Sobre la Renta.
Proponente: Torreblanca Engell Santiago (PAN)

Fecha de presentacion: 13-Septiembre-2016

Comision turnada para dictamen: Hacienda y Crédito Publico
Con Opinién de - Especial de Apoyo a Comerciantes en pequefio y microempresarios
para fomentar la Economia Familiar

Este Proyecto establecié la necesidad de derogar la disposicién relativa a la
consecuencia del contribuyente de no presentar la declaraciéon dos veces en forma
consecutiva o en tres ocasiones durante el plazo de 6 afios.

El Proyecto fue aprobado con fecha 20 de Octubre del 2016 y fue publicado en la
Gaceta Parlamentaria con fecha Septiembre del 2016.

2. Proyecto de decreto que reforma el articulo 27 y 151 de la Ley del Impuesto Sobre
la Renta.

Proponente: Torreblanca Engell Santiago, del Grupo Parlamentario del Partido Accion
Nacional

8 Cfr. Reglamento de la Cdmara de Diputados, articulo 70, consultable en

25


http://sitl.diputados.gob.mx/LXIII_leg/dictameneslxiii_ld.php?tipot=&pert=0&init=1888
http://sitl.diputados.gob.mx/LXIII_leg/dictameneslxiii_ld.php?tipot=&pert=0&init=1888
http://sitl.diputados.gob.mx/LXIII_leg/dictameneslxiii_ld.php?tipot=&pert=0&init=1888
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/marco.htm

COMISION ESPECIAL DE APOYO A COMERCIANTES EN PEQUENO Y
MICROEMPRESARIOS PARA FOMENTAR LA ECONOMIA FAMILIAR

LY LEGISLATURA

Fecha de presentacion: El 13 de Septiembre del 2016

Comision de Turno para Dictamen: Hacienda y Crédito Publico
Con Opinién de Especial de Apoyo a Comerciantes en pequeiio y microempresarios
para fomentar la economia familiar

El Proyecto propuso en su oportunidad deducir la totalidad de las aportaciones
complementarias de retiro, realizadas directamente en la subcuenta correspondiente,
en los términos de la Ley de los Sistemas de Ahorro para el Retiro

Fue aprobada con fecha 20 de Octubre del 2016

Publicacion en Gaceta: el 06 de Septiembre del 2016.

Ambos proyectos fueron presentados analizados y practicamente aprobados antes de
que se consolidara la Constitucion de la Comision por encontrarse los Grupos
Parlamentarios definiendo quienes serian los integrantes de la misma. Por tal motivo
no hubo oportunidad de emitir una opinién formal como tal, sino que se
intercambiaron puntos de vista de manera directa con el staff de apoyo del Diputado
proponente.

3. Punto de acuerdo por el que se exhorta al Poder Ejecutivo Federal para que en el
contexto de la depreciacién del peso mexicano, el excesivo aumento del precio de los
combustibles y el cambio la Presidencia de los Estados Unidos de América, se
intensifique las acciones determinantes en favor de las micro y pequeilas empresas.
Proponente: Jiménez Marquez Martha Cristina del Grupo Parlamentario del PAN.
Fecha de presentacidn, tuvo como verificativo el dia 25 de Enero del afio 2017.
Fue turnado para su dictamen como parte del trabajo de Comisién Ordinaria a la de
Competitividad.

Con Opinion de la Especial de Apoyo a Comerciantes en pequefio y microempresas
para fomentar la economia familiar.

Primero. Se exhorta al Poder Ejecutivo federal para que en el contexto de la
depreciacion del peso mexicano frente al délar, el excesivo aumento en el precio de los
combustibles y el cambio de la Presidencia de Estados Unidos de América, se
intensifique la puesta en marcha de acciones determinantes en favor de las micro y
pequefias empresas, considerando la realizacion de las actividades siguientes:

a) Se lleven a cabo las reuniones y los analisis necesarios para lograr una ruta critica
perfectamente disefiada y consensuada con los expertos en la materia, direccionada al
sector.

b) Se informe a esta soberania sobre los sectores consultados y sus propuestas.
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c) Se estimen las metas, evaluaciones y los indicadores que permitan apreciar de
forma global el resultado que se esperan obtener con la puesta en marcha de las
acciones.

Segundo. Que la Secretaria de Economia instrumente los mecanismos mas eficientes
para que las Micro y Pequefias empresas puedan realizar propuestas a través de una
gran plataforma en sintonia con los instrumentos disefados en el marco de las
mejores practicas actualizadas de administraciones con caracteristicas de gobierno
abierto.

Tercero . Que el Instituto Nacional del Emprendedor determine y ponga en marcha las
herramientas mas eficientes para el adecuado procesamiento de las quejas y
denuncias que interponga el publico en general, en caso de incumplimiento por parte
de los funcionarios publicos relacionados con este rubro.

El Proyecto fue dictaminado en sentido positivo por la Comision de Competitividad al
igual que el turno de opinién de la Comisidon Especial de Apoyo a Comerciantes en
Pequefio y Microempresarios para Fomentar la Economia Familiar.

En este contexto se procesaron los proyectos que fueron turnados para opinién en su
totalidad, por lo que se refiere que en el periodo que se reporta se resolvieron y
procesaron los asuntos que fueron turnados por los érganos de gobierno de la CAmara
de Diputados. Hasta el momento no se tienen Proyectos Legislativos pendientes de
dictaminar como parte de la labor complementaria de la Comision Especial.

V. Publicaciones
No aplica

VI. Creacion y actividades de Grupos y Subcomisiones de trabajo
No aplica
VII. Viajes Oficiales de trabajo nacionales

No aplica
VIIIL. Reuniones con Servidores Publicos.

Se realizaron diversos intercambios con funcionarios de la Secretaria de Economia
toda vez que el Instituto Nacional del Emprendedor que es la contraparte natural por
parte del Poder Ejecutivo no tuvo titular por un largo periodo de tiempo, hasta el mes
de Mayo del 2017, por lo que se realizaron las gestiones necesarias con su equipo de
trabajo para que una vez que se reanudara el siguiente periodo de sesiones, se
programaria una sesion de trabajo conjunta.
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Se tuvieron intercambios diversos para actividades conjuntas con el Lic. Daid Dajlala
Ricarte delegado de la Secretaria de Economia en Chihuahua, al igual que con la Lic.
Ana Luisa Herrera Laso de la Secretaria del Trabajo y Prevision Social en el Estado de
Chihuahua y con la Directora del Instituto Chihuahuense de la Juventud, Maestra
Maricela Terrazas Mufioz buscando oportunidades de Capacitacion para los jovenes
microempresarios.

Oportunidades de capacitaciones

Aunado a las constantes campafias de apoyo entre los diferentes sectores con los que
se tuvo contacto para que se trabaje frecuentemente en instrumentos y herramientas

para que se consuman preferentemente los productos y servicios elaborados por los
microempresarios y pequefios comerciantes y con la intencién de crear un puente de
informacién en donde se beneficie principalmente a emprendedores y
microempresarios para fomentar la economia familiar e incrementar el apoyo y la
cercania con los ciudadanos, se llegd a la conclusién de la pertinencia de generar
paralelamente la promocion de la capacitacion.

En esta tesitura se iniciaron los contactos necesarios para lograr una entrevista
radiofénica que se llevaria a cabo con el titular del Instituto Nacional del
Emprendedor INADEM Mtro. Alejandro Delgado Ayala en el que se planted la
pertinencia de hablar de temas referentes a programas dirigidos a emprendedores y
MIPYMES.

También se trabajé en la posibilidad de realizar capacitaciones a los micro y pequefio
empresarios con el Delegado de la Secretaria de Economia en Chihuahua David Dajlala
Ricarte. Se habl6 del tema especificamente con Ana Guadalupe Lopez Gonzalez, quien
tiene el cargo de Coordinadora de promocion.

En esta oportunidad se hizo la propuesta de capacitar a emprendedores y micro,
pequefios y medianos empresarios (MIPYMES) con temas y programas que la
Secretaria de economia maneja a través del INADEM en Chihuahua que estan
dirigidos a este sector. Se propuso en primera instancia trabajar el tema en varios
municipios del Estado de Chihuahua como son Ojinaga, Madera, Camargo, Meoqui,
Delicias, Nvo. Casas Grandes, Cuauhtémoc, Hidalgo del Parral y Cd. Juarez, a manera de
estudio piloto, con la posibilidad de que una vez que estuviera perfectamente
estructurado el proceso se pudiera replicar a otros estados de la Republica.

Se concluy6 en que las capacitaciones iniciales podrian llevarse a cabo en Chihuahua

Capital y hacer llegar a los participantes a la sede de la subdelegacion en Chihuahua o
llevarlas a los municipios.
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Un elemento a considerar para el desarrollo de dichas capacitaciones tuvo que ver con
que la Comisién no conté con los recursos necesarios para solventar los viaticos de los
capacitadores, asi como la adecuacion de un salén en el que se podrian impartir
(salon, cafones, sillas, etc.). por lo que se recomienda en un futuro tomar el Proyecto
nuevamente para que finalmente esas capacitaciones se puedan impartir.

Con la intencion de solo llevar informacion de los programas dirigidos a
emprendedores y Mipymes que opera el INADEM después de septiembre y de que se
conozcan los procedimientos de cada programa dirigido a emprendedores y
microempresarios.

En esta misma linea, se establecieron contactos con el FIDEPECH, que son las siglas
del Fideicomiso a través de la Secretaria de Innovacién y Desarrollo Econémico del
Estado de Chihuahua, continuando con la estrategia inicial de generar una entrevista
con el director del organismo, el Lic. José Jordan Orozco.

Asi se concluy6 en que las capacitaciones, podrian llevarse a cabo a través de talleres
que ellos imparten, dirigidas al sector emprendedor y Mipymes, con temas como
desarrollo de proyectos, administracion y mercadotecnia, contabilidad y finanzas y
ventas del producto.

Otro aspecto a considerar es que los talleres tienen un costo que hay que sufragar
para recibir la capacitacion. Sin embargo existe la posibilidad de revisar la opcién de
obtener algun tipo de subsidio, por lo que sugiere continuar con los esfuerzos de esta
linea de trabajo piloto, para después replicarlo en algunas otras partes de la Reptublica
Mexicana.

También se llevaron a cabo contactos con la Secretaria del Trabajo y Prevision Social
de acuerdo con el Programa de Apoyo al empleo y especificamente con el
Subprograma de Fomento al Empleo operado por el servicio nacional de Empleo.

Finalmente se acordd que la entrevista se llevaria a cabo con la Lic. Ana Luisa Herrera
Laso, funcionaria de esa Dependencia, con la finalidad de hablar sobre temas
relacionados con los apoyos que la secretaria dirige a emprendedores y MiPYMES.

Con todo esto se concluye que las capacitaciones deberian planearse para llevarse a
cabo sobre los programas que a través de la secretaria se operan en beneficio de
emprendedores y micro, pequefios y medianos empresarios. Especialmente sobre el
Programa de apoyo al Empleo, el Servicio Nacional de Empleo y el apoyo a
emprendedores mediante la entrega de mobiliario, maquinaria, equipo y herramienta,
asi como los requisitos del mismo.
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Por otro lado se encontré que otra area de oportunidad de capacitacién se puede
generar a través del IMJUVE, que es Instituto Mexicano de la Juventud en
coordinacion de sus instancias estatales de la juventud, donde se operan “Casas del
emprendedor”, en las que se impulsan a jovenes con estas caracteristicas, dotandolos
de herramientas que les permitan desarrollarse a través de la vinculaciéon con un
ecosistema de negocios y el desarrollo de una cultura empresarial.

En estas casas del emprendedor se cuenta con distintas zonas como:

Zona Maker: Donde se brindan asesorias personales a los jovenes para informarlos
sobre los distintos apoyos del Gobierno Federal para poner en marcha sus empresas y
proyectos.

Zona Marketing: En esta zona se transmiten audios, fotos y videos en materia de
emprendimiento para que las y los jovenes visitantes, puedan consolidar
profesionalmente sus ideas.

Zona TIC’s: Esta area cuenta con equipo de cémputo para los asistentes con software
especializado para brindarles las herramientas metodoldgicas necesarias para su
labor.

Zona de Innovacién: Esta se compone de laboratorios que cuentan con herramientas
especializadas para el desarrollo, mejora o innovacion de productos.

Zona Launch: Eta es un area especial que puede dividirse en pequefias aulas o formar
un auditorio para realizar cursos y talleres o eventos para presentar sus proyectos.

IX. Reuniones con el Sector Empresarial

Otra reunidén que tuvo verificado con el Sector Empresarial, fue la que se llevé a cabo
con el Maestro Juan Pablo Castafiéon Castafion, Presidente del Consejo Coordinador
Empresarial CCE en sus instalaciones de Polanco.

En esta ocasién se generd un interesante intercambio entre los integrantes de este
Consejo y los legisladores asistentes, con la tematica principal de identificar
propuestas que contribuyan a mejorar el disefio del marco juridico y las politicas
publicas nacionales, tendientes a elevar el crecimiento econémico y el nivel de
competitividad, en el contexto de los cambios politicos del vecino pais del norte,
haciendo especial énfasis en la micro y la pequefia empresa.
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Se llevaron a cabo reuniones con el Grupo Gentera, que es una organizaciéon de
caracter Emprendedor lider de la inclusion financiera en el segmento sub-atendido,
mismo que cuenta con presencia en México, Peru y Guatemala, tomando en cuenta sus
objetivos dentro de la rama del valor social que tiende a ofrecer oportunidades de
inclusion al mayor numero de personas en el menor tiempo posible, buscando
impulsar el desarrollo de las comunidades.

En estos intercambios se habld de la pertinencia de mejorar el marco juridico a través
de la integracion de los distintos elementos de utilidad para el micro y pequefio
empresario, asi como la cartera de oportunidades con las que cuentan para este tipo
de empresas, entre las cuales se cuenta la de compartamos banco.

X. Otras actividades. Cumplimiento de obligaciones en materia de
transparencia.

De acuerdo con el marco juridico vigente es obligatorio para todo Comision ya sea
ordinaria, especial o de investigacion integrar a la plataforma de transparencia las
principales actividades que realiza y sobretodo las que tienen que ver con el
desarrollo de las reuniones. Al respecto se puntualiza que no se tiene ningin
pendiente que cumplir en este rubro, toda vez que fueron integradas toda la
informacion de reuniones que fueron requeridas

XI. Aplicacion y destino Final de recursos econémicos asignados

No aplica.
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