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OPINION DE LA COMISION DE FOMENTO COOPERATIVO Y ECONOMIA SOCIAL, RESPECTO
AL PROYECTO DE PRESUPUESTO DE EGRESOS DE LA FEDERACION PARA EL EJERCICIO
FISCAL 2018.

La Comision de Presupuesto v Cuenta Publica, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 74,
fraccidn IV, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 39, 44, numeral 4 y 45,
numaral &, incisos f) v g), de la Ley Orgénica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos;
18 y 42, fracclén VILIL, de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria; 69, numeral 4,
79, numeral 3, fraccion I1, 167, numerales 1 y 4, 191, numerales 1, 2 y 3, 198, numeral 5, 220del
Reglamento de la Camara de Diputados, emitio el "Acuerdo por el que se establece el procedimiento
de participacion de las Comisiones Ordinarias en el examen y discusidn del Proyecto de Presupuesto
de Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal 2018"publicado en la Gaceta Parlamentaria
numero 4878-A, de fecha cuatro de octubre de dos mil diecislate.

En este sentido, y en los términos establecidos en el articulo 39, numerales 1 y 2, de la Ley Organica
del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; 157, numeral 1, fraccion IV y 220, numerales
1 v 2, del Reglamento de la Camara de Diputados, la Comisién de Fomento Cooperative y Economia
Social de la Cdmara de Diputados del Honorable Congreso de la Unldn, somete a consideracién de la
Comision de Presupuesto y Cuenta Publica, la Opinion sobre diversas modificaciones al Proyecto de
Presupuesto de Egresos de la Federacidén para el Ejerciclo Fiscal 2018, en lo referente al Sector Soclal

de la Economia, conforme a los siguientes:

ANTECEDENTES.

PRIMERO.- El dia primero de abril de dos mil dieciséis, en cumplimiento de las disposiciones
contenidas en el artfculo 42, fraccion I, de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria, el Poder Ejecutivo Federal, por conducto de la Secretarla de Hacienda y Crédito Pdbico
remitid al Honorable Congreso de la Unidn el documento denominado “Pre-criterios”, del cual se
desprenden los aspectos relevantes sobre &l marco macroecondmico y de finanzas pdblicas en lo que

para el clerre del Ejercicio Fiscal 2017 v perspectivas para el Ejercicio Fiscal 2018,

Pagina 1 de 27



COMISION DE FOMENTO
COOPERATIVO Y ECONOMIA SOCIAL

cehniaha Do THPUTADOS
Al LECERLATV A

SEGUNDO.-En junio de dos mil diecisiete, la Secrelaria de Hacienda y Crédito Pdblico emitio |a
estructura programatica a emplear en el Proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacion para el
Ejercicio Fiscal 2018, misme gue de acuerdo con lo dispuesto por el articulo 2, fraccidn XXII, de la Ley
Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, contiene el conjunto de categorias y elementos
programaticos ordenados en forma coherente que define las acclones de los ejecutores de gasto para
alcanzar sus objetivos y metas de acuerdo con las politicas definidas en el Plan Nacional de Desarrollo,
en los programas y presupuestos. Asimismo, ordena y clasifica las acclones de los ejecutores de gasto
para delimitar la aplicacién, permitiendo conocer el rendimiento esperado del use de los recursos
plblicos.

TERCERO.- El dia ocho de septiembre de dos mil diecisiete, en cumplimiento lo dispuesto por el
articulo 42, fraccion II1, de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendarla, el Poder
Ejecutivo Federal, por conducto de la Secretaria de Hacienda v Crédito Publico, presentd ante la
Camara de Diputados del Honorable Congreso de la Unlén, el Paguete Econdmico para el Ejercicio

Fiscal 2018, el cual se integra de la siguiente manera, a saber;

a) Criterios Generales de Politica Econdmica;
b) Iniclativa de Ley de Ingresos de la Federacion; y
¢) Prayecto de Presupuesto de Egresos de |a Federacidn.

CUARTO.- El Centro de Estudios de Finanzas Plblicas como drgano de apoyo técnico e Institucional
de la Camara de Diputados del Honorable Congreso de la Union, realizé diversas investigaciones
respecto del Paguete Econdmico 2018, de |as cuales se destaca lo siguiente, a saber:

1. CRITERIOS GENERALES DE POLITICA ECONOMICA.

1.1. Los Criterios Generales de Politica Econdmica para 2018describen que la economia mexicana se

ha desenvuelto dentro de un mejor escenario comparado con el afio anterior. Se observa una

recuperacion de la economia global y la influencia de la aceleracion de la actividad econdmica de

Estados Unidos que ha permitido la reactivacidn del comercio exterior, en particular de la manufactura

mexicana; acompanado de un marcado descenso de la volatilidad de los mercados financieros
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Internacionales que ha propiciado un ambiente mas estable, aunque no exento de riesgos e
incertidumbre frente a la politica exterlor y comerclal por parte del gobierno de Estados Unidos,

principalmente.

I.2. El marco macroecondmico para el cierre del Ejercicio Fiscal 2017 es mas favorable respecto a lo
anunclado en los “Pre-criterios”, pero aun incierto; por lo que se espera un crecimiento de la
gconomia entre 2y 2.6 %, sin embargo, se mantiene para el afio 2018 en un rango de 2a 3 %.5e
prevé una ligera apreciacion del ddlar, las tasas de interés se mantienen en 7%, se considera un
repunte de la inflacién con tendencla hacla la baja, para converger con el objetivo del 3% del Banco
de México.

1.3. Se aprecia un menor déficit en cuenta corriente (aguivalente al 1.8 % del Producto Interno Bruto)
acorde con las menores presiones de demanda agregada, asi como por la disminucion en el déficit de
la Balanza Comercial favorecida por la aceleracian de las exportaciones no petroleras.

L4, Se mantiene una estimacidn del precio del petréles en 46 ddlares por barril, respecto a la
anunciada en los "Pre-Criterios”, con una mayor prevision de la plataforma de exportacién de crudo,

pero con una tendencla ligeramente a la baja de la plataforma de produccidn,

I.5. En los Gltimos treinta trimestres, el Producto Interno Bruto ha mostrado crecimientos moderados
pero estables, En el segundo trimestre de 2016, tuvo una ampliacidn anual de 1.77 %, cifra inferior al
mismo periodo del Ejercicio Fiscal 2017 (268 %) Con cifras ajustadas por estacionalidad, el
desempefio econdmico perdid dinamismo pasando de una elevacidn de 0.66 % en el primer trimestre
de 2017, a una ampliacion de 0.57 % en el segundo trimestre,

1.6. La actividad productiva nacional se sustentd por el consumo privade, la inversién en maguinaria y
equipo (sastenido por & crecimiento del empleo formal), disminucion de la tasa de desocupacion, el
incremento del crédito otorgado por la banca comercial v la reactivacién de la demanda externa

(expartacionas no petroleras).
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L.7. En los Criterios Generales de Politica Econdmica se ajusté a la alza el intervalo de crecimiento del
Producto Interno Bruto para 2017, para ubicarlo entre 2y 2.6 %, fundamentade en la dinamica
positiva de la demanda interna ante ol fortalecimiento esperado de sus principales determinantes.
Para 2018, los Criterios mantienen el mismo range de crecimiento que el estimado en los “Pre-
Criterios” de entre 2 y 3 %, resultado de una aceleraclén de las exportaciones no petroleras en un
entorno externo més favorable y una mayor aportacién de la demanda interna apoyada por la
creacion de empleos formales, la expansién del crédito, aumento del salario real, disminucion de la
Inflacidn, una mejoria paulatina de la confianza de los consumidores y de las empresas y un mejor
desempenio de los sectores de la construccidn y de los servicios vinculados con el sector externo,

L.8. El Paguete Econdmico resalta la implementacidn de una politica fiscal construida sobre |a
estabilidad basada en la consolidacion fiscal comprometida en 2013, que implicd la disminucién de los
requerimientos financieros del sector pdblico y la certidumbre de la no creacidn de nueves impuestos
ni aumentar los existentes, lo que se traduce en ingresos relativamente estables para el prdximo afio
respecto al cierre estimado de 2017, Asi, en conjunte con el escenario macroecondmico, se crea un
contexto favorable para un superavit en el balance tradicional de 1.1 % del Praducto Interno Bruto
para 2017, y una convergencia al equilibrio presupuestal para 2018,

II. LEY DE INGRESOS DE LA FEDERACION.

IL.1. Para el Ejercicio Fiscal 2018 se estiman ingresos por 5 billones, 236.4 mil millones de pesos, de
los cuales, 4 billones, 735 mil millones de pesos corresponde a ingresos presupuestarios con un
incremento de 374mil millones de pesos, respecto de lo aprobado para el Ejercicio Fiscal 2017, lo que
implica un aumento real de 3.6 %.

111. PRESUPUESTO DE EGRESOS DE LA FEDERACION.
III.1. El gasto neto total del Proyecto de Presupuesto de Egresos de |a Federacion para el Ejercicio
Fiscal 2018asciende a 5 billones, 236.4 mil millones de pesos, 7.11 % superlor a lo aprobado para el

Ejercicio Fiscal 2017.
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IIIL.2. La cifra del Proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacidn para el Ejercicio Fiscal 2018
equivale al 22.9 % del Producto Interno Bruto estimado para 2018.

II1.3. Con respecto al Gasto Programable, las asignaciones al Gobierno Federal Importan la cantidad
de 2 blllones 678.3 mil millones de pesos (53.7 %) a las Empresas Productivas del Estado se destina
el 20.8 % del Presupuesto Programable (7795 mil millones de pesos)y a los Organismos de Control
961.9 mil millones de pesos (25.8 %) En tanto que el Gasto No Programable aumental66.2 mil
millones de pesos, la adicion se debela incremento en el costo financiera por 90,9 millones de pesos
en las participaciones por 64 mil millones de pesos,

QUINTO.- El dia tres de octubre de dos mil diecisiete, la Comision de Presupuesto y Cuenta Plblica
aprobd el Acuerdo por el que se establece el procedimiento de participacién de las Comisiones
Ordinarias en el examen y discusion del Proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacién para el
Ejercicio Fiscal 2018.

DESCRIPCION DE LA INICIATIVA.

En materia de Desarrollo Social, el Proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacidn establece
que la erradicacién de la pobreza vy la desigualdad constituye un Imperative tanto ético como politico.
Este reto requiere del esfuerzo de los tres drdenes de gobierno; de las distintas fuerzas politicas; de |a
sociedad civil; del sector empresarial; de las instituciones académicas y, por supuesto, de las personas
y comunidades que quieran transformarse en protagonistas de su propio desarrollo, con autonomia y
respeto a su dignidad. En este contexto, el gobierno mexicano tlene la conviccidn de generar
condiciones de crecimiento econdmico y prosperidad social.

Conforme a lo establecide en el Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018, el desarrollo social debe ser |a

prioridad de un México Incluyente para garantizar el ejercicio efectivo de los derechos sociales de

todas las personas que vaya mas alld del asistencialismo y conecte el capital humano con las

oportunidades que genera la economia, asimisma, disminuya |as brechas de desigualdad y promueva

la mas amplia participacidn social en las politicas plblicas como factor de cohesidn v ciudadania: asi

como es fundamental impulsar un México Préspero que promueva el crecimiento sostenido de la
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productividad en un clima de estabilidad econdmica y mediante la generacion de igualdad de
oportunidades.

La politica social de nueva generacién debe priorizar acciones gue potencien el desarrollo de
capacidades, que incrementen el acceso a esquemas de segurldad soclal, que ayuden a construir un
entorno digno, gue ayuden a mejorar el ingreso y gue tomen en cuenta la participacion de las
personas para puedan superar la pobreza y eliminar |a desigualdad.

Los objetivos, estrategias v lineas de accion del Programa Sectorial de Desarrollo Soclal 2013-2018
buscan dar cumplimiento a las Metas Maclonales establecidas en el Plan Nacional de Desarrollo 2013-
2018, fortaleciendo esas acciones prioritarias quedan sustento a la politica soclal de nueva
generacion.

Para enfrentar de manera efectiva los retos en materia de Desarrollo Soclal, es necesario fomentar
una coordinaclén Interinstitucional e intergubernamental mas eficiente, reconocer v promover la
participacidn de la sociedad para la generacion y el fortalecimiento de caplital social. Los objetivos del
combate frontal a |a pobreza y a la marginacién son compartidos entre diversas instituciones,
instancias gubernamentales y drdenes de gobierno, por lo que una politica integral debe transitar a
través de distintos canales institucionales.

Se requiere lograr la complementariedad y generar las sinerglas necesarlas con objeto de orientar los
recursos hacia las zonas mas vulnerables, con acciones mas eficientes, Las politicas y estrategias de
desarrollo social estan enfocadas a la disminucidn de los indices de pobreza y marginacidn a través
del desarrollo de capacidades que fomente la inclusidn social.

Para ello, la Secretaria de Desarrollo Social tiene los siguientes objetives en materia del Programa
Sectorial de Desarrollo Social 2013-2018:

a) Fortalecer el eumplimiento efective de los derechos sociales que potencien las capacidades de las
personas en situacion de pobreza, a través de acclones gue Incldan positivamente en la alimentacion,
la salud v la educacidn.
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b) Dotar de esquemas de seguridad social que protejan el bienestar soclal y econdmico de la
poblacién en sltuaclén de carencla o pobreza.

c) Construir una socledad igualitaria donde exista acceso irrestricto al bienestar social mediante
acciones que protejan el ejerciclo de los derechos de todas las personas,

d) Fortalecer la participacién social para impulsar el desarrollo comunitario a través de esquemas de
Inclusion productiva y cohesidn social,

&) Mejorar el ingreso de las personas en situacion de pobreza mediante el apoyo y desarrollo de
proyectos productivos.

En atencion a lo anterior, los programas que Instrumentard el Sector Desarrollo Social para el
cumplimiento de sus objetivos son: PROSPERA Programa de Inclusion Social; Abasto Social de Leche
a4 cargo de Licosa, 5.A. de CV.; Abasto Rural a cargo dedicase, 5.A. de C.V., Comedores
Comunitarios; Estanclas Infantiles para Apoyar a Madres Trabajadoras; Apoyo las Instancias de
Mujeres en las Entidades Federativas; Pension para Adultos Mayores; Atencién a Jornaleros Agricolas;
Seguro de Vida para Jefas de Famllla; Emplec Temporal, 3x1 para Migrantes; Fomento a la
Economia Social; Fondo Nacional para el Fomento de las Artesanias; Coinversion Social; asi como el
Instituto Naclonal de las Personas Adultas Mayores; el Instituto Mexicano de la Juventud; el Consejo
Nacional de Evaluacidn de la Politica de Desarrollo Social y el Consejo Nacional para las Personas con

Discapacidad.

El Proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal 2018 propone una
asignacién para el Ramo 20: Desarrollo Social, de 106 mil 645 millones de pesos, es decir, mil 305
millones de pesos mas que los 105 mil 339 millones de pesos aprobados para 2017, sin embargo, el
aumento en la propuesta representa el 1.2 % respecto a lo aprobado para el Ejercicio Fiscal 2017 y
1.7 % menos en términos reales,

En materia del "Programa de Fomento a la Economia Social” a cargo del Instituto Nacional de la
Economia Social, que promueve al Sector Soclal de la Economla a través del desarrollo vy
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fortalecimiento de las capacidades técnicas, administrativas, financieras, de gestion, asi como la
formacion de capltal y comerclalizacién, para consollidarlo y potenclarlo como una opclon viable de
inclusion productiva, laboral y financiera; se presupuesta un monto 1.7 % superior que en el Ejercicio

Fiscal pasado, a saber;

Cantidades Mencionadas en Pesos,
| PEF, 2017 PPEF, 2018 VARIACION ABSOLUTA | VARIACION RELATIVA | VARIACION REAL
[ 2,015,853,019.00 2,112,387,829.00 05,534,810.00 4.8 % 1.7 %

Fusnt: Comparnbye [oEe con besn on | indarmacidn dl|b‘l'l'llzﬂ-ﬂ;bﬂ du Egrasca da |n Fecheneckan, 2007 v al Frnlrl:ln.ch Prowupusto de I;l'?n_dli-h_dlrldn 1A

Sin embargo, es menester precisar que el incremento proviene de una reduccion que se aprecia desde
&l Ejercicio Fiscal 2016, donde a pesar del incremento para 2018, aun no se alcanza el presupuesto

aprobado para 2016, a saber;

Cantidades Mencionadas an FPesos,
PEF, 2016 PEF, 2017 PPEF, 2018
2,508,183, 294,00 2,015,853,019 2,112,287, 129

Fumnts: Compamivg propo con base en s efermaecitn del Presupuesic e Egrasos de fs Pederscen, 2008 y 2017, v of Proyecio de Presupoesto oe Egrescs da la Pederacin, 2004,

No siendo dbice a lo anterior, rubros como “Disefio y Conduccion de la Politica Publica de
Desarrollo Social”, “Apoyo a la Funcién Pidblica y al Mejoramiento de la Geastién”,
"Actividades de Apoyo a la Funcion Publica y Buen Gobierno” v "Unidad de Comunicacion
Soclal de la Secretaria de Desarrollo Soclal”, presentan Incrementos que representan una
variacion real del 19, 8.6, 8.6 y 9.9 %, respectivamente, siendo que no se trata de programas
prioritarios en materia de desarrollo social, a saber:

Cantidades Mencionadas en Pesos.
PEF, 2017 PPEF, 2018 VARIACION ABSOLUTA | VARIACION RELATIVA | VARIACION REAL
234,370,736.00 2B7,324,644,00 52,863,508.00 22,55 % 19.0 %
B7,045,474.00 57,411,563.00 10,306:2,089,00 ' 11,90 % ' 8.6 Y%
87,049,474.00 97,411,563.00 10,362,069.00 11.90 % .6 %
32,787,677.00 37,127,137.00 4,339,160.00 13.23 % 5.9 %

Fuanta: If:-rl'lplrllhln i oo b an ln infermacien del Fmpl:t-u-d;'ﬁ-r;n_upu"ﬂu du E-;ni'l'n; o 0 Puceracidn, 2010,
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Asimismo, el programa presupuestario "Actividades de Apoyo Administrativa”, a cargo de la Oficialia
Mayor cuenta con un presupuesto elevado gque asciende $1,444,679,791.00, sin que se tenga
certeza en qué se ejecutard especificamente, lo que puede prestarse a un uso discrecional de los

recursos publicos,

Tal situacion acentua el déficit de inversion hacia el Sector Social de la Economia, que anualmente
disminuye derlvado del recorte presupuestal, a saber:

Ejercicio Fiscal | Ndmero de prnylnt_nl_ |
2016 7430
2017 7081

Fuantay Infarmacen progordcomin for o (NIERA HECCrs 4o i Coancenin Sadal,

Por lo anterior, para las Diputadas y Diputados integrantes de la Comision de Fomento Cooperativo y
Economia Social, resulta importante exponer a la Comisidn de Presupuests y Cuenta Publica, los
argumentos en que se funda la presente opinidn, en el sentido de una necesaria reasignacién de
recursos econdmicos para fortalecer el Sector Social de la Economia en el Ejercicio Fiscal 2018,

1. IMPORTANCIA DEL SECTOR SOCIAL DE LA ECONOMIA.

Con frecuencia se concibe la Economia Social como el conjunto de actividades efectuadas
principalmente por la poblacidn en condiciones sociales y economicas de marginacion, relacionadas
con actividades agricolas o de produccidn primaria, sin embargo, juega un papel estratégico en el
desarrollo de la economia nacional, debido a que su nocidn es amplia y abarca toda actividad
econamica alternativa, sin impaortar su grado de tecnificacion, intensidad en el trabajo o conexidn con
los mercados globales.

La Economia Soclal es un sistema que Implica un tipo de Iniclativas colectivas que privilegian la
generacién de bienestar colectivo por medio de la rentabilidad econdmica, Estd constituido por
organismos sociales dotados de personalldad juridica con una organizacidn interna que les permite

autonomia del resto de los actores econdmicos v la toma de decisiones que les permite el control y
organizacion de sus actividades.
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Por ende, opera como un sistema soclal y econdmico constituido por arganismos de propiedad social,
basados en relaciones de solidaridad, cooperacion y reciprocidad, en donde se privilegia el trabajo y
las personas. Son organismos conformados y administrados en forma asociativa, para satisfacer las
necesidades de sus integrantes y de las comunidades; la multiplicacion del capital es valorada sdlo

como un medio para la generacion de empleo y bienestar para las personas,

Este sistema estd fundado en un modo de proceder construido de forma empirica a lo largo de un
amplio lapso que ha permitido generar un marco de orlentacidn de las acclones basadas en principlos

y valores,

El Estado mexicano al reconocer su dinamismo y potencialidades emitio en el afo 2012 la Ley de la
Economia Social y Solidaria, con lo que se generd el marco normativo @ institucional del Sector Social
de la Economia, la legislacion definid que se constituye por ejidos, comunidades, organizaciones de
trabajadores, sociedades cooperativas, empresas que pertenezcan mavyoritaria o exclusivamente a los
trabajadores y, en general, por todas las formas de organizacién soclal para la produccidn,

distribucion y consumo de bienes y servicios socialmente necesarios,

Estos organismos y figuras han existido y operado én el pais desde hace muchos afios; no obstante,
su desarrollo ha sido limitado, por lo que el Estado debe poner en marcha una nueva dinamica para
fomentar el Sector Social de la Economia como una alternativa de inclusién econdmica, financiera,
laboral y soclal.

Con lo anterior, los Organismos del Sector Social de la Economia, que eventualmente habian tenido
una participacidn marginal, podran detonar y aprovechar las potencialidades proplas de las empresas
sociales, transformandose en unidades productivas y competitivas que desarrollen cadenas de valor y
fortalezcan el mercado Interno a través de la organizaclén soclal y la Innovacién tecnoldgica.

El desarrollo de diversas naclones demuestra que en el transcurso del tiempo, la maduracion vy
crecimiento del Sector Social de la Economia se ha distinguide como un elemento crucial para la

PFagina 10 de 27



COMISION DE FOMENTO
COOPERATIVO Y ECONOMIA SOCIAL

CAAARA DR DIFUTATHDS
LEuii LEGIRLATLIRA

sustentabllidad econdmica y social de los paises’, lo cual no podrd verse reflejado en nuestro pais, con

la ausencia de un incremento sustancial en el presupuesto otorgada.
IL. EL SECTOR SOCIAL DE LA ECONOMIA EN MEXICO.

El Instituto Nacional de la Economia Social no cuenta con informacion sectorizada sobre la
participacidn de los Organismos del Sector Social de la Economia en la generacion de la rigueza
naclonal, ni de la poblacion que emplea o que es favorecida por la provision de productos y servicios,
pero diversas estimaciones sefialan quien la actualidad, el sector estd conformado por mas de 60,000

organismos identificables bajo alguna de las figuras asociativas que contempla la ley.

Al nimero de organismos identificables hay que agregar un importante ndmero de organizaciones
constituido por todas las demas formas de organizacion social para la produccién, distribucion y
consumo de bienes v servicios socialmente necesarlos que, por sus condiciones de formalizacion no
pueden ser Identificados en lo inmediato bajo alguna figura juridica, pero representan en buena
mediadlas potencialidades de desarrollo del Sector.

El mayor nimere de entidades del Sector Social de la Economia son de tipo agrario, conformado por
mas de 31 mil organismos, de los cuales cerca de 29,000 son ejidos y aproximadamente 2,000
comunidades, Otras formas de organizacion social de tipo agrario son las uniohes de ejidos vy
comunidades, asociaciones rurales de interés colectivo, sociedades de produccion rural y uniones de
sociedades de produccién rural, Asimismo, existen mas de 15 mil sociedades cooperativas y 5 mil
sociedades de solidaridad social.

Es de advertirse que los actores del Sector Social de la Economia en nuestro pais no han legrado
avanzar hacla el reconocimiento y unidad organica, ni han conseguido definir los rasgos de una
identidad colectiva que sea asistida por todos sus integrantes, En la préctica, cada una de las figuras
asoclativas Incluldas en la ley, han procurade ver, con clerta agrupacion interna y de manera casi

IACUERDD por el que == aprobd @l Programa de Fomento a la Economia Social, publicado e=n e Mario Oficial de (& Federacion el 18 de junio
dia 2015,
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exclusiva, por la atencldn de su propla problematica, sin prestar mayor atencidn al resto de los

organismaos del sector,

La integracion del Sector Social de la Economia es una tarea que en lo fundamental corresponde a los
proplos actores del sector. No obstante, la Administracidn Publica debe coadyuvar en dicho proceso
de articulacidn, a partir de una mayor visibilizacién ante la socledad mexicana®, lo cual requiere de la
asignacion presupuestal correspondiente para que el Instituto Nacional de la Economia Social pueda
cumplir con esa importante mislén.

1II. PROBLEMATICA DEL SECTOR SOCIAL DE LA ECONOMIA,

a) Limitadas Fuentes de Financiamiento y Acceso a Capital.- De acuerdo con los resultados de
la Encuesta de Evaluacitn Coyuntural del Mercado Crediticlo, menos del 18% de las pequefias
empresas recurrio al financiamiento de la banca comercial como fuente de financiamiento. Para
aproximadaments el 70% de estas empresas, el crédito de los proveedores constituyd la Gnica fuente
de recursos externos.

La situacidn se agrava en el caso de las unidades de produccidn con actividad agropecuaria, de las
cuales menos del 4% tlene acceso a las fuentes de credito, principalmente de instituciones
gubernamentales de financiamiento al desarrollo,

b) Insuficientes Capacidades de Gestibn y Habilidades Gerenciales.- Estas empresas
enfrentan fuertes limitaciones para su desarrollo y consolidacion, relacionadas con la falta de asesoria
empresarial, deficiente organizacién y administracion, recursos humanos no calificados y el

desconocimiento de oportunidades de negocio y nuevas tecnologias.

Aproximadamente el 3% de las unidades de produccion agropecuarias han recibldo capacitacion o
asistencia técnica. Para la mayorla de estos casos, la capacitacion se ha orientado a temas de
produccién y comercializacion, con escasa asistencia en materia de mejora de la organizacidn y
gestion,

pcial, Mésico, 2014,

! INSTITUTD Macional de la Eoonomia Sacial, Diagriiatice del Piog
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¢) Insuficientes Capacidades Productivas y Tecnologicas.- La reducida implementacion de
procesos de mejora continua vy de manejo de Inventarios y equipos de control explican en clerta
medida por qué cerca de 90% de estas empresas no cuentan con algun tipo de certificacion de
calidad; lo que dificulta su integracion a cadenas productivas y afecta la vocacion exportadora que
pudieran presentar,

El 42% de los empresarios considera que |a tecnologia utilizada por los competidores es superior a la
propia. Esto dltimo, junto con la obsolescencia de la maquinaria y equipe son un factor de riesgo,
sobre todo al observar los patrones de Inversidn que se siguen de forma aventurada y con una vision

de corto plazo.

Con relacion al sector agropecuario, alrededor del 15% de las unidades productivas cuentan con
vehiculos en funcionamiento destinados a la actividad gque realizan, la mayor parte de ellos con
antigiiedad que supera los 7 afios.

d) Carencia de Informacién Relevante para Toma de Decislones.- Un aspecto de vital
importancia, dada su incidencia en el cierre de las unidades productivas, lo constituye el caracter
unipersonal del proceso de toma de decisiones al interior de estas empresas. Ante la falta de
profesionalizacion de la direccidn, la percepcion del empresario de algunas personas de su entorno,
adquleren un Inconvenlente protagonismo. La interaccion entre el ambiente vy ciertas particularidades
del duefio, como educacion, edad, experiencia, habilidades y liderazgo, son determinantes en el futuro

de estas empresas.

@) Deficiencias en la Gestion y Planeacion Financiera.- La falta de informacidn relevante limita
5us capacidades de interpretar debldamenta las camblantes condiciones sobre aspectos crediticios,
monetarios, abasto de insumos, nuevos productos, participacion en el mercade, innovacion
tecnoldgica v otras consideraciones necesarlas para efectuar una adecuada planeacion de la operacion
y gestion con una vision empresarial de largo plazo, incurriendo frecuentemente en expectativas
irrealizables, gastos e inversiones Improductivas flujos de caja Iinconsistentes con el capital de trabajo

disponible y con las previsiones de recursos a futuro, También se observan dificultades en la
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pl‘ﬁﬁ&ﬂtﬂﬂ]lﬁh de estados financieros y certo grado de informalidad en el pago de obligaciones
tributarias.

f) Falta de Vinculacion con Universidades y Centros de Investigacion.- Los bajos niveles de
colaboracldn de las Instituclones educativas y de Investigacidn con el aparato productivo naclonal
derivan en rezagos en la formacion profesional de los recursos humanos que requiere la actividad
economica, asi como la persistencia de procesos y modelos de organizacion obsoletos, una reducida
oferta de capacitacidn y asistencia téonica especializada, un limitado desarrollo techaldgico v escaso

interés de los empresarios por las innovacionas generadas en los centros de investigacion nacionales.

En México, Onicamente el 4.5% de las pequefias empresas realizan actividades de investigacion v
desarrollo tecnoldgico, situacidén que obstaculiza el reto de alcanzar una mayor productividad y

competitividad de los factores productivos,?

Frente a esta adversidad, el Estado debe generar mejores condiciones de colectivizacion de las
necesidades empresariales para reduclr el grado de vulnerabllidad de los Organismos del Sector Soclal
de la Economia, que junto con el fortalecimiento de sus capacidades técnicas, comerciales y
financieras les permita consolidarse con el transcurrir del tiempo,

El desarrollo integral de México requiere de la participacion plena de cada uno de los sectores sociales
y econdmicos, para que con base en las caracteristicas y modo de actuar que le son proplas, se

articule y dinamicela generacion de riqueza y bienestar para la sociedad,

A lo largo del tiempo, el Sector Social de la Economia se ha mantenido rezagado en el desarrollo de
mecanismos de promocidn que confluyan para gue el potenclal econdmico y social del sector derive

en mejores condiciones de vida para la poblacion,

* CARRERAS, Luls. El Sector Social de Ia Economia, P, 29, Cspafia, 1992,
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IV. OBLIGACIONES ESTATALES EN MATERIA DE ECONOMIA SOCIAL.

El fortalecimlento del Sector Soclal de |a Economia requiere de la participacidn del Estade, para ello, el
Instituto Nacional de la Economia Social debe proveer en los centros académicos y de investigacion
del pais el enfogue y la realizaclon de estudios e Investigaciones que permitan conocer la realidad de
los Organismos del Sector Social de la Economia y de su entorno, para el mejor cumplimiento de su
objeto,

Debe impulsar la generacion de estadisticas, inclusion y andlisis del Sector Social de la Economia a
través de un esquema de cuantificacién y andlisis de la informacidn estadistica sobre aspectos

macroeconomicos del pais, comala produccion, el consumae, el ahorro v la inversion, por sectores de
actlvidad econdmica.

Las cuentas naclonales presentan una gran cantidad de Iinformaclon ordenada de acuerdo con
determinadas principios metodologicos que constituyen un registro completo y pormenarizado de las
actividades que tienen lugar dentro de la economia mexicana y de la interaccién entre los agentes
econdmicos, que se manifiestan en los diferentes mercados, De esta manera, 1as cuentas nacionales
ofrecen informacion sobre el comportamiento de las unidades econdmicas y sobre las actividades que
realizan, ya sean de produccién, consumo o de acumulacion de activos.

Se deben desarrollar las capacldades empresarlales de los Organismos del Sector Soclal de la
Economia, en la época actual, los acelerados cambios en los dmbitos econdmico, politico, social y
tecnolégico en que se emprenden y desenvuelven las unidades productivas, hacen necesarla la

adquisicion de nuevos conacimientas, habilidades v téenicas que les permitan continuar operando en
forma eficiente.

Un objetivo puntual para la consolidacidn del Sector Social de la Economia consiste en desarrollar las
capacidades técnicas, administrativas, de gestidn y comercializacidn de los organismos que participan
en sector. El impulso de las capacidades empresariales también comprende la incubacidn de proyectos
productivos.
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La capacitacién y acompafiamiento empresarial proporcionan las herramientas necesarias para la
adecuada organizacién, ejecucldn y gestion de los proyectos productivos, para garantizar su viabilidad
y sustentabilidad econdmica en el tiempo, observando especificamente para el sector los valores y
practicas de la Economia Social,

El financiamiento de la actividad productiva requiere complementar los esfuerzos orientados a
incrementar el ahorfo a través de politicas que conduzcan a una efectiva asignacion del mismo hacia
la inversion, de esta manera, la estrategia contribuye a financiar la ejecucion de nuevos proyectos
productivos del Sector Soclal de la Economia que muestren viabilidad y sustentabilidad, con
aportaciones de recursos para la formacion de capital fijo y de trabajo vy la puesta en marcha de las
empresas soclales.

Se debe contribuir al financiamiento de nuevos proyectos productivos de empresas sociales través de
aportaciones de recursos destinados principalmente a la Inversion fija, capital de trabajo y puesta en
marcha de proyectos.

Se debe promover la sustentabilidad de los proyectos productivos, entendida como el
aprovechamiento eficiente y raclonal de los recursos naturales disponibles, de manera tal que sea
posible mejorar a través de la actividad econdmica el bienestar de la poblacion sin agotar la provision
interna de materlas primas que comprometa la continuidad misma de las actividades,

En el mediano y largo plazos, la consolidacion de las empresas sociales demanda el desarrollo de
ventajas competitivas relacionadas con la productividad, comercializacion, distribucion, logistica,
transporte, suministro e innovacién tecnologica, Para esto se debe fomentar la articulacidn de las
cadenas productivas con mayor valor agregado entre Organismos del Sector Social de la Economia y
con empresas de otros sectores economicos, que potencien las economlas de escala y especializacidn
territorial, disminuyan la vulnerabllidad en el mercado y contribuyan a reducir los niveles de

desequilibric en el desarrollo regional,
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Se debe apoyar para fortalecer las capacidades de operacion de la banca social e impulsar sus
actividades de ahorro v financiamiento empresarial para atender la demanda de servicios de ahorra v
crédito de aquel segmento de la poblacidn que no es cubierto por la banca comercial,

También es necesario promover que las organizaciones sociales que realizan actividades de aharro y
crédito popular se constituyan en sociedades financieras reconocidas. Paralelamente a las socledades
financieras de ahorro y crédito popular autorizadas o en proceso de regulacidn, estdn constituidas v
operan en el pals un sinnimero de grupos comunitarios, organizaciones sociales y asoclaclones clviles
que realizan actividades financieras. El objetivo es promover acciones de fortalecimientn de
capacidades técnicas y de gestidn de estas organizaciones financieras, para que formalicen su
operacion baje alguna de las figuras juridicas establecidas.

Resulta importante asistir para la regularizacion de las sociedades financieras del Sector Soclal de la
Economia, a través de aportaciones de recursos destinados a la realizacidn de estudios especializados,
consultoria y acompafiamientn, gastos de constitucion, asistencia técnica, migracidén de sistemas,
auditoria contable, asesoria en &l disefio de manuales de operacién vy otros servicios, para cumplif con
las obligaciones que establece |a requlacion de las actividades que realizan,

Frente a las obligaciones estatales, el Instituto Nacional de la Economia Social constituye el drgano
consultive de| Estado encargado de formular las politicas relativas al Sector, en términos de lo
dispuesto por la Ley de la Economla Social y Solidarla vy demas disposiciones aplicables a las
actividades econdmicas que desarrollen los organismos que participan en la Economia Soclal.

Para la consecucion de su objeto y el ejercicio de sus funciones, el Instituto requiere de una
suficiencia presupuestal que le permita la ejecuclén de las politicas que desarrolla en favor del Sector
Soclal de la Economia.

V. LA ECONOMIA SOCIAL COMO DERECHO HUMANO.,
El articulo 25, parrafo octavo, de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece

que la Ley de la Economia Social v Solidaria "establecerd los mecanismos gue faciiiten la organizacion
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¥ la expansidn de la ackividad econdmica del sector social: de los efidos, organizaciones de
trabajadores, cooperativas, comunidades, empresas que pertenazcan mayoritarna o exclusivamente a
los trabajadores y. en general de todas las formas de organizacidn soclal para la produccidn,
distribucidn y consuma de bienes y servicios socislmente necesarios”,

Por su parte, el articulo 19, parrafo tercero, de la Constitucion dispone que “fodas las autoridades, en
&f dambito de sus competencias, tenen la obligacidn de promover, respetar, proteger y garantizar los
derechos  humanas de conformidad con los  prnciplos  de  universalidad,  interdependencia,
indivisibilidad v progresividad, En consecuencia, el Estado deberd prevenir, investigar, sancionar y
reparar 1as violaciones 3 los derechos humanos, en los términos que establezca /a ley’; por lo que,
tanto el Titular del Poder Ejecutivo Federal, como el Congreso de la Union en materia del Presupuesto
de Egresos de la Federacion, deben propiciar la organlzaclon y expansion de la actividad econdmica

del sector social de la economia,

En apoyo a lo anterior, sirve de apoyo la Tesis Aislada en Materia Constitucional, provista por la
Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de |a Nacion, publicada en el Semanario Judicial de la
Federacidn en junio de 2012, que a la letra refiere:

DERECHOS HUMANOS. OBLIGACIONES CONSTITUCIONALES DE LAS
AUTORIDADES EN LA MATERIA.

Mediante decreto publicado en &f Disrio Official de la Federacidn el 10 de junio de
2011, vigente & partir del aia siguiente de su publicacidn, se reformd y adiciond ef
articulo 1o, de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanes, para
astablecer diversas obligaciones a /as autoridades, entre ellas, que las normas
relativas & derechos humanos se interpretardn comforme a la Constitucidn y a los
tratados internacionales en la matena, favoreciendo en todo Hempo & /as personas
/& protecoion mas amplia, as declr, gue los derechos humanas son los reconocidos
por la Ley Fundamental y los tratados internacionales suscritos por México, y que la
fnterpretacidn de agudlla v de las disposiciones de derechos humanos contenidas en
Instrumentos internacionales y en las leyes, siempre debe sér én (85 méjores
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Por otro lado, el treinta de diclembre de dos mil guince, fue publicado el Decreto por el cual se
reformd el articulo 32, fraccion XIV, de la Ley Orgénica de la Administracion Pilblica, asl como al
articulo 5, fraccién 111, de la Ley de la Economia Social y Solidaria, acto que respondio a la Iniciativa
presentada por el titular del Poder Ejecutivo Federal, presentada ante la Camara de Diputados el dia
ocho de septiembre de dos mil quince.

Con lo anterlor, el Instituto Nacional de la Economia Social, fue trasladado de la Secretarla de
Economia a la Secretaria de Desarrollo Soclal, con lo cual, en palabras del entonces Diputado
Presidente de la Comision de Desarrollo Social de la Camara de Diputados, "se permitirdn que ia
politica social cuente con un instrumento mds reorientade a fortalecer los derechos sociales de los
ciudaganaos que no han podido acceger 8l desarrofio”

Derivado de lo anterior, s entiende que todas y cada una de las acclones relativas al Sector Soclal de
la Economia, forman parte de las acclones que en materia de desarrollo social debe llevar a cabo el
Estado, por lo que la asignacion presupuestal al Sector Social de la Economia, queda directamente
vinculada, de manera Inexcusable por lo dispuesto en el articulo 20, de la Ley General de Desarrallo

Social, que a |a letra dispone:
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Politica Econdmica y en congruencia con la disponibilidad de recursos a parlir de
las ingresas gue autorice ef Congreso al Goblemo Federal.

La propla Secretarla de Desarrollo Social ha reconocido el importante papel del Sector Social de la
Economia para la superacidon de la pobreza y el desarrollo nacional, ya que redne capacidades vy
recursos de muchos generando sinergias, revitaliza las comunidades rurales y urbanas, fortaleciendo
& desarrollo local o regional, genera capital soclal a escala local, propiclando relaciones de solldaridad
y conflanza, espiritu comunitario, participacién en la sociedad, fomenta una mayor cohesion social al
integrar a personas tradicionalmente excluidas y marginadas, desarrolla capacidades emprendedoras
en las personas que promueven el desarrollo local, favorece procesos de integracion productiva y crea
refes para participar en los mercados en mejores condiclones, de igual manera, contribuye a

disminuir las desigualdades sociales.

Ante el escenario planteado, y ante |a responsabilidad constitucional y legal de asegurar una Inversidn
sostenida en materia de Desarrollo Social en un entorno econdmico adverso, no es posible suponer
que &l incremento de 1.7 % servira para atender las obligaciones en materia de Economia Socal.

PROPUESTA DE AMPLIACION YREDUCCION AL PRESUPUESTO DE EGRESOS.

Las Diputadas y Diputados integrantes de la Comisién de Fomento Cooperativo y Economia Social,
hacemos un respetuoso llamado a la Comision de Presupuesto y Cuenta Plblica, a efecto de que, en
atencion a lo dispuesto por el articulo 20, de la Ley General de Desarrollo Social, realice las gestiones
a que haya lugar, con la intencion de que sea incrementado el presupuesto asignado para la
operacién del Programa de Fomento a la Economia Social cargo del Instituto Nacional de |a Economia
Social, debido a que el Ejercicio Fiscal 2018 seria el segundo afio consecutivo en que el presupuesto
asignado es Inferior, en términos reales, al del afio fiscal anterior, al no incrementarse cuando menos
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en la misma proporcion en gue se prevé el crecimiento del Producto Interno Bruto en los Criterios
Generales de Politica Econdmica.

En los cltados Criterios se prevé un crecimiento del Producto Interno Bruto de entre 2y 3 %, sin
embargo, el presupuesto previsto responde a un crecimiento solo del 1.7 %, En ese sentido, el
presupuesto asignado, por ley, debid ser superior,

Por lo anterior, con base en lo dispuesto por los articulos 18 y 42, de la Ley Federal de Presupuesto vy
Responsabilidad Hacendarla, sefialamos en el Anexo 1 los elementos contenidos en la propuesta de
modificacion al Proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal 2018, que
permitan fortalecer las actividades y acciones implementadas por el Instituto Nacional de la Economl(a
Social, en la ejecucidn del Programa de Fomento a la Economia Social, cuyo fortalecimiento permitira
la sostenibllidad de las inversiones hacia el Sector Social de la Economia.

En este sentido, el incremento en "Diseno y Conduccién de la Politica Piblica de Desarrollo
Social”, “Apoyo a la Funcién Pdblica y al Mejoramiento de la Gestion”, “Actividades de
Apoyo a la Funcion Piblica y Buen Gobierno "y “Unidad de Comunicacién Social”, excede la
Iégica del sistema econdmico y de las necesidades sociales,

Adicionalmente, consideramos que las operaciones deberdn mantenerse en un nivel que considere
incrementos urgentes, por lo gue es posible reallzar importantes reducciones, en la presente
observacién sostenemos que los incrementos en todos los rubros deben atender lo dispuesto en la ley
y en los Criterios Generales, influyendo directamente en beneficio de las actividades realizadas por el
Instituto Naclonal de la Economia Social en favor del Sector Social de la Economia.

Es Importante resaltar que existen dos razonés fundamentales gue sustentan la solicitud de
ampliacidn presupuestaria; la primera es para dar cumplimiento a los numerales 1 v 2 de la estrategia
4.8.5 del Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018, publicado en el Diarlo Oficial de la Federacion el dia
veinte de mayo de dos mil trece, que establece:
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Ademas, en el Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018, Capitulo IvV.2 correspondiente a las acclones
que se adoptardn para eliminar las trabas que limitan el potencial productivo del pais, se propone
desarrollar "wna politica de fomento econdmice con & fin de crear un Mayor NUMero de empleos,
desarrollar los sectores estratégicos del pais y generar mds compelencia y dinamismo en la
economia’, Con ese proposito, establece que "se buscard Incrementar 1a proguctividad de los sectores
dindmicos de la economia mexicana de manera regional y sectorfalmente equiibrada’.

Para ello, es necesario fortalecerle mercado interno e impulsar a los emprendedores, fortaleciendo las
micro, pequefias y medianas empresas, v fomentar la Economia Social a través de un mejor acceso al

financiamiento,

En consecuencia, en la Estrategia 4.8.5., denominada “Fomentar la Economia Soclal”, se estipula la
promacion, visibllizacién, desarrollo y cooperacidn regional e intersectorial de las empresas de la
gconomia social, para mitigar las diferentes formas de exclusidn econdmica y productiva, destacando
la necesidad desfortalecer las capacidades técnicas, administrativas, financieras y gerenciales de las
empresas de la economia social. A esto habrfa que afiadir la posibilidad que tiende mitigar las formas

de exclusion economica y productiva requiere recursos financieros.
Es importante resaltar que la asignacion presupuestal al Instituto Nacional de la Economia Soclal ha

sido inferior a la inflacién registrada en los Gltimos afios. Lo que implica que ésta no ha crecido en

términos reales,
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Asimismo, derivado de |a asignacidn presupuestal, el Instituto MNacional de la Economia Social se verd

imposibilitade para el cumplimients de las obligaciones legales a su cargo, dispuestas en la Ley de la

Economia Social y Solidaria, a saber:

Articulo 13. ...
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Por dltimo, la Comisidn de Fomento Cooperativo y Economia Soclal estima prudente la reproduccidn
del oficio remitido por el Diputado Oscar Valencia Garcia, por medio del cual abona lo siguiente:

L

Con base en los principios v objetivos de la Comision que integramos, serd importante que se
redirecciones los objetivos principales de la economia social y econdmica de nuestro pais.

El presupuesto destinado a este rubro, nunca debera ser menor al presupuesto anterior tal y
como se desprende de la lectura del articulo 20, de |a Ley General de Desarrollo Social.

Deben apoyarse las micro, pequefias y medianas empresas, asl como también las destinadas a

la economia social cuando no tienden al enriquecimiento personal,

Se debe promover mejor presupuesto para atender los programas sociales tendientes a una
mejor produccion en las clases mas desprotegidas.

Fomentar una coordinacidn y cooperacion e interinstitucionalidad e intergubernamental donde
participe la socledad en la generacion y fortalecimiento del capital social,

Incentivar las fuentes de financlamlento y acceso al capital.
Promover |as capacidades de gestidn y habilidades gerenclales.
Reactivar las capacidades productivas v tecnoldgicas en las empresas.
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« Mejorar la gestion y planeacion de las cooperativas,

= Reactivar la vinculacion con Universidades y Centros de Investigacion para mejorar la
colaboracién de las Instituciones Educativas y de Investigacion, con el aparato productivo

nacional.

« Buscar los enlaces o puentes institucionales para fortalecer @l sector social de la economia con
la participacion del Estado.

+ Reactivar el presupuesto para el Instituto Maclonal de la Economla Soclal porque este, es el
encargado de formular las politicas relativas a este sector,

Con base en lo anterior es importante resaltar que existen varias razones donde sustento la solicitud
de ampliacidn presupuestaria para el ejercicio 2018 antes sefialado apegadas de manera estricta al
Plan Nacional de Desarrollo de fecha 20 de mayo de 2013 porque servird, para realizar la promocion,
desarrollo y cooperacion regional e Intersectorial de las empresas de la economia soclal, también se
fortaleceran las capacidades técnicas, administrativas, financieras y gerenciales de las empresas de la
economia social para tener una economia mexicana equilibrada en todos sus sectores. De igual forma
debemos promover la simplificacion técnico-administrativa de las reglas de operacion para los
proyectos productivos.

Por lo anterlormente expuesto, la Comision de Fomento Cooperativo y Economia Social en ejercicio de
las atribuciones que le confiere la legislacidn aplicable al caso concreto, somete a la consideracion de
la Comisién de Presupuesto y Cuenta Publica la siguiente modificacion y adicién al Proyecto de
Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejerciclo Fiscal 2018:

PRIMERD.- Se solicita una ampliacidn de $750,000,000.00 en el Ramo 20: "Desarrollo Social®,
dependencla ejecutora: “Instituto Nacional de la Economia Social”, Programa Presupuestario:
“Programa de Fomento a la Economia Soclal”, para pasar de una asignacion en el Proyecto de
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Presupuesto de Egresos de la Federacion de $2,112,387,829.00 a $2,862,387,829.00 en ol
Presupuesto de Egresos de la Federacidn para el Ejercicio Fiscal 2018.

SEGUNDO.- Se solicita una reduccidn de $750,000,000.00 en el Ramo 20: "Desarrollo Soclal”,
dependencia ejecutora: “Oficialia Mayor”, Programa Presupuestario: “Actividades de Apoyo
Administrativo”, para pasar de una asignacidn en el Proyecto de Presupuesto de Egresos de la
Federacion de %$1,444,679,791.00 a %$694,679,791.00 en el Presupuesto de Egresos de la
Federacidn para el Ejerciclo Fiscal 2018.

Asi se acordd y votd en la Comisidn de Fomento Cooperativa y Economia Social en el Palacio
Legislativo de San Lazaro, a los treinta v un dias del mes de octubre del afio dos mil diecislete.

Pagina 27 de 27




COMISION DE FOMENTO COOPERATIVO ¥ ECONOMIA SOCIAL

ANEXOD 1
PROGRAMA UMNDAD =
CLAVE PRESUPUESTARIO | RESPONSABLE PPEF, 2018 AMPLIACION REDUCCION PEF, 2018
Programa de Instingts Macional
SO1T Fomento a & de la Economia | $2,112,387,529.00 | $750,000,000.00 MUA 42,862,387 829,00
Eoonomia Social Cocial
Actividades de _
MOO1A & Kl indstrifd Oficialia Mayor | $1,4494,679,791.00 M $750,000,000.00 | $694,679,791.00
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OPINION DEL PRESUPUESTO DE EGRESOS DE LA FEDERACION PARA
EL EJERCICIO FISCAL 2018

PRESIDENCIA F R EN CONTRA ABSTENCION
Dip. Norma Xéchitl %\,
Hernandez Colin ] —
o i
SECRETARIA k”
Dip. Yerico
Abramo Masso -
21
Dip. Alma Lilla ] lﬂ im
Luna Mungula \/ﬁ};&&{w el rne C'J/“/ "
0
Dip. Rosalina
Mazari Espin _ o -
Dip. Oscar : e '
Valencia Garcla P i
Dip. Luis Fernande =y .;ﬂ }-
Antero Valle [ ) " e
Dip. Santiago 7
Torreblanca Engell ~

Dip. Victoriano .
Wences Real s ETRREE, 1

Dip. Samuel Rodriguez /
Torres —

P R
Dip. Rosa Alba 7 L )
Ramirez Nachis o e
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INTEGRANTES A FAVOR EN CONTRA ABSTENCION

Dip. Jose Teodoro . 3
Barraza Lopez //‘ Z4
/

Dip. Martia Esther Guadalupa

Camargo Félix Py b
\
Dip. Renato Josafat 5 —
Molina Arlas
-~ Il‘HH
Dip. Héctor e N
Peralta Grappin ;,f""
Dip. Evelio =

Plata Inzunza "l
i

Dlp. Ximena &= /.- C -
Tamariz Garcfa~ %ﬁ §
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Dip. José Alfredo
Tarres Huitran

Di. Francisco Ricardo
Sheffield Padilla

Dip. José Luis
Cardoso Estévez
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