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Petréleo y energia: mejoras regulatorias

Ante la necesidad de que en México se implemente una politica nove-
dosa de exploracion, produccién y refinacion del petréleo crudo y del
gas, que abata la baja produccion y refinacion del producto y ante el
vertiginoso incremento de la produccion en los Estados Unidos, - que
consecuentemente modifica nuestro mercado de exportaciéon e impor-
tacion - se requiere de un acercamiento regulatorio novedoso que ga-
rantice el abasto de energia primaria y que resulte en una economia
menos dependiente de los hidrocarburos y reduzca la quema de hidro-
carburos y eficiente en el largo plazo el uso de la renta petrolera.
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Objetivo

Resaltar las oportunidades legales que incentiven la inversién y compartan el riesgo en la ex-
ploracién, produccién y refinacién del crudo, asi como también incidir en una perspectiva de
politica econdmica, a largo plazo, menos dependiente de la renta petrolera.

Este evento pretende aglutinar las voces y propuestas de las organizaciones civiles, académi-
cos, funcionarios federales, comisiones del Congreso y de la opinién publica, que emitan su
opinién y/o discrepancia de algunos temas relacionados con las regulaciones en materia pe-
trolera y de energia, para hacerlas llegar al poder legislativo y enriquecer el conocimiento que
redunde en la creacion de iniciativas convenientes y acertadas para nuestro pais.



_Centro 0 » |

Sociales y de Opinion Publica

Centro de Estudios

LXII LEGISLATURA Sociales y de Opinion Pablica

CAMARA DE DIPUTADOS

El Centro de Estudios Sociales y de Opinion Publica
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MEJORAS REGULATORIAS”

El objetivo del Foro es establecer un espacio de dialogo

y reflexion sobre las perspectivas y retos que enfrenta

México en materia de petréleo y energia, asi como las politicas publicas

y reformas legislativas necesarias para que el sector
~ aumente su eficiencia y sustentabilidad.
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Participantes y desarrollo del foro
El propdsito es abordar los temas a través de tres mesas de trabajo:

a) El monopolio publico: eficiencia y flexibilidad de la inversion; b) el contexto del mercado
internacional de hidrocarburos y refinados; y por ultimo, c) la economia mexicana en transi-
cion.

En el recinto del Palacio Legislativo de San Lazaro, inaugura el Dip. Sebastian Alfonso de la Ro-
sa Peldez el foro “Petréleo y Energia: mejoras regulatorias”, y posteriormente se hace la pre-
sentacion de la encuesta telefénica PEMEX y la Reforma Energética realizada por el CESOP,
mencionando entre sus principales hallazgos que el 54% de los encuestados indicé estar “en
desacuerdo” con que se permita la inversion privada en PEMEX, en tanto 36% menciond estar
“de acuerdo”. Asimismo, el 88% indicé que existe “mucha” o “algo” de corrupcion en PEMEX,

mientras el 8% dijo que existe “poca” o “nada”.

Con relacién a la pregunta de: ¢han escuchado que existen planes de una reforma energética
gue modifique el estado actual de PEMEX?, el 67% respondié afirmativamente; ademas el 56%
dijo que una reforma era “muy” o “algo” necesaria. Acerca de la frase “La inversidon extranjera
en materia petrolera es un ataque a la soberania nacional”, 55% esta “de acuerdo”, en tanto
que 32% se encuentra “en desacuerdo”. Respecto a la expresién “México aprovecha sus re-
cursos petroleros para el beneficio de la sociedad”, 38% de los entrevistados dijo estar “de

acuerdo”, mientras que 47% manifesto estar “en desacuerdo”.

Se contd con la participacion de diversos expertos. Entre ellos el Ing. Javier Jiménez Esprid,
guien se pronuncio a favor de una reforma energética que no se derive de los puntos presen-
tados en el “Pacto por México”, pues considera que el Pacto presenta un esfuerzo privatiza-
dor; afirma que “quieren imponer una reforma en la que se quiere entregar —aunque no se
dice- a la iniciativa privada el proceso de refinacion y los que siguen, (y) permitir alianzas para

explorar yacimientos”.
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En la participacion del Dr. Jaime Cardenas, investigador de la UNAM, refirié que desde 2008
PEMEX cuenta con caracteristicas de una empresa privada, la cual busca incrementar la extrac-
cion y ganancia del crudo; y que las grandes cifras de la corrupcion en PEMEX estdn en las rela-
ciones entre los funcionarios de la paraestatal y los contratistas, lo cual no se da a conocer a la
luz publica, “la reforma, en su articulo 19, fraccidon 11, autorizé multiples filiales para realizar
contratos con empresas de servicios nacionales y extranjeras, con contratos incentivados que

se supone son de servicios, pero que comprometen la renta petrolera”.

En la intervencién del Mtro. Sergio Benito Osorio Romero, invité a poner atencién a los logros
derivados de la reforma al marco legal en la década de los 90 en materia petrolera; reveld que
en los ultimos 33 afios, la Unica politica persistente de extraer la mayor cantidad de hidrocar-
buros para captar la mayor cantidad posible de ingresos fiscales, no ha otorgado resultados
nada alentadores para el pais.

En este sentido, el Mtro. Osorio comparte el comparativo entre México y Brasil, donde Petro-
bras en Brasil, con una produccion 15% menor que PEMEX, entrega al estado 35 mil millones
de dodlares contra 70 mmdd que entrega el segundo al Estado Mexicano, lo cual considera un
verdadero éxito de aportacion fiscal en nuestro pais. Este hecho lo acompana al afirmar que
“hay que considerar que reformaron la ley reglamentaria del 27 constitucional, y esa actividad
de gasoductos pasé a ser ambito de la inversién privada y hoy tenemos en el pais una red de

800 mil kildmetros que es la misma que la de los afios 90”.

Juan Manuel Romero Ortega, director general de Vinculacién de la Coordinacidon de Innova-
cion y Desarrollo de la UNAM, se refirio al tema de los sistemas de transporte y distribucion de
los hidrocarburos, al respecto indicé la necesidad de fortalecer el comercio exterior de hidro-
carburos asi como la infraestructura logistica para transportar, almacenar y distribuir los pro-
ductos; pues considera estas areas indispensables dentro de un mejor sector energético mexi-
cano. Asume positivo abrir el paso a otros participantes, con la finalidad de contribuir en el
abasto suficiente y oportuno de los hidrocarburos, asi como en la seguridad y eficiencia econé-

mica.
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El Mtro. Sergio Ramirez, el Ing. José Felipe Ocampo Torrea y el Lic. Gerardo Gil Valdivia, este
ultimo en su calidad de presidente del Club de Roma, seccion mexicana, participaron en la me-
sa de Economia mexicana en transicion, entre otras cosas el subsidio a las gasolinas, el Presu-
puesto de Egresos de la Federacidn (PEF), el Presupuesto de Gastos Fiscales (PGF) y el Impues-

to Especial sobre Produccién y Servicios (IEPS) son algunos temas que se abordaron.

El investigador José Felipe Ocampo Torrea, comentd la tesis de la refinacién en nuestro pais,
en el sentido de que las refinerias en nuestro pais trabajan al 80%, o tal vez en un porcentaje
menor, ante lo cual cuestiond si hay alguna finalidad corruptora, porque ello implica la necesi-
dad de importar mas gasolina.

El Mtro. Ramirez afirma que “en el Presupuesto de Egresos convencional, previo al estableci-
miento de la forma en que se distribuirdn los recursos, se requiere contar primero con los in-
gresos o recursos que den la suficiencia presupuestaria para atender los diversos programas
de gasto, en el Presupuesto de Gastos Fiscales se reportan las estimaciones de las renuncias

recaudatorias”.

Propuesta legislativa y/o politica publica

Javier Jiménez, académico de la UNAM, propone una reforma energética que no comprometa
la renta petrolera al capital extranjero, asi como establecer una estrategia Nacional de Energia
integral que tenga como prioridad la seguridad de la energia eléctrica a largo plazo. Fomentar
el uso racional de los recursos no renovables y que se fortalezca a PEMEX para que invierta en

las capacidades de ingenieria.

Juan Manuel Romero Ortega propone fortalecer dos areas: el comercio exterior de hidrocar-
buros y la infraestructura para su almacenamiento, distribucién y transporte; asi como abrir
espacio a programas conjuntos de control de pérdidas en el transporte, donde exista la posibi-

lidad de que intervengan otros participantes con el propésito de reducir accidentes y robos.
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También propone trabajar en un marco regulatorio y una entidad vigorosa que regule los ser-
vicios de transporte, almacenamiento y distribucién de productos petroleros, asi como un
marco regulatorio en el que se reconozca la posibilidad de hacer transacciones para optimizar
precios de venta y costos de transporte, se realicen alianzas, y se invierta en activos en el ex-
tranjero. Desarrollar capacidades para participar en mercados internacionales. Mayor y mejor
control en las transacciones y en la administracién del riesgo de precios de los productos pe-

troliferos.

Propone que PEMEX disefie una nueva estrategia de colocacién de petréleo crudo, asi como
reestructurar sus actividades para acomodar la mayor importancia relativa del comercio de

productos petroliferos y revisar las férmulas de precios del crudo exportado.

De igual forma sugiere crear un organismo especializado “para discutir la elaboracién de una
estrategia nacional de energia, privilegiando la organizacién multidisciplinaria con reuniones
periddicas y el uso de modelos matematicos de optimizacion que evalten los escenarios para

simular matrices a los que el sector estd expuesto”.

Por ultimo resalto la necesidad de vincular el sector energético con la educacion superior y los
centros de investigacion, es decir, fomentar la investigacion, el desarrollo de tecnologia y la

formacion de recursos humanos.

Entre otras propuestas se encuentra la de modificar a PEMEX a nivel administrativo con la fi-

nalidad de sanear sus finanzas y generar la tecnologia necesaria.

El Mtro. Osorio agregd que las garantias de una Estrategia Nacional de Energia se encuentran
en la estabilidad, en la conduccién y claridad respecto al apego constitucional. Entre ellas,

menciond las siguientes:

e La obligacion para PEMEX es reponer al 100% las reservas probadas de hidrocarbu-

ros, asi como la suficiencia para un periodo mayor a los diez afios.

e Desconectar los subsidios incluidos en los productos finales de PEMEX, de la tesoreria
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de la paraestatal (y de CFE), para que sean presupuestados y se transparenten con

cargo a la politica social y de desarrollo industrial.

e Lograr un acuerdo equitativo con las entidades federativas sobre la distribucidon de los

ingresos petroleros presupuestales.
En cuanto a las propuestas de impuestos a las gasolinas, Sergio A. Ramirez propone:

e Reformar el articulo 2-A, Fraccion | LIEPS para establecer cuotas fijas por litro, revisa-
bles cada afio a través de la Ley de Ingresos de la Federacién, dejando de aplicar el
mecanismo establecido en la Fraccién | del articulo 2-A de la Ley del Impuesto Espe-
cial sobre Produccion y Servicios (LIEPS); es decir, recaudar a través de una cuota fija
por litro, percibir también sobre los volumenes y no sobre el precio de venta del pro-

ducto; y

e Derogar el articulo 2-A, Fraccién Il LIEPS, donde se apruebe una nueva Ley del Im-
puesto sobre Consumo de Gasolinas y Diesel (como la que estuvo vigente de 1932 a
1974), por la cual PEMEX retendria una tasa Ad Valorem (un %) o una cuota fija por
litro, y enteraria mensualmente los montos retenidos a la Tesoreria de cada Entidad
Federativa.

El mecanismo anterior, podria permitir asegurar que las entidades federativas garantiza-

sen el pago de sus adeudos con la recaudacién de este impuesto.



