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La reforma migratoria en los Estados Unidos. Posibilidades y alcances.

Salvador Moreno

El trabajo aborda las posibilidades y alcances del Proyecto de Ley para
la Seguridad Fronteriza, Oportunidades Economicas y Modernizacion
Migratoria (S. 744), mas conocida como reforma migratoria de los
Estados Unidos, para ello se revisa el contenido y los principales
cambios. En el documento se analizan las posibles implicaciones de su
aprobacion tanto para México y los Estados Unidos, ademas se
describen las opiniones a favor y contra que se han generado en torno
a ese proyecto de legislacion.

Introduccion

La migracion es un proceso multifactorial; sin embargo, es ampliamente aceptado,
gque uno de sus principales determinantes se relaciona con el desarrollo
socioeconémico. A través de este enfoque, las regiones expulsoras de poblacién
reflejan limitaciones en su desarrollo; las receptoras, por otro lado, reflejan ciertas
capacidades que les permiten integrar los flujos de poblacion y beneficiarse de
ello, a pesar de los retos sociales que dicha movilidad implica especialmente en el
corto plazo.

En 2012 se desarroll6 un nuevo escenario nacional, regional e internacional
gue conjugd hechos legales, institucionales y procesos sociales diversos que de
consolidarse tendrian efectos positivos y negativos en los procesos migratorios.
Uno de ellos fue el inicio del segundo mandato de Barack Obama en Estados
Unidos con tendencias aparentemente favorables a impulsar una reforma
migratoria.

En tanto que México inicio el gobierno de Enrique Pefia Nieto con grandes
desafios bilaterales. Ademas entr6 en vigor la Ley de Migracion con su respectivo

reglamento; existe un proceso de redisefo institucional del Instituto Nacional de



Migracion (INM). Mientras que en los Estados Unidos se inicid un proceso de
negociacion de la Reforma Migratoria, misma que ya fue aprobada en el Senado y
ahora se encuentra en discusion en la Asamblea de Representantes. En el terreno
de la sociedad civil se vislumbra un fortalecimiento de las redes sociales
humanitarias, tanto en la gestidn con gobiernos y agencias internacionales, como
en el disefio y puesta en practica de distintas vias de proteccién y
acompafamiento a los migrantes. Del lado contrario, el crimen organizado
reconfigura las redes de trafico de migrantes. En los procesos migratorios se
observa un ajuste de las estrategias y lugares de destino de los propios migrantes.

En ese contexto, el trabajo aborda algunas de las implicaciones que tendria
en México y Estados Unidos la posible aprobacion de la reforma migratoria en
aguel pais. Para ello en primer lugar, se mencionan los instrumentos de derecho
internacional de proteccion al migrante, en segundo lugar se da cuenta de la
magnitud de la migracion mexicana hacia los Estados Unidos y de Centro y
Sudameérica en su transito por México, en tercer lugar se analiza la posible reforma
migratoria en los Estados Unidos destacando sus posibilidades y alcances, asi
como sus implicaciones en ambos paises, por ultimo se lleva a cabo un analisis de
la opinion publica en Estados Unidos y en México sobre la reforma migratoria

norteamericana.

Los derechos de los migrantes.

De los instrumentos internacionales de protecciéon a derechos humanos se pueden
mencionar: el pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos y la Convencion
Internacional para la Proteccién de los Derechos de Todos los Trabajadores
Migratorios y de sus familias.

El Pacto Internacional en su articulo 2° establece que cada uno de los
Estados que conforman el pacto, se compromete a respetar y a garantizar a todos
los individuos que se encuentren en su territorio y estén sujetos a su jurisdiccion
los derechos civiles y politicos, econémicos, sociales y culturales, sin distincién

alguna de raza, color, sexo, idioma, religién, opinion politica o de otra indole,



origen nacional o social, posicibn econdmica, nacimiento o cualquier otra
condicién social.

El articulo 12, establece que toda persona que se halle legalmente en el
territorio de un Estado tendra derecho a circular libremente por él y a escoger
libremente en él su residencia.

El problema se encuentra en el hecho de que las disposiciones del pacto no
protegen los derechos de los inmigrantes indocumentados. En ese sentido, Bimal
Ghosh considera que la falta de especificidad en lo que se refiere al acceso de los
no nacionales a los derechos humanos fundamentales en la legislacion
internacional sobre derechos humanos también se refleja en la legislacién nacional
y los migrantes no pueden beneficiarse de la proteccién que proporcionan los
instrumentos internacionales a menos que estos se ratifiquen, se incorporen en las
leyes nacionales y se pongan en practica en forma efectiva.*

Lo anterior, segun Ghosh, genera una tension constante entre la ley
internacional para proteger los derechos humanos y las leyes nacionales que
tienen como principal preocupacion proteger los derechos e intereses de los
ciudadanos.

La Convencién Internacional para la Proteccién de los Derechos de Todos
los Trabajadores Migratorios y de sus familias, es uno de los instrumentos de
proteccion al migrante mas completos ya que su aplicacién abarca todo el proceso
de la migracién (Estados de origen, transito y destino). Se centra en la prevencion
de la inmigracion ilegal y reconoce los derechos fundamentales de los inmigrantes
indocumentados, se aplica a todos los trabajadores migrantes y sus familias,
independientemente de si el pais de origen es parte o no de la Convencion. El
texto sélo prevé una proteccidn del trabajador en situacion legal, solo los derechos

civiles y politicos son aplicados independientemente de la situacién migratoria.?

! Bimal Ghosh, “Derechos humanos y migracién: El eslaboén perdido”, Migracion y Desarrollo,
México, 2008.

% Federacién Internacional de Derechos Humanos, Estados Unidos-México. Muros, Abusos y
Muertos en las fronteras. Violaciones flagrantes de los derechos de los migrantes indocumentados
en camino a Estados Unidos, nimero 488/3, marzo de 2008, p. 58, consultado en www.fidh.org
(noviembre de 2013).



El Estado mexicano suscribio la Convencion el 22 de mayo de 1991 y la
ratifico el 8 de marzo de 1999 y fue publicada en el Diario Oficial de la Federacion
el 13 de agosto de 1999, entrando en vigor el 1° de julio de 2003.3

Adicionalmente, México promovié el establecimiento de la Relatoria
Especial sobre los Derechos Humanos de los Migrantes en el Consejo de
Derechos Humanos de la ONU y anualmente presenta, tanto en el ambito
universal como en el interamericano, resoluciones enfocadas a proteger los
derechos de las personas migrantes.*

En el ambito interamericano, México apoyo la creacion de la Relatoria
Especial sobre Trabajadores Migratorios y Miembros de sus Familias de la
Comisiéon Interamericana de Derechos Humanos y ha impulsado activamente la
puesta en marcha de un Programa Interamericano para la Promocién y Proteccion
de los Derechos Humanos de los Migrantes.®

Nuestro pais ha suscrito acuerdos binacionales de alcance local y fronterizo
con los gobiernos de los Estados Unidos y de Guatemala, asi como
memorandums de entendimiento relativos a mecanismos de proteccidon consular,
mecanismos de consulta, capacitacion e intercambio de informacion sobre
cooperacién en contra de la violencia fronteriza.®

Ademas de los anteriores instrumentos de proteccion a los migrantes, se
pueden mencionar los relacionados con la trata y explotacion laboral como son: el
Protocolo de las Naciones Unidas para Prevenir, Reprimir y Sancionar la Trata de
Personas, Especialmente Mujeres y Nifios, que complementa la Convencion de
las Naciones Unidas Contra la Delincuencia Organizada Transnacional; Convenio
97 de la OIT Relativo a los Trabajadores Migrantes con fines de Empleo de 1949;

Convenio 143 de la OIT sobre trabajadores migrantes; Convenio 29 de la OIT

3 Delgado Wise, et. al.,, “Elementos para replantear el debate sobre migracion, desarrollo y

derechos humanos”, Red Internacional de Migracion y Desarrollo, 2010, consultado en
www.migracionydesarrollo.org (diciembre de 2013).

4 .

Ibid., p. 13.
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® Ibid., p. 17.



sobre Trabajo Forzoso de 1930 y la Convencion de las Naciones Unidas sobre la
situacion de los Refugiados de 1951.°

Como se puede observar existen varios instrumentos internacionales que
promueven la proteccion de los derechos de los trabajadores migrantes, el trafico
y la trata de migrantes, sin embargo, como afirma Bimal Ghosh, los instrumentos
internacionales de proteccién a los derechos humanos obligan al Estado a
proteger los derechos humanos basicos de ‘todos los individuos dentro de su
territorio y sujetos a su jurisdicciéon’, pero, el problema reside en el hecho de que la
mayoria de los Estados nacidon no reconoce explicitamente su aplicabilidad a los
no nacionales.®

La Organizacion Internacional para las Migraciones reconoce que los
trabajadores migrantes en situacién irregular son particularmente vulnerables a la
explotacion en el trabajo y son expuestos a “danos fisicos, o la amenaza de
ocasionar dafios fisicos al trabajador, la restriccion de la libertad de circulacion y el
confinamiento al lugar de trabajo o a una zona limitada, la servidumbre por
deudas, la falta de pago o las reducciones salariales excesivas, la confiscacion de
pasaportes y documentos de identidad, y la amenaza de denuncia ante las
autoridades de inmigracién cuando el trabajador esta en situacion de inmigracion
irregular’.®

En México se han logrado algunos avances en materia de legislacion para
la proteccién de los derechos humanos de los migrantes, al respecto se puede
mencionar las reformas a la Ley General de Poblacién en 2008 que despenaliza la
migracién indocumentada para ser equiparada a una infraccibn de caracter
administrativo; la Ley para Prevenir y Sancionar la Trata de Personas, y mas
recientemente la Ley de Migracion.

La Ley de Migracion pretende fortalecer la proteccién de los derechos y la
seguridad de los migrantes nacionales y extranjeros; simplificar los procedimientos

para atender la movilidad internacional de personas y los procesos migratorios que

" Volmar Pérez Ortiz, “Trafico ilicito de personas y derechos humanos”, en Comision Nacional de
Derechos Humanos, Seminario Internacional trafico llicito de migrantes, México, 2008., p. 29.

® Ghosh, “Derechos humanos y migracién...”, Op. Cit., p. 40.

® Organizacién Internacional para las Migraciones, Informe sobre las migraciones en el mundo
2010, Ginebra, Suiza, 2010, p. 22.



ocurren en el territorio nacional; asi como actualizar los marcos normativos
migratorios de conformidad con los instrumentos juridicos internacionales firmados
y ratificados por México.

En la conformacion del marco normativo de proteccion de los derechos de
los migrantes se han logrado avances, sin embargo, la realidad es que el tema de
la inmigracion de indocumentados centro y sudamericanos en México es un tipo
de migracién forzada y en su trayecto se acompafia de atentados contra la
seguridad y la vida misma de los migrantes, asi como asaltos, violaciones,
extorsiones, secuestros, detenciones, deportaciones, asesinatos, explotacion
laboral y sexual, inseguridad y exclusién.®

Segun los datos del Centro de Estudios Migratorios de la Secretaria de
Gobernacion al afio ingresan a México aproximadamente 150 mil migrantes
indocumentados, la mayoria provenientes de Centroamérica.™

La CNDH consider6 que los migrantes en diversos casos son victimas de
violaciones a sus derechos humanos en los paises de destino o transito, ya que su
caracter de indocumentados los expone a un sinnimero de violaciones a sus
derechos, ya sea por la delincuencia organizada o por acciones u omisiones de
algunos servidores publicos, que se suma a un limitado acceso a los derechos

sociales y econémicos en sus paises de origen que los obliga a migrar.*?

La magnitud del problema de la migracién mexicana, centro y sudamericana
hacia los Estados Unidos.

El territorio mexicano y sus fronteras norte y sur, representan dos lugares
caracterizados por conflictos y tensiones en el actual contexto de globalizacion
econOmica. El endurecimiento de las politicas migratorias en los Estados Unidos
iniciado desde 1994 con la construccion de una barda entre Tijuana y San Diego y

19 Raul Delgado Wise, et. al., “Elementos para replantear el debate sobre migracion, desarrollo y
derechos humanos”, Red Internacional de Migracion y Desarrollo, 2010, consultado en
www.migraciénydesarrollo.org (noviembre de 2013), p. 16.

' Ernesto Rodriguez Chavez, et.al., Apuntes sobre migracién, Centro de Estudios Migratorios
Instituto Nacional de Migracién, México, Julio de 2013.

2 CNDH, Informe Especial sobre secuestro de migrantes en México, febrero 2011, México, p, 35.



ampliada después de los atentados a aquel pais en septiembre de 2001 ha
dificultado el transito hacia la Unibn Americana.

La politica migratoria de reforzar las fronteras por medios fisicos y policiales
ha tenido como efectos inmediatos el incremento del costo de los cruces, aumento
de las muertes en la frontera, el incremento del nimero de deportados y
disminucion de la intensidad de los cruces. Ademas de forma indirecta ha
propiciado el secuestro de migrantes y la trata de personas, ya que segun la
Comision Nacional de Derechos Humanos, a partir diversos testimonios de
migrantes, reconoce que los grupos de la delincuencia organizada que operan el
secuestro de los mismos cuentan entre sus filas con migrantes centroamericanos;
otros sefalan la complicidad de la policia municipal y estatal con los
secuestradores.®

A pesar de la problemética existente en las fronteras y las dificultades en el
trayecto en territorio mexicano, éstas no han evitado que la poblacion siga
intentando emigrar a los Estados Unidos tanto en forma documentada como
indocumentada.

Los resultados del censo de poblacion 2010 de los Estados Unidos lo
confirman: la poblacién de origen hispano o latina en ese pais paso6 de 35 millones
en 2000 a 50 millones en 2010, es decir, experiment6 un crecimiento de poco mas
de 15 millones de los cuales 11.2 millones eran mexicanos. La poblacién de origen
mexicano en los Estados Unidos se incrementd 54 por ciento al pasar de 20.6 a

31.8 millones durante ese periodo (ver gréfica 1).

¥ CNDH, Informe Especial sobre secuestro de migrantes en México, México, 2011, p. 28-29, en
www.cndh.org.mx (noviembre de 2013).



Grafica 1. Estados Unidos: Poblacion de origen hispano o latino 2000 y 2010 (Millones de
personas)

60 -

50.4

50 -
40 - 353
30 A

20 A 151

.£

2000 2010 Crecimiento

10 1

B Hispanos o latinos 0 Mexicanos

Fuente: Elaboracion propia con base en The Hispanic Population: 2010. Census Briefs, U.S. Census Boreau,
www.census.gov/prod/cen2010/briefs/c2010br-04.pdf (noviembre de 2013).

Un estudio reciente elaborado por el PEW Hispanic Center reconoce una
reduccion de la migracion de mexicanos indocumentados hacia los Estados
Unidos, como puede advertirse en la grafica 2. EI PEW lo atribuye a varios
factores, entre los mas importantes, destaca la caida del empleo en ese pais, asi
como la crisis del mercado de construccién de vivienda, el incremento de las
deportaciones y los peligros de los cruces ilegales.™

Un diagndstico de la situacion de la migracién demuestra que la reduccion
de la migracién mexicana a los Estados Unidos no se debe a mejoras econdémicas
en México; ya que se mantienen las diferencias salariales entre México y Estados

Unidos e incluso se incrementan en los tltimos afios.*®

' Pew Hispanic Center, Net Migration from Mexico Falls to Zero and Perhaps Less, Washington,
D.C., 2012, p. 6, consultado en www.pewhispanic.org (abril de 2012).
!> BBVA-Bancomer, Situacion de la Migracion, México, julio 2013, p. 29.



Grafica 2. Flujos de migraciéon cada cinco afios entre México y los Estados Unidos, 1995-
2000 y 2005-2010 (Miles)
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Fuente: Elaborado con base en: Pew Hispanic Center, Net Migration from Mexico Falls to Zero and Perhaps
Less, Washington, D.C., 2012, p. 6, consultado en www.pewhispanic.org (abril de 2012).

La tasa cero que se logré en el dltimo quinquenio no quiere decir que se haya
detenido la migracion de mexicanos hacia Estados Unidos, mas bien se trata de
que son casi equivalentes la cantidad de personas que se van que las que
regresan por diferentes motivos. Si bien, la emigracién sigue siendo importante,
1.3 millones de personas entre 2005 y 2010, es muy significativa la reduccion en
relacion con los casi tres millones de personas que emigraron en el decenio

anterior.

El diagnostico realizado por la Fundacion BBVA Bancomer explica los
cambios ocurridos en la emigracion de fuerza de trabajo hacia los Estados Unidos.
Ellos lo llaman una “nueva fase de la migracion”, caracterizada después de la
crisis econdmica por una incompatibilidad entre la mano de obra que Estados
Unidos requeria y la que México ofrecia debido a que los sectores intensivos en
mano de obra menos calificada en Estados Unidos han dejado de crecer y los
sectores que crecen demanda mayor calificacion laboral. El estudio detalla que a
los factores anteriores se suman las medidas antiinmigrantes aplicadas en algunos
estados de la Unidn Americana. La nueva fase, se caracteriza por menores flujos

migratorios, una disminucion en la entrada de migrantes indocumentados y un



incremento de la migracibn mexicana documentada y con mayor calificacion
laboral.*®

Los factores anteriores han tenido como consecuencia una reduccion de las
remesas hacia México. Al respecto el INEGI reporté que el saldo neto migratorio al
cuarto trimestre de 2012 indicé que la poblacién nacional perdié 10 personas por
cada 10 mil residentes en el pais por efecto de la migracién internacional y que
tasas de emigracién internacional reportadas durante 2012 mostraron un freno en
la tendencia marcadamente decreciente que mantuvo el indicador durante el
periodo 2006-2011.

La emigracion de mexicanos y la recepcion de remesas son dos fenémenos
relacionados, el INEGI al comparar ambas tendencias, demostr6 que hay
similitudes en la variaciéon de cada periodo, en particular, al cuarto trimestre de
2012, pues ambas presentan disminucion en su nivel respecto del trimestre

inmediato anterior (ver grafica 3).

'® Ibid., p. 33.
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Grafica 3. Tasas brutas de emigracion internacional y serie trimestral del total de délares en
remesas enviadas.
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Fuente: Tomado de INEGI, “Migracion internacional de México al cuarto trimestre de 2012”, Boletin de Prensa,
nam. 111/13, 2 De Abril de 2013, Aguascalientes, México, 2013.

Un estudio mas reciente del PEW indica que la disminucion de la poblacion de
inmigrantes no autorizados podria haberse invertido, como puede observarse en la
gréfica 4. El fuerte descenso de la poblacion de inmigrantes no autorizados que
acompafio a la recesion de 2007-2009 al parecer ha tocado fondo y el nimero

puede aumentar de nuevo.’

A partir de marzo de 2012, el PEW da cuenta de la existencia 11.7 millones
de inmigrantes no autorizados en los Estados Unidos. El nimero estimado de
inmigrantes no autorizados alcanzé un maximo de 12.2 millones en 2007 y se

redujo a 11.3 millones en 2009, rompiendo una tendencia al alza que se habia

7 Jeffrey S. Passel, D'Vera Cohn, Ana Gonzalez-Barrera, Population Decline of Unauthorized
Immigrants Stalls, May Have Reversed, Pew Research Center, September 23, 2013. Washington,
D.C.
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mantenido durante décadas. Aunque hay indicios de que el nimero de inmigrantes
no autorizados puede estar aumentando, la estimacion de la poblacion 2012 es el
punto medio de un amplio rango de valores posibles y en un sentido estadistico no

es diferente de la estimacion de 2009.
Gréfica 4. Estimaciones de los inmigrantes no autorizados en los Estados Unidos 1990-2012
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Fuente: Jeffrey S. Passel, D’Vera Cohn, Ana Gonzalez-Barrera, Population Decline of Unauthorized
Immigrants Stalls, May Have Reversed, Pew Research Center, September 23, 2013. Washington, D.C.

El mismo estudio estim6 que la mayor parte de la poblacién no autorizada en los
Estados Unidos proviene de México (el 52% en 2012). El nimero de inmigrantes
de origen mexicano no autorizados en 2012 fue menor de lo que era en 2007. La
poblacién de inmigrantes mexicanos no autorizados crecid6 hasta el 2007,
alcanzando un méaximo de 6.9 millones. La tendencia de crecimiento se revirtio
después de 2007, ya que la poblacién de inmigrantes mexicanos no autorizados

decliné hasta llegar a los 6 millones en 2012 (ver grafica 5).
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Grafica B Fstimacinnes de Ins inminrantes no aintarizadns en Ins Fstadns L)pnidos 1990-2012
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Fuente: Jeffrey S. Passel, D'Vera Cohn, Ana Gonzalez-Barrera, Population Decline of Unauthorized
Immigrants Stalls, May Have Reversed, Pew Research Center, September 23, 2013. Washington, D.C.

Por lo anterior se puede suponer que de aprobarse la reforma migratoria en los
Estados Unidos beneficiaria alrededor de 6 millones de mexicanos que viven

practicamente ocultos debido a su condicion de indocumentados o no autorizados.

El Proyecto de Ley para la Seguridad Fronteriza, Oportunidades Econdmicas
y Modernizacion Migratoria (S. 744)

Douglas S. Massey y Karen A. Pren demostraron que el aumento de inmigracion
indocumentada en los Estados Unidos es un producto de politicas migratorias y
fronterizas mal concebidas, para ello reportan que a finales de la década de 1950,
Estados Unidos permitia la entrada de aproximadamente medio millén de
inmigrantes mexicanos al afio, de los cuales 450 mil llegaban con visados de
trabajo temporal y 50 mil lo hacian con visados de residentes permanentes.
Después de 1960 los cambios en la politica migratoria de Estados Unidos
redujeron oportunidades de entrada legal en el pais. Se eliminaron los visados de
trabajo temporal y se limitaron los visados de residentes a 20 mil por afio. Con las

oportunidades de entrada legal restringidas, por tanto, los flujos migratorios ya
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establecidos simplemente continuaron fuera de los limites legales, lo cual culminé
en una guerra contra los inmigrantes y el rapido crecimiento de poblacién
residente no autorizada en Estados Unidos.'®

En el anexo 1 se da cuenta de la legislacion restrictiva a la inmigracion
aprobada por el Congreso en contra de los latinoamericanos de 1965-2010, asi
como las medidas restrictivas para ejercer la ley migratoria por el Servicios de
Ciudadania Estadounidense e Inmigracion y por Departamento de Seguridad
Nacional.

En su estudio Douglas S. Massey y Karen A. Pren afirman que
histéricamente las restricciones a la politica de entrada legal y controlada de
inmigrantes provocé la llegada de migrantes de forma indocumentada o no
autorizada. ElI mismo estudio mostré que ante el endurecimiento y reforzamiento
de la frontera la migracion documentada de mexicanos a los Estados Unidos se ha
incrementado en los dltimos afos.*

En los Estados Unidos uno de los temas pendientes de la agenda legislativa
es la reforma migratoria que permitiria, entre otros aspectos, regularizar la
situacion de 11.7 millones de inmigrantes indocumentados, de los cuales
alrededor de 6 millones son mexicanos que permanecen en la incertidumbre
laboral y sin seguridad patrimonial.?°

De la mano con la migraciéon indocumentada las politicas migratorias han
oscilado de manera histérica entre la promocion de la inmigracion para poblar el
territorio y cubrir necesidades de mano de obra, hasta la adopcion de leyes que
restringen la entrada de extranjeros por motivos raciales. La politica migratoria
estadounidense pierde su rigidez y se modifica segun las circunstancias

coyunturales y sus necesidades politicas y econémicas. %

® Douglas S. Massey, Karen A. Pren, “La guerra de los Estados Unidos contra la inmigracion.
Efectos paraddjicos”, Documents d’Analisi Geografica 2013, vol. 59/2.

9 |bid., p. 235.

20 Jeffrey S. Passel, D’'Vera Cohn, Ana Gonzalez-Barrera. Op. Cit.

! Tomas Milton Mufioz Bravo “Causas y consecuencias de la fallida reforma migratoria en los
Estados Unidos: una de las grandes deudas en la presidencia de George W. Bush”, Revista de
Relaciones Internacionales, UNAM, México, consultado www.revistas.unam.mx (mayo de 2012).
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El Proyecto de Ley para la Seguridad Fronteriza, Oportunidades Economicas y
Modernizacion Migratoria (S. 744)

El Proyecto de Ley para la Seguridad Fronteriza, Oportunidades Econdmicas y
Modernizacion Migratoria (S. 744) fue aprobado en el Senado de los Estados
Unidos el 27 de junio de 2013 y ahora se encuentra en la etapa de discusion y
andlisis en la Camara de Representantes, establece nuevas metas de seguridad
en la frontera con respecto a seguridad y vigilancia, asi como efectividad de la

Patrulla Fronteriza.

La actual iniciativa la presentaron ocho senadores y consta cinco titulos
cada uno de los cuales tiene muchas subpartes: 1) Seguridad fronteriza; 2)
Reformas a los programas de visa de inmigrante y disposiciones de integracion de
los inmigrantes; 3) Aplicacion interior, aborda el E-Verify?® (En un periodo de cinco
afos, todos los empleadores estaran obligados a utilizar un sistema para verificar
electronicamente el estatus migratorio), reformas humanitarias y la proteccion del
debido proceso; 4) Reformas para programas de visa para no inmigrante 5) fondos
de trabajo para los jévenes.®

A continuacién se describen algunos de los aspectos principales de cada
uno de los Titulos de la S. 744. El Titulo |, establece nuevos objetivos de
seguridad de fronteras en relacion con la vigilancia y eficacia de la Patrulla
Fronteriza; solicita que el Secretario de Seguridad Nacional presente dos planes al
Congreso dentro de los 6 meses de la promulgacion de la Ley: una Estrategia
Integral de Seguridad en la Frontera Sur y una Estrategia de Cercar la Frontera

Sur, autorizando 4.5 billones de délares para ambas.

2 De acuerdo con datos de la Oficina de Ciudadania e Inmigracion de los Estados Unidos (USCIS,
por sus siglas en inglés), el E-Verify es un sistema basado internet que compara la informacién del
Formulario 1-9, Verificacién de Elegibilidad de Empleo del trabajador, con datos del Departamento
de Seguridad Nacional de los Estados Unidos y de la Administracion del Seguro Social para
confirmar que el empleado tiene derecho a trabajar. Los estadounidenses pueden y deben optar
por premiar a aquellas compafiias que obedecen la ley y contratan a una fuerza laboral legal. El
Departamento de Seguridad Nacional de los Estados Unidos busca eliminar el empleo no
autorizado. Para la mayoria de las empresas, la participacion en E-Verify es voluntaria. Sin
embargo, es posible que ciertas leyes estatales o reglamentos federales obliguen a algunas a usar
E-Verify, consultado en www.uscis.gov (diciembre de 2013).

%% Senate of the United States, A Bill to provide for comprehensive immigration reform and for other
purposes, 113TH Congress 1st Session.
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Establece dos detonadores de seguridad fronteriza que se deben cumplir
para permitir el inicio de proceso de legalizacion: a) ambas estrategias fronterizas
deben ser presentadas al Congreso e iniciar antes de que el Departamento de
Seguridad Nacional (DHS, por sus siglas en inglés) pueda empezar a tramitar las
solicitudes con categoria de Inmigrantes Provisionales Registrados (RPI por sus
siglas en inglés); b) Los que tienen categoria RPI no pueden ser elegibles para
ajustarse a la residencia permanente legal hasta que la Secretaria de Seguridad
Nacional certifique que ambos planes iniciales se han presentado, implementado y
son sustancialmente operativos o completados; se ha implementado una
verificacion de empleadores obligatoria, y se utiliza un sistema de salida
electrénico por aire y mar.

El Titulo Il es el mas relevante para los inmigrantes no autorizados ya que
se refiere a las reformas a los programas de visa de inmigrante y disposiciones
para su integracion. La S.744 crea el estatus de RPI para los inmigrantes no
autorizados presentes en Estados Unidos antes del 31 de diciembre de 2011, con
visa valida por 6 afios y prorrogable.

Antes de autorizar el RPI se deben establecer los detonantes Fronterizos de
seguridad para que puedan aplicar los no ciudadanos. La mayoria de los
individuos a los que se les conceda la condicion de RPI tendran que esperar 10
afios para solicitar el estatus de Registro Legal Permanente (LPR, por sus siglas
en inglés); requisitos para naturalizarse después de 3 afios. Establece la Oficina
de Ciudadania y Nuevos Americanos para abordar la politica de integracion y las
necesidades del programa y promover los esfuerzos de ciudadania.

Una vez tramitado el RPI los inmigrantes podrian trabajar y viajar fuera de
Estados Unidos y reingresar legalmente. Los inmigrantes podran ir a la escuela y
los familiares directos, esposa e hijos podran solicitar tal estatus. Ademas, los
jévenes en la ley conocida como “Dream Act” tendrian mayores oportunidades de
ser elegibles para obtener una “Green Card” después de cinco afios y serian

inmediatamente elegibles para convertirse en ciudadanos.
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Todos aquellos RPI tendran que pagar una multa, impuestos, aprender
inglés y civismo, y comportarse dentro de la ley para en un lapso de tiempo lograr
el camino a la ciudadania.

El titulo Ill, normas de aplicacion interior, amplia los Servicios de
Ciudadania Estadounidense e Inmigracion (USCIS, por sus siglas en inglés) de la
autoridad investigadora para comprobar si los numeros de la seguridad social se
estan utilizando de forma incorrecta varias veces. Asi como la terminacion del
sistema de entrada y salida, con el componente de salida en los puertos aéreos y
maritimos a finales de 2015. La ley requiere que los empleadores verifiquen el
estatus de sus posibles empleados y tendra serias multas para los infractores.

En el Titulo IV, se establecen reformas para programas de visa para no
inmigrante. Entre los cambios mas importantes establece la Visa W de no
inmigrante para los trabajos menos calificados, lo que permite el empleo de varios
aflos con la opcion de solicitar la residencia permanente; se amplian las
disposiciones de trabajadores temporales para reemplazar el programa agricola
temporal H-2A y se propone incrementar el nUmero de visas para trabajadores de
alta calificacion.

En resumen, el proyecto de ley en discusion en la Camara de
Representantes privilegia la seguridad fronteriza, ya que una vez que se cierre la
posibilidad de nuevas incursiones de indocumentados, entonces comenzaria el
proceso para la regulacion y el camino para la ciudadania de los trabajadores que
ya se encuentran en la Unién Americana. De llegar a concretarse sera un proceso

largo que tendra fuertes implicaciones en Estados Unidos y en México.

Las implicaciones de una probable reforma migratoria en los Estados Unidos

La propuesta de reforma migratoria en los Estados Unidos tiene como
componente principal el reforzamiento del sistema de seguridad en la frontera. Ello
implica para el gobierno de los Estados Unidos invertir en programas y modernas

tecnologias de proteccién, defensa y detencion de inmigrantes no autorizados.
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La aprobacion de la iniciativa exige que se cumplan una serie de medidas
antes de comenzar los procesos de legalizacion como son: la certificacion de
seguridad en las fronteras; el sistema de verificacion de empleo (E-Verify), entre
otros.

Especialistas en materia de migraciéon®* han demostrado que la inmigracién
documentada o no, ayuda a la economia norteamericana, en general las tasas de
desempleo de los inmigrantes son mas bajas que el promedio nacional de Estados
Unidos; la inmigracion de mano de obra altamente calificada trae efectos
econdémicos positivos. En contraste la evidencia de que los inmigrantes han
perjudicado las oportunidades de los nativos menos preparados es escasa. Los
analisis han confirmado que ganancias econdémicas de la apertura al comercio y la
inmigracion superan con mucho los casos aislados de pérdidas econdémicas.

Al respecto, en un numero especial la Revista Brujula Ciudadana, cita cifras
del Congressional Budget Office que revelaron que en caso de aprobarse una
reforma migratoria como la S 744 el déficit federal se reduciria a 135 mil millones
de ddlares, ya que los inmigrantes y sus empleadores pagarian nuevas multas e
impuestos.®

Ademas de la anterior, Elio Villasefior enumera ventajas adicionales para
los Estados Unidos y los inmigrantes, en caso de aprobarse la S.744, como el
poder obtener mejores empleos, incrementar la recaudacion fiscal, el porcentaje
en el PIB que aportan, y aumentar la cantidad de remesas que enviarian a sus
familias en sus comunidades de origen; el acceso a la educacion universitaria para

los jovenes sofadores; la oportunidad para obtener un empleo digno; dejar de

* David Card, Christian Dustmann, “lan Preston, Immigration, Wages, and Compositional

Amenities”, Working Paper 15521, National Bureau Of Economic Research, Cambridge, MA, 2009
consultado en www.nber.org; David Card, IMMIGRATION AND INEQUALITY, Working Paper
14683; National Bureau Of Economic Research, Cambridge, MA, 2009 consultado en
www.nber.org; David Card, IS THE NEW IMMIGRATION REALLY SO BAD?, Working Paper
11547, National Bureau Of Economic Research, Cambridge, MA, 2005 consultado en
www.nber.org; Gianmarco |.P. Ottaviano, Giovanni Peri, “RETHINKING THE EFFECTS OF
IMMIGRATION ON WAGES”, Working Paper 12497, National Bureau Of Economic Research,
Cambridge, MA, 2006 consultado en www.nber.org (diciembre de 2013).

?® Alianza Nacional de Comunidades Latinoamericanas y Caribefias (NALACC, por sus siglas en
inglés), Iniciativa Ciudad de México en Chicago y Los Angeles, Iniciativa Ciudadana para la
Promocion de la Cultura del Dialogo, “Edicién Especial. La reforma migratoria en Estados Unidos”,
Brujula Ciudadana, México, nimero 49, septiembre de 2013.
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sufrir el miedo a ser deportado en cualquier momento, la esperanza de visitar y
reencontrarse con los familiares.”®

En otro sentido, Juan José Li Ng y Juan Luis Ordaz Diaz consideran que el
punto mas polémico en la discusion entre representantes republicanos y
demdcratas es el concerniente a la regularizacion de los migrantes no
documentados y la posibilidad de que puedan aspirar a la ciudadania. Un
argumento en contra de dicha regularizacién, entre otros, es el déficit que se
generaria en el gasto publico al crecer la demanda de servicios de salud,
asistencia social y educacion al regularizar a la poblacion inmigrante y otorgarle la
ciudadania.””’

En México Moénica Verea ha documentado las posiciones a favor y en
contra del proyecto de ley. Al respecto considera que la Camara de
Representantes no apoyara la S. 744 ya que los republicanos estiman que dicho
proyecto beneficiaria principalmente a indocumentados y a algunos sectores que
lograron plasmar sus intereses en dicho proyecto, a pesar de que la crisis
econdémica todavia no llega a su fin y hay altos niveles de desempleo en muchas
regiones.?®

La investigadora considera que los republicanos plantean elaborar una
‘reforma en pedazos o en partes”, que incluiria reformas necesarias paso a paso,
y no una integral, acorde con las necesidades del pais. Ademas, existen muchos
representantes opuestos a un proyecto de legalizacion y mucho menos a un
camino hacia la ciudadania para los indocumentados.

Con relacion a las posiciones a favor y en contra, Ménica Verea considera
gue éstas varian de acuerdo con los intereses de cada sector. Asi, los ciudadanos
ultraconservadores, por ejemplo, los Tea Partiers se oponen a una reforma que
incluya regularizacion y el camino a la ciudadania. Estiman que hay que evitar

recompensar a aquellos que ingresaron sin documentos y violando la ley.

%% Ipid., p. 9.

2" Juan José Li Ng y Juan Luis Ordaz Diaz “;, A quién beneficiara la reforma migratoria en Estados
Unidos?, Letras Migratorias, Consejo Nacional de Poblacion (CONAPO)-Observatorio de Migracién
Internacional (OMI), Agosto, 2013,

8 Ménica Verea, Seminario la Reforma Migratoria en Estados Unidos: implicaciones para México,
Instituto de Investigaciones Juridicas, Universidad Nacional Autébnoma de México, Agosto de 2013,
México, consultado en /www.juridicas.unam.mx (diciembre de 2013).
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Esos grupos temen que otorgando la ciudadania no necesariamente les
daria votos, sino que por lo contrario se los llevarian los democratas, dada la
tradicion del voto latino por el apoyo a los demdcratas.

En sentido contrario, Monica Verea considera que los activistas pro
inmigrantes como The Service Employees International Union (SEUI), American
Federation of State, County and Municipal Employees (AFSCME), National
Immigration Forum, The National Council of La raza y otras asociaciones civiles
estan tratando de influir a lideres religiosos, propietarios locales, hombres de
negocios para convencer sobre los beneficios de la inmigracién para el pais.

Por su parte, la iglesia catdlica y los evangelistas considera la especialista,
apoyan un proyecto de legalizacién por el bien de la reunificacion familiar y que no
se siga dividiendo a mas a las familias y violando los derechos humanos. Mientras
gue los sindicatos ven a los indocumentados como posibles clientes para engrosar
sus organizaciones crecientemente debilitadas.

Algunos sectores empresariales, documenta Verea, a pesar de que no
toman una posicion sobre la legalizacion de los inmigrante no documentados,
estiman que una reforma como la propuesta por el Senado aceleraria el
crecimiento econdmico en momentos que se esta luchando por la recuperacion,
estos empresarios abogan por reformas las cuales califican de “pro-crecimiento”.

La industria de alta tecnologia ha venido presionando al Congreso para que
se reformen los requisitos, especificamente que se aumenten los limites actuales,
para la contratacién de trabajadores extranjeros altamente capacitados y para los
estudiantes que reciben sus titulos en sus universidades. Los agricultores y
ganaderos han expresado que requieren mano de obra inmediata para recoger
sus cosechas pues no encuentran a nacionales dispuestos para hacerlo.

En su presentacion Monica Verea, cito un informe de la Casa Blanca del
secretario de agricultura, Tom Vilsack, donde sefala que el sistema migratorio no
responde a las necesidades laborales, ya que en este sector hay una seria
escasez que esta ocasionando forzar a ciertos agricultores a aminorar sus

cosechas o mover su produccion a otros paises. Ademas, el informe sefiala que la
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mitad de los 1.1 millones de trabajadores agricolas son indocumentados, por lo
gue apoyan el proyecto de ley del Senado.

Otros especialistas consideran que en general Estados Unidos se
beneficiaria con dicha reforma, puesto que habria mas incentivos para que los
migrantes fueran mas productivos y elevarian su contribucion a la economia
norteamericana. No obstante, consideran que habria quienes solicitardn y no

podran obtener el estatus provisional de inmigrante registrado, y en ese caso

serfan deportados a sus paises de origen.?*

En el cuadro 1 se resumen los argumentos a favor y en contra de los

actores sociales principales con relacion a la probable aprobacion del proyecto de

ley S.744.

Cuadro 1. Argumentos a favor y en contra del proyecto de Ley S. 744 de los principales

actores sociales en Estados Unidos

Argumentos en contra

Argumentos a favor

Al regularizar a la poblacion inmigrante y
otorgarle la ciudadania se generaria un
déficit en el gasto publico al crecer la
demanda de servicios de salud, asistencia
social y educacion.

Habria mas incentivos para que los
migrantes fueran mas productivos y con ello,
elevarian su contribucién a la economia
norteamericana.

Republicanos: hincapié en la seguridad de la
frontera con México

El 70 por ciento piensa que seria de gran
beneficio para la economia.

Cémara de Representantes: Estima que
dicho proyecto beneficiaria principalmente a
indocumentados y a algunos sectores que
lograron plasmar sus intereses.

La comunidad empresarial: A pesar de que
no toman una posicion sobre la legalizacion
de los inmigrantes no documentados.

Estiman que la reforma “aceleraria el
crecimiento econémico”.

Republicanos: Plantean elaborar una
“reforma en pedazos o en partes”, que
incluiria reformas necesarias paso a paso, y
no una inmensa e integral, acorde con las
necesidades del pais.

Los agricultores y ganaderos han expresado
gue requieren mano de obra inmediata para
recoger sus cosechas pues no encuentran a
nacionales dispuestos para hacerlo.

Los Tea Partiers se oponen a una reforma
que incluya regularizacion y camino a la
ciudadania. Estiman que hay que evitar
recompensar a aquellos que ingresaron sin
documentos habiendo violado la ley.

El grupo de liderazgo de Silicon Valley,
California Strawberry Comision, California
Farm Bureau Federation y otros grupos
agricolas destacaron que la reforma
migratoria es necesaria para asegurar el
éxito econémico de sus industrias.

2% Juan José Li Ng y Juan Luis Ordaz Diaz “; A quién beneficiara la reforma migratoria en Estados
Unidos?, Letras Migratorias, Consejo Nacional de Poblacion (CONAPO)-Observatorio de Migracién

Internacional (OMI), Agosto, 2013.
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Argumentos en contra

Argumentos a favor

Conservadores: oposicién a cualquier forma
de amnistia.

La industria de alta tecnologia ha venido
presionando al Congreso para que se
reformen los requisitos, especificamente que
se aumenten los limites actuales, para la
contratacion de trabajadores extranjeros
altamente capacitados y para los estudiantes
que reciben sus titulos en sus universidades.

Grupos conservadores: La S744 resultaria
extremadamente costosa para los
contribuyentes americanos, especialmente a
largo plazo ya que aumentaria el déficit del
gobierno.

Activistas Pro inmigrantes: The Service
Employees International Union (SEUI,
American Federation of State, County and
Municipal Employees AFSCME, National
Immigration Forum, The National Council of
La raza y otras asociaciones civiles estan
tratando de influir a lideres religiosos,
propietarios locales, hombres de negocios,
demostrando que la inmigracién ha sido
benéfica para el pais.

Grupos conservadores: Los actuales
trabajadores legales verian reducirse sus
sueldos.

La iglesia catdlica y los evangelistas: Apoyan
un proyecto de legalizacién por el bien de la
reunificacién familiar y que no se siga
dividiendo a mas a las familias y violando los
derechos humanos.

Grupos conservadores: Sobrecargaria el
actual sistema de inmigracién que es lento y
extremadamente complejo. Empujaria a mas
millones de personas a entrar en el sistema
al conceder una amnistia a quienes se
encuentran ilegalmente en Estados Unidos.

Los sindicatos ven a los indocumentados
como posibles clientes para engrosar sus
organizaciones crecientemente debilitadas.

Grupos conservadores: La amnistia en si
misma es intrinsecamente injusta para todos
aquellos que tuvieron que transitar por el
complejo sistema de inmigracién para poder
venir y permanecer aqui legalmente, asi
como para los aproximadamente 4.4 millones
de personas que en este mismo momento
estan esperando para poder venir a Estados
Unidos.

La reforma facilitaria el camino a la
ciudadania.

La S. 744 empeorara el sistema de visas de
empleo.

El proyecto de ley aprobado por el Senado
mejoraria los programas de visas basados en
el empleo.

Fuentes: Seminario la Reforma Migratoria en Estados Unidos: implicaciones para México, Instituto
de Investigaciones Juridicas, Universidad Nacional Auténoma de México, Agosto de 2013;
Fundacion Heritage, “La campafia de Heritage”, consultado en http://libertad.org/ (enero de 2013).

A continuacién se revisan las probables implicaciones de la ley migratoria en

México.
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Las implicacion de la reforma migratoria norteamericana en México

De aprobarse la reforma migratoria en los Estados Unidos una de las primeras
consecuencias para México seria que los mexicanos legalizados entrarian en un
fendbmeno de circularidad (traslados entre México y Estados Unidos) que traeria
beneficios al pais. Sin embargo, una parte de mexicanos que no logré
documentarse o regularizarse correria el peligro de ser deportado, entonces el
gobierno mexicano tendria que estar preparado para recibir a los solicitantes

nacionales rechazados.

De hecho, Omar de la Torre de la Mora plantea que con o sin reforma
migratoria el endurecimiento de la vigilancia en la frontera se ha incrementado, lo
que provoca serias consecuencias en las ciudades fronterizas para albergar a los
emigrantes que no logran cruzar. Por ello, Omar de la Torre, considera que México
no debe depender de la reforma migratoria impulsada en los Estados Unidos ya
que el problema de la migracion comienza en su frontera sur, por lo que es
necesario establecer acuerdos con los paises centroamericanos para lograr una
frontera segura. *

Otros posibles efectos de dicha reforma serian que a corto plazo las
remesas hacia México podrian aumentar, ya que los migrantes mexicanos
regularizados estarian en condiciones de obtener mayores ingresos, aunque a
largo plazo quienes puedan regularizar su situaciébn migratoria tendrian mas
incentivos para permanecer en los Estados Unidos y por lo tanto, perder ciertos

vinculos con México y el envio de remesas disminuiria. Por lo tanto, con la reforma

% Omar de la Torre de la Mora, Unidad de Politica Migratoria, Secretaria de Gobernacion,
Seminario la Reforma Migratoria en Estados Unidos: implicaciones para México, Instituto de
Investigaciones Juridicas, Universidad Nacional Autonoma de México, Agosto de 2013, México,
consultado en /www.juridicas.unam.mx (diciembre de 2013).
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en cuestion Estados Unidos ganaria en varios aspectos, mientras que México
ganaria en unos y podria perder en otros”.3

En la actualidad, hay una hipotesis entre los especialistas en la materia
sobre la existencia de un éxodo masivo de mexicanos desde los Estados Unidos,
esto no es necesariamente cierto, lo que parece suceder, segun Agustin Escobar
(et., al.), es que después de la crisis econédmica en la Uniébn Americana y el
recrudecimiento de las penas a los indocumentados, quien regresa a México
ahora tiende a quedarse en el pais. Sin embargo, los migrantes no retornan a su
pueblo natal, sino que regresan a localidades donde crece el empleo, por tanto, se
plantea para México, no pensar necesariamente en desarrollar los pueblos de
origen, sino en reincorporar la fuerza de trabajo con experiencia en distintos sitios
del pais, incluyendo las grandes ciudades.*?

Las acciones del gobierno de México en el marco del debate de la reforma
migratoria en Estados Unidos se resumen en actividades de la cancilleria de
caracter informativo sobre los derechos y trdmites consulares de los migrantes
mexicanos independientemente de su condicién migratoria.

En términos de presupuesto destinado a los migrantes, Rodolfo Cordova
Alcaraz argumentd que los programas destinados a migracion por el gobierno
federal en el aflo 2012 alcanzaron un monto poco mayor de 7 mil millones de
pesos, mientras que en ese mismo afio el gobierno de los Estados Unidos destind
alrededor de 240 mil millones de pesos. En tanto que en México, los recursos que
se destinan a la cancilleria para atender a la poblacién migrante en el extranjero
han disminuido en los ultimos afios. Por ello, plantea que existe una contradiccién
en la atenciébn a la migracién, ya que cuando mas necesidades hay menos

recursos se le asignan.*®

% Juan José Li Ng y Juan Luis Ordaz Diaz “¢A quién beneficiara la reforma migratoria en Estados
Unidos?, Letras Migratorias, Consejo Nacional de Poblacion (CONAPO)-Observatorio de Migracion
Internacional (OMI), Agosto, 2013.

%2 Agustin Escobar, Susan F. Martin, Lindsay L. Lowell y Rafael Fernandez Castro, “Estudio
Binacional sobre migrantes mexicanos en Estados Unidos y en México. Las implicaciones de la
migracion cero de México a Estados Unidos”,

* Rodolfo Cérdova Alcaraz, Fundar, Centro de Anélisis e Investigacion, Seminario la Reforma
Migratoria en Estados Unidos: implicaciones para México, Instituto de Investigaciones Juridicas,
Universidad Nacional Autonoma de México, Agosto de 2013, México, consultado en
www.juridicas.unam.mx (diciembre de 2013).
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Una de las acciones que se pueden destacar es que algunas
organizaciones en México de proteccidén a los migrantes, en coordinacion con el
gobierno federal integraron el colectivo PND-Migracion que pretendia construir una
politica de Estado que retome como eje transversal la migracion desde los
principios de seguridad humana, desarrollo integral e inclusion.

La vision del grupo considerd la relacion entre migracién, desarrollo y
seguridad humana fue integrada en los lineamientos generales, objetivos y
estrategias y lineas de accion del Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018 y se da
continuidad en los Programas Sectoriales, el Programa Especial de Migracion y
Planes Anuales de Trabajo.

El Programa Especial de Migracion, segun Rodolfo Cérdova Alcaraz, en la
actualidad estad en construccion, servird para articular la diversidad programas y
presupuesto en México sobre el tema (En el anexo 3 se mencionan los programas
institucionales dirigidos a los migrantes). Ademas consider6 que una de las tareas
mas importantes es la aplicacion de la ley de migracion con apego a los derechos

humanos.

La opinién publica en los Estados Unidos sobre la reforma migratoria

La empresa Gallup en su mas reciente encuesta de opinion sobre la reforma
migratoria en los Estados Unidos, revel6 que los norteamericanos consideran que
la reforma es un tema mas de la agenda del Partido Demdcrata que del Partido

Republicano (ver gréafica 6).3*

3 Lydia Saad, In U.S., “More Relate to Democrats Than GOP on Immigration. Hispanics heavily
favor Democrats on immigration, while whites are divided”, Gallup, July 15, 2013. La encuesta se
llevo a cabo entre junio y julio de 2013, se entrevistaron 4,373 adultos estadounidenses. La
encuesta incluyd entrevistas con 1,000 hispanos y 1,010 negros no hispanos, ademas de 2.149
personas blancas no hispanas.
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Grafica 6. En su opinién ¢las politicas sobre la inmigracion y la reforma de inmigracion de
los partidos politicos estdn mas cerca de los demécratas o de los republicanos y de su
propio punto de vista?

14

26
=19 42
Adultos americanos Blancos no hispanos Negros Hispanos
M Partido democrata Partido Republicano M Ninguno/Sin opinién

Fuente: Lydia Saad, In U.S., “More Relate to Democrats Than GOP on Immigration. Hispanics
heavily favor Democrats on immigration, while whites are divided”, Gallup, July 15, 2013

La discusion sobre la reforma migratoria se centra en la inmigracion
indocumentada procedente de América Latina, por ello el tema es de interés
especial para los hispanos en Estados Unidos. Asi la encuesta de Gallup reportd
gue 6 de cada 10 hispanos coinciden mas con el Partido Demdcrata en materia de
inmigracién, mientras que 26 por ciento esta de acuerdo mas con el Partido
Republicano. Los blancos, por su parte, se dividen casi a partes iguales en sus
preferencias partidarias en materia de inmigracion, al igual que su identificacion

general del partido.

En otra encuesta de la misma empresa mostré6 que la mayoria de los
estadounidenses votaria a favor de los cambios que propone el proyecto de ley de
reforma migratoria que se discute en el congreso (S.744). La mayoria (entre el 77
y 87%) votaria a favor de una via multifacética para obtener la ciudadania, que
incluye un periodo de espera, el pago de impuestos y una multa, asi como la
verificacion de antecedentes y el aprendizaje de Inglés, el 53% de los americanos

estaria de acuerdo en permitir la entrada de inmigrantes de baja calificacion en
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Estados Unidos en funcion de las condiciones econdémicas del pais (ver cuadro
2) 35

Cuadro 2. Suponiendo que hoy fuera el dia de la elecciéon, usted podria votar como tu
candidato a favor o en contra de la ley que podria:

Materias de la ley A favor En contra

Permitir a los inmigrantes ilegales vivir en los Estados Unidos y llegar 87% 12%
a ser ciudadanos después de un largo periodo, pagar impuestos y
multas, no tener antecedentes criminales y aprender inglés

Fortalezca seguridad fronteriza de los Estados Unidos y proveer a la 83% 15%
Patrulla Fronteriza con el aumento de la tecnologia, la infraestructura

y el personal.

Permitir a los ingenieros y cientificos de otros paises que se han 78% 19%

graduado vy titulado en los Estados Unidos permanecer en el pais
para trabajar.

Exigir a los empresarios checar el estatus de todos los trabajadores 77% 21%
gue ellos contraten, con rigidas multas y sanciones para
empleadores que contraten trabajadores no autorizados.

Permitir a los empleadores contratar inmigrantes sélo si puede ser 55% 40%
demostrado que se traté de contratar sin éxito el reclutamiento de un
americano para ocupar una posicion abierta

Variar la entrada del numero de trabajadores inmigrantes con baja 53% 42%
calificacion para entrar al pais dependiendo de la situacion
econdmica del pais.

Fuente: Gallup, Immigration Reform Proposals Garner Broad Support in U.S., June 19, 2013.

Gallup realiz6 una encuesta sobre las 10 materias prioritarias para el Presidente y
el Congreso segun la identificacién partidista. Al respecto el tema de migracion
s6lo es importante para los republicanos en la posicion numero 9 (54 % expreso
gue es extremadamente o muy importante para presente afio (2014) (ver cuadro
3).

% Frank Newport and Joy Wilke “Immigration Reform Proposals Garner Broad Support in U.S.
Democrats, Republicans agree on many potential immigration measures”, Gallup, June 19, 2013.
Los resultados de esta encuesta de Gallup se basan en entrevistas telefénicas llevadas a cabo 15
a 16 junio, 2013, con una muestra aleatoria de 1.015 adultos, mayores de 18 afios, que viven en
los 50 estados de Estados Unidos y el Distrito de Columbia con una confianza del 95% de que el
margen de error maximo de muestreo es de + 3 puntos porcentuales.
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Cuadro 3. Los diez temas prioritarios segln identificacidn partidista ¢Qué tan importante es
para usted que el Presidente y el Congreso traten de dar seguimiento a los siguientes temas

en el siguiente afio?

Tema | Demébcratas

(% Extremadamente / muy importante )

Republicanos

(% Extremadamente / muy importante )

1 Economia (91)

Economia (88)

2 Educacion (91)

Terrorismo (77)

3 Pobreza y falta de vivienda (82)

Defensa militar nacional (76)

4 Politica de salud (82)

Politica de salud (75)

5 Seguridad social y cuidados médicos (77)

Educacion (70)

6 Distribucion del ingreso/riqueza (72)

Impuestos (69)

7 Crimen (71)

Seguridad social y cuidados médicos (67)

8 Medio ambiente (71)

Crimen (65)

9 Terrorismo (68)

Inmigracion (54)

10 Politica de armas (64)

Negocios mundiales (53)

Fuente: Gallup, Survey Methods, Results for this Gallup poll are based on telephone interviews conducted
Jan. 5-8, 2014, consultado en www.gallup.com (enero de 2014).

Un estudio de opinién llevado a cabo por el PEW mostré que la mayoria de los
hispanos y asiatico americanos apoyan la creacion de un camino hacia la
ciudadania para los inmigrantes no autorizados. De 55 a 35 por ciento de los
hispanos expresan que para los inmigrantes no autorizados es mas importante
poder vivir y trabajar en los Estados Unidos de manera legal sin la amenaza de la

deportacién que lograr un camino a la ciudadania.*®

La reforma migratoria en discusion en la Camara de Representantes
plantea una disposicion que permitiria un proceso de alrededor de 13 afios para
obtener la ciudadania a los inmigrantes no autorizados, ello se ha convertido en el
principal punto de friccion.

Lideres de la reforma pro-inmigracion apoyan firmemente esa disposicion,

al igual que la gran mayoria de los hispanos (89%) y asiatico-americanos (72%),

% Mark Hugo Lopez, Paul Taylor, Cary Funk and Ana Gonzalez-Barrera, “On Immigration Policy,
Deportation Relief Seen As More Important Than Citizenship. A Survey of Hispanics and Asian
Americans.” Washington, D.C.: Pew Research Center, December, 2013.
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de acuerdo con las encuestas de Pew Research. Sin embargo, alrededor de siete
de cada diez hispanos (67%) reconocen que no saben lo suficiente sobre los
detalles del proyecto de ley para decir si lo apoyan o no (ver cuadro 3).

Cuadro 3. Opiniones a favor y en contra sobre S. 744.

En contra A favor

En contra de la S. 744 (28%) A favor de la S. 744 (33%)

Republicano (34%) Republicano (30%)

Demécrata (22%)- DemOcrata (44%)

Independiente (31%) Independiente (28%)

La iniciativa dafiara la economia de Estados La iniciativa ayudara la economia de

Unidos (24%) Estados Unidos (24%)

Menos seguro contra el terrorismo (13%) Har4 al pais mas seguro contra el terrorismo
(14%)

La legislacién debe permitir que los La legislacion debe permitir que los

inmigrantes indocumentados para inmigrantes indocumentados para

permanecer legalmente se les debe exigir: permanecer legalmente se les debe exigir:

Mostrar que pueden hablar y entender inglés Mostrar que pueden hablar y entender inglés

(23%) (76%)

Pagar las multas (41%) Pagar las multas (56)

A la espera de diez afios (43) A la espera de diez afios (55%)

Fuente: Fuente: PEW, Most Say lllegal Immigrants Should Be Allowed to Stay, But Citizenship
Is More Divisive, march 28, 2013, Washington, D.C.; PEW, But Little Agreement on Specific
Approaches Most Say Immigration Policy Needs Big Changes may 9, 2013, Washington, D.C.

Las cifras de deportaciones de la oficina de seguridad interna muestran que en los
altimos afios en promedio se deportaron 400 mil personas por afio, la mayoria de
ellos eran hispanos. En concordancia con lo anterior, cerca de seis de cada diez
(59%) inmigrantes hispanos dicen que les preocupa "mucho” que ellos mismos, un
familiar o un amigo cercano podria ser deportado. Ademas 62 por ciento de los
hispanos considera que el sistema de inmigracién de los Estados Unidos debe ser

"completamente reconstruido” o necesita "cambios importantes".

Con relacién a los puntos de vista de la actual politica de inmigracion en el
Congreso, 85 por ciento de los hispanos aprueban aumentar el nimero de visas
de trabajo temporal para trabajadores altamente calificados. El mismo porcentaje
aprueban el aumento del nimero de visas de trabajo temporales en la agricultura y

en la industria alimentaria.
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Alrededor de siete de cada diez (68%) hispanos apoyan una propuesta para
aumentar el cumplimiento de las leyes de inmigracion en las fronteras de Estados
Unidos. En cuanto al efecto global de la inmigracion no autorizada en los hispanos
qgue ya viven en los Estados Unidos, cuatro de cada diez (38%) hispanos dicen
gue ha sido positiva, el 26% dice que ha sido negativa y el 31% dice no ha habido
efecto de una manera u otra.

En México se han llevado a cabo algunas encuestas de opinidon sobre el
tema, la encuesta en vivienda mas reciente sobre la migraciéon del Centro de
Estudios Sociales y de Opinidén Publica de la Camara de Diputados se realizé en
2011. Los resultados dan cuenta que uno de cada cuatro encuestados consideré
que se pueden esperar mejores condiciones para que México negocie un acuerdo
migratorio en el Congreso de los Estados Unidos con los demdécratas, 13 por
ciento consideré que con los republicanos. Tres de cada cuatro encuestados
consideré seria mas beneficioso para México que Estados Unidos otorgue
permisos de trabajo temporal para que los mexicanos puedan trabajar legalmente
en ese pais y regresen a México, casi la misma proporcion opiné que la economia
nacional no podria dar empleo a todos los mexicanos deportados de los Estados
Unidos.

La encuesta también indagd sobre la percepcion que tienen los mexicanos
sobre la inmigracion de transito por el pais de centro y Sudamérica, al respecto 32
por ciento de los mexicanos considera que esta migracion perjudica el desarrollo
del pais; 75 por ciento de los mexicanos considera que en momentos de escasez
de puestos de trabajo, los patrones deben favorecer mas a los mexicanos que a
los extranjeros; 4 de cada 10 considera que la llegada de extranjeros debilita al
pais ya que vienen a quitarle trabajo a los mexicanos. No obstante casi un 60 por
ciento estaria favor de una iniciativa de ley que permitiera a los inmigrantes

indocumentados legalizar su permanencia en México.*’

%" CESOP, Il Estudio sobre Migracion. Encuesta nacional en vivienda, Camara de Diputados, julio
de 2011, México. Metodologia: Encuesta en vivienda; levantamiento del 23 al 28 de julio del 2011,
mayores de 18 afios que al momento de la entrevista residan en el lugar de interés; método de
seleccion de viviendas sistematico con arranque aleatorio simple. Los resultados presentados no
son frecuencias simples, sino estimaciones basadas en la utilizacion de factores de expansion.
1200 casos, error tedrico muestral asociado al 95% de confianza estadistica.
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Comentarios finales

Sin duda es importante que el debate sobre la inmigracion en los Estados Unidos
haya resurgido después de seis afios de silencio. Una vez revisada la iniciativa S.
744 destaca el privilegio del reforzamiento de la seguridad en la frontera sur. A
pesar de ello, constituye una oportunidad para millones de indocumentados asi
como para los trabajadores que desean ingresar con visa de trabajo.

La mayor parte de esos trabajadores son mexicanos y una parte importante
de ellos serian inmigrantes no autorizados que ingresaron a Estados Unidos como
nifios, los inmigrantes en trabajos agricolas, los trabajadores altamente calificados
y trabajadores de media y baja calificacién, siempre y cuando en el mercado
laboral de Estados Unidos presente escasez de mano de obra.®

Al respecto, Monica Verea, especialista en la materia, apunta algunos
obstaculos que enfrentara la reforma integral en la Cadmara de Representantes
controlada por los republicanos, la aprobacién es incierta y se vislumbra una
negociacion complicada en una camara dividida, la situacion se complica mas
porque no todos los demdcratas apoyan una legalizacion y casi todos los
republicanos estiman que es necesario el establecimiento de mas refuerzos en la
vigilancia en la frontera sur y en el interior del pais, asi como el reforzamiento del
sistema de verificacion como el E-Verify.

En el ambito politico electoral, Verea plantea que a pesar de que el Partido
Republicano es consciente de la necesidad imperante del apoyo de los latinos
durante las proximas elecciones, la plataforma conservadora ha expresado su
oposicion a cualquier forma de amnistia, ya que para ellos significa una
recompensa a extranjeros que violaron las leyes de inmigracion y consideran que
con ello mandaria un mensaje de fomentar la trasgresion a la legalidad.

Investigadores en la materia coinciden en que el gobierno mexicano tiene el

deber de defender los derechos laborales y politicos de los mexicanos que se

% para consultar informacion precisa sobre el numero de mexicanos beneficiados con la probable
aprobacion de la S. 744 consultar BBVA-Bancomer, Situacion de la Migracion, México, julio 2013.
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encuentran en los Estados Unidos, en contraste algunos proponen politicas
publicas nacionales que promuevan los derechos de los mexicanos a nho migrar o
no hacerlo como ultima opcioén, ello se logrard generando empleos de calidad en el
pais.*

Independientemente de las posturas a favor del impulso a la reforma
migratoria tanto en México como en los Estados Unidos, persiste el antecedente
de los atentados del 11 de septiembre de 2011 que desvanecieron la posibilidad
de una reforma migratoria que se habia impulsado por el entonces Presidente
George Bush.

Un elemento adicional en contra de la aprobacion de la S. 744 es que 2014
es un afo electoral en el cual se renueva el Congreso de los Estados Unidos. Al
respecto John Boehner, Presidente republicano de la Camara de Representantes,
manifestd que existe desconfianza de su grupo hacia la administracién de Barack
Obama para cumplir con las leyes y manifesté su escepticismo de que la reforma
migratoria sea instrumentada como se ofrece.*

Ademas de la seguridad en aquel pais, un elemento adicional que puede
influir en la aprobacion o no de la reforma migratoria es la escasa importancia que
la poblacién norteamericana le da al tema, donde aspectos como empleo,
economia y seguridad aparecen como los de mayor prioridad en la opinion publica

de los Estados Unidos.

% Elaine Levine Leiter, Centro de Investigaciones sobre América del Norte, Seminario la Reforma
Migratoria en Estados Unidos: implicaciones para México, Instituto de Investigaciones Juridicas,
Universidad Nacional Autonoma de México, Agosto de 2013, México, consultado en
/www juridicas.unam.mx (diciembre de 2013).
“ Diario Reforma, 7 de febrero de 2014, p. 17.
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Anexo 1.

Legislacion de restriccion alainmigracion aprobada por el Congreso en contra de los
latinoamericanos (1965-2010)

Afio Ley Impactos

1965 Hart-Cellar Act Limite de 120.000 visas para inmigrantes del
hemisferio occidental impuesto por vez primera.

Amendments to Immigration and Coloca al hemisferio occidental como sistema

1976 Nationality Act preferente con cuotas por pais.

1978 Amendments to Immigration and Combinacion de limites separados en los

Nationality Act hemisferios a un tope de 290.000 a nivel
mundial.

1980 Refugee Act Abolicion de la preferencia de refugiado y
reduccion a un limite de 270.000 a nivel
mundial.

1986 Immigration Reform and Control Act Castigo por emplear indocumentados y
autorizacion para expandir la Patrulla Fronteriza.

1990 Amendments to the Immigration and Establecio los limites a visas dirigidas a esposas

Nationality Act e hijos menores de extranjeros residentes.

1996 Antiterrorism and Effective Death Autorizacion expedita para expulsar extranjeros

Penalty Act y deportacién por agravio criminal.
1996 lllegal Immigrant Reform and Aumento de recursos para ejercer laley en la
Immigrant Responsibility Act frontera, criterios cerrados para otorgar
asilo y aumento en el minimo de ingresos para
hacerse cargo de inmigrantes.

1996 Personal Responsibility and Work Declaracion para migrantes legales e ilegales

Opportunity Act como no aptos para llevar a cabo ciertas
actividades.

1997 Nicaraguan and Central American Autorizacion de EUA para otorgar asilo a

Relief Act centroamericanos (mayormente,
nicaraguenses), por lo menos durante cinco
afnos a partir del 1 de enero de 1995, para
obtener su residencia legal; pero se prohibe la
legalizaciéon con orden de deportacion para
quienes no cuenten con una visa vigente o para
guienes hayan violado con anterioridad las leyes
de migracién de EUA (en su mayoria,
hondurefios, salvadorefios y guatemaltecos).

2001 USA Patriot Act Establecido por el Department of Homeland
Security, aumento de fondos para vigilancia
y deportacién de extranjeros; autorizacion para
deportar extranjeros sin un proceso legal.

2004 National Intelligence Reform and Equipo nuevo, aviones, agentes de Patrulla

Terrorism Protection Act

Fronteriza, personal para investigar a los

migrantes y centros de detencidn por violar la
ley en la frontera.
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Ao

Ley

Impactos

2005

Real ID Act

Aumento de innumerables solicitudes de
informacion, documentacién y procedimientos

de verificacion en la emisién de licencias de
manejo estatales.

2006

Secure Fence Act

Autorizacion para construir bardas adicionales,
barreras para vehiculos, puntos de revision,
alumbrado y fondos para camaras nuevas,
colocar satélites y sirenas en despoblado a lo
largo de la frontera.

2010

Border Security Act

Fondos para contratar a 3.000 agentes mas de
la Patrulla Fronteriza, con lo cual se aumenta su
presupuesto a 244 millones de délares.

Fuente: Douglas S. Massey, Karen A. Pren, “La guerra de los Estados Unidos contra la
inmigracién. Efectos paradojicos”, Documents d’Analisi Geografica 2013, vol. 59/2, p. 223.
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Emision de operaciones restrictivas para ejercer la ley migratoria por el Servicio de
Ciudadania Estadounidense e Inmigracion y por el Departamento de Seguridad Nacional

(1990-2010)

Afo

Operaciones

Acciones

1993

Operation Blockade

Militarizacion de la Patrulla Fronteriza (BP) del
sector de El Paso

1994

Operation Gatekeeper

Militarizacion de la BP del sector de San Diego.

1998

Operation Rio Grande

Programa de la BP para restringir el movimiento
de migrantes de Texas y Nuevo México en la
frontera con México.

1999

Operation Safeguard

Militarizacién de la BP del sector de Tucson.

2003

Operation Endgame

Plan lanzado por Immigration and Customs
Enforcement para detener y deportar a
extranjeros removibles y «sospechosos de
terrorismo» que viven en Estados Unidos.

2004

Operation Frontline

Programa lanzado por Immigration and Customs
Enforcement (ICE) dirigido a «puntos
vulnerables en inmigracién y comercio»,
enfocandose en quienes violan la inmigracién
con el fin de «xaumentar la seguridad publica o
[evitar] una amenaza a la seguridad nacional».

2004

Arizona Border Control Initiative

Organismo multiple de apoyo en los esfuerzos
de la Homeland Security en su mision para
combatir el terrorismo, detectando, arrestando y
frenando a todos aquellos involucrados en
actividades ilicitas en el cruce de la frontera.

2004

Operation Stonegarden

Programa federal administrado por el State
Homeland Security Grant Program, que otorga
fondos a los estados y a los organismos locales,
con el fin de mejorar el cumplimiento de la ley
migratoria.

2005

Secure Borders Initiative

Plan que comprende varios afios, lanzado por el
ICE para asegurar las fronteras de EUA y
reducir la migracion de ilegales.

2005

Operation Streamline

Decreto que ordena cargos de orden criminal a
ilegales aun en su primera infraccion.

2006

Operation Return to Sender

Operacion del ICE para devolver inmigrantes
detenidos hacia México sin derecho a juicio.

2006

Operation Jump Start

Programa que autoriza el despliegue de las
tropas de la Guardia Nacional de EUA a lo largo
de la frontera entre México y Estados Unidos.

2007

Secure Communities Program

Programa del ICE que identifica y deporta
extranjeros criminales arrestados por
autoridades estatales y municipales.

35




Ao

Operaciones

Acciones

2007

Operation Rapid REPAT

Programa Remove Eligible Parolees Accepted
for Transfer, que permite a extranjeros
encarcelados en EUA aceptar su libertad
anticipada a cambio de la deportacion
voluntaria.

2008

Operation Scheduled Departure

Programa del ICE que posibilita la deportacion
voluntaria de 457.000 migrantes ilegales de
ciudades elegidas.

2010

Operation Copper Cactus

Despliegue de las tropas de la Arizona National
Guard para ayudar a la BP en la detencion de
migrantes ilegales.

Fuente: Douglas S. Massey, Karen A. Pren, “La guerra de los Estados Unidos contra la
inmigracioén. Efectos paraddjicos”, Documents d’Analisi Geografica 2013, vol. 59/2, p. 224.
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ANEXO 2. RESUMEN PROYECTO DE LEY PARA LA SEGURIDAD FRONTERIZA,
OPORTUNIDADES ECONOMICAS Y MODERNIZACION MIGRATORIA S. 744

TEMAS DISPOSICIONES
TITULO I. SEGURIDAD FRONTERIZA
Resumen e Establece nuevos objetivos de seguridad de fronteras en relacién con

la vigilancia y eficacia de la Patrulla Fronteriza.

Solicita que el Secretario de Seguridad Nacional presente dos planes
al Congreso dentro de los 6 meses de la promulgacion: una
Estrategia Integral de Seguridad en la Frontera Sur y una Estrategia
de Cercar la Frontera Sur, autorizando 4.5 billones de ddlares para
ambas.

Establece dos detonadores de seguridad fronteriza que se deben
cumplir para permitir el inicio de proceso de legalizacion:

a) ambas estrategias fronterizas deben ser presentadas al Congreso
e iniciar antes de que el Departamento de Seguridad Nacional (DHS,
siglas en inglés) pueda empezar a tramitar las solicitudes con
categoria de Inmigrantes Provisionales Registrados (RPI, siglas en
inglés)

b) Los que tienen categoria RPI no pueden ser elegibles para
ajustarse a la residencia permanente legal hasta que la Secretaria
de Seguridad Nacional certifique que ambos planes iniciales se han
presentado, implementado y son sustancialmente operativos o
completados; se ha implementado una verificacion de empleadores
obligatoria, y se utiliza un sistema de salida electronico por aire y
mar.

Se ordena la creacion de una comision fronteriza de nombramientos
para idear un plan secundario si no se han cumplido los objetivos de
seguridad fronteriza.

Prevé el uso de la Guardia Nacional en la frontera para una serie de
propésitos, incluyendo la construccién de cercas y despliegue de
sistemas aéreos no tripulados.

Autoriza los fondos para nuevas estaciones de la Patrulla Fronteriza
y bases de operaciones de avanzada, procesos adicionales de pasos
fronterizos y la tecnologia, y el reembolso al estado y de la ley local
para detener a los no ciudadanos no autorizados que son
delincuentes.

Métricas de seguridad de
fronteras y objetivos

Establece la meta de lograr el "control efectivo" en la seguridad
fronteriza en sectores de alto riesgo (de cualquier sector con mas de
30.000 personas detenidas), que se define como:

a) Una tasa de eficacia del 90% (medida mediante la adicion de
aprehensiones y regresos en un sector dividido por el nimero total
de entradas ilegales).

b) Vigilancia persistente.

Si no se logra el "control efectivo" en todos los sectores de alto
riesgo durante cualquiera de los cinco afios fiscales que comienzan
con el afio de entrada en vigencia, se creara la Comision de
Seguridad de la Frontera Sur, compuesta por 10 personas
designadas. Su mandato consiste en emitir un informe final dentro de
los 6 meses, con recomendaciones sobre las medidas adicionales
necesarias para alcanzar los objetivos de vigilancia y de efectividad.
Seran autorizados $ 2,000,000,000 de délares para aplicar sus
recomendaciones.

Planes de Seguridad
fronteriza

Solicita que el Secretario de Seguridad Nacional presente dos planes
de estrategia de seguridad fronteriza dentro de los 6 meses
posteriores a la aprobacion del proyecto de ley:
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a) La Estrategia de Seguridad Integral de la Frontera Sur para lograr y
mantener el "control efectivo” en sectores de alto riesgo, con $ 3 billones de
dolares para la implementacion

b) La Estrategia de Cercar la Frontera Sur para identificar donde se deben
implementar la cerca, infraestructura, y tecnologia, con $ 1.5 billones de
dolares para la implementacion.

Detonadores

Detonador # 1: Procesol de las solicitudes de RPI no puede
comenzar hasta que la Secretaria de Seguridad Nacional haya
presentado al Congreso y certificado la iniciaciéon de las estrategias
de la frontera y de cercado.

Detonador # 2: EI DHS no puede conceder la residencia permanente
legal (estado de LPR, conocida como recibo de la tarjeta verde) para
individuos RPI hasta que la Secretaria de Seguridad Nacional
certifique que el plan de seguridad en la frontera es sustancialmente
operativo, el plan de cercar es sustancialmente completo, un sistema
obligatorio de verificacion de trabajo se ha implementado, y un
sistema de salida electrénica en los puertos aéreos y maritimos esta
operando.

Proveer personal y Uso de la
Guardia Nacional

Prevé un aumento de 3,500 oficiales de CBP para el afio 2017.
Autoriza el despliegue de la Guardia Nacional para ayudar con la
seguridad; construir cercas, aumentar los sistemas moviles de
vigilancia; desplegar UAVs y sistemas de vigilancia de las aeronaves;
desplegar capacidades de radio entre el Customs and Border
Protection (CBP) y agencias estatales, locales y tribales; construir
puntos de control, y prestar asistencia en las zonas rurales de alta
areas de trafico.

Mejoras de Infraestructura

Prevé la construccién de nuevas estaciones de la Patrulla de
frontera, y la consideracion de la creacion de nuevos Sectores de la
Patrulla Fronteriza.

Prevé la construccion de "Bases de Operaciones Avanzadas"
adicionales y mejoras en las existentes.

Cercado

Cercado no especifico como se decidio en la Estrategia de Cercado
de la Frontera Sur.

Tecnologia y mejora de
equipos, y de
Comunicaciones de
Emergencia

Ordena la operacion de vehiculos aéreos no tripulados (UAVS, siglas
en inglés) en la Frontera Sur de 24 horas al dia, 7 dias a la semana.
Provee para el despliegue de la telefonia movil adicional, video,
sistemas de vigilancia portatiles, y UAVs con el fin de lograr una
vigilancia de 24 horas.

Prevé el despliegue de aeronaves de ala fija y helicopteros a lo largo
de la frontera y refuerzo la flota de helicopteros.

Aumenta patrullas a caballo.

Autoriza la contratacion de nuevos sistemas para facilitar la
comunicacion entre las autoridades federales, estatales y agencias
locales de aplicacion de la ley que trabajan en la regién fronteriza.
Establece programa de becas de 2 afios para mejorar las
capacidades de comunicacion de emergencia para los individuos y
duefios de negocios en las regiones fronterizas remotas.

Provisiones de Tierras
Federales

Permite al DHS patrullar e instalar el equipo en tierras federales
(propiedad del Departamento de Agricultura e Interior) en Arizona.
Solicita que el Secretario de Seguridad Nacional informe sobre el
impacto ambiental en tierras federales.

Estatal y local

Aumentar procesamientos por cruce fronterizo ilegal a 210 por dia en
el sector de Tucson, autoriza la financiacion adicional para el
Procurador de Tucson, EE.UU; Secretario Judicial, Defensoria
Publica y las Oficinas de Alguaciles, EE.UU; reembolso a las
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agencias estatales, locales y tribales para los gastos de detencién
relacionados con los enjuiciamientos por el cruce de fronteras.
Agrega jueces magistrados para asistir con un mayor nimero de
casos.

A través de la nueva Iniciativa de la Fiscalia Region Frontera
Sudoeste, reembolsa a los gobiernos estatales y locales para el
procesamiento y los costos de detencién preventiva de los casos que
se inician por el gobierno federal, pero se redujeron por Abogados en
EE.UU.

Reautoriza al Programa Estatal de Asistencia Penal Extranjero
(SCAAP) reembolsar al estado y la policia local por el costo de
detener a los no ciudadanos criminales no autorizados.

Proporciona una mayor financiacién para la Operacion Stonegarden,
un programa de subsidio federal para mejorar la cooperacién y la
coordinacion con las agencias policiales estatales y locales a lo largo
de la frontera sudoeste.

Colaboracion Inter-agencia

Establece la colaboracion entre el Departamento de Defensa (DOD)
y el DHS para identificar las herramientas para detectar tineles
fronterizos y el uso de aviones ultra-ligero, mejorar la vigilancia
aérea, y otras misiones de seguridad fronteriza.

Entrenamiento

Establece una nueva formacion para los oficiales encargados de
hacer cumplir la ley fronteriza, incluyendo el uso de la fuerza y los
impactos ambientales.

Solicita Oficiales de Enlace con la Comunidad Fronteriza en CBP
para recibir capacitacion y fomentar la relacion sostenida y la
consulta con las comunidades fronterizas.

Uso de la Fuerza

Dentro de 6 meses, la Divisiéon de Derechos Civiles del
Departamento de Justicia y el DHS deben emitir las politicas que
rigen el uso de la fuerza por parte del personal: el personal debe
reportar todo uso de la fuerza, el procedimiento de quejas debe
establecer directrices para la disciplina y el proceso de revision de
todo el uso de la fuerza.

Defensor de los Inmigrantes

El Defensor del Pueblo CIS se convierte en el Defensor del Pueblo
Inmigrante del DHS y cubre USCIS, CBP e ICE.

Vigilancia

Establece el Grupo de Trabajo de Vigilancia Fronteriza de Seguridad
Nacional, un grupo de 26 miembros designados para revisar y
recomendar estrategias de inmigracion y control fronterizo; puede
celebrar audiencias, datos de la solicitud, la emisién de un informe
final dentro de los 2 afios de la primera reunion.

Solicita que el DHS informe al Congreso sobre la tasa de efectividad
para cada sector de la Patrulla Fronteriza, el numero de kilémetros a
lo largo de la Frontera Sur bajo vigilancia persistente, los tiempos de
espera, los recursos y la dotacién de personal en los puntos de
entrada (POEs, siglas en inglés).

Solicita que las oficinas de tecnologia en el Departamento de
Defensa (DOD, siglas en inglés) y el DHS reporten al Congreso el
éxito de la colaboracion interinstitucional.

TITULO Il. REFORMAS A LOS PROGRAMAS DE VISA DE INMIGRANTE Y DISPOSICIONES DE
INTEGRACION DE LOS INMIGRANTES

TITULO II. Resumen

Crea estado de Inmigrante Provisional Registrado (RPI) para los
inmigrantes no autorizados cualificados presentes en Estados Unidos
desde el 12/31/2011, con visa valida por 6 afios y prorrogable.

Se deben conocer los detonantes Fronterizos de seguridad antes de
que puedan aplicar los no ciudadanos; deberan hacerlo dentro del
periodo de 1 afo, aunque la Secretaria de Seguridad Nacional puede
extender hasta por 18 meses mas.

La mayoria de los individuos a los que se concedid la condicion de
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RPI tendran que esperar 10 afios para solicitar el estatus de LPR;
requisitos para naturalizarse después de 3 afios. (Mas rapido para
los beneficiarios del DREAM Act y trabajadores agricolas).
Requisitos: demostrar habilidades y el conocimiento de la historia de
los EE.UU. / educacion civica en inglés o seguir curso de estudio
para aprender Inglés y la historia de los Estados Unidos / civismo
antes del ajuste a la condicion de LPR, la satisfaccion de cualquier
responsabilidad fiscal.

Incluye legalizacion del Acta DREAM.

Establece visa tarjeta azul para los trabajadores agricolas, con la
posibilidad de ajustar su estado a LPR.

Se amplia la visa familiar -y empleado- basadas en empleo para la
reduccion de cartera y en el futuro, se crea una nueva visa basada
en el mérito, con dos pistas: una basada en el sistema de puntos, y
el otro para la reduccion del atraso y los titulares de visa RPI.
Elimina el programa de Diversidad de Visas.

Exime ciertos parientes de los ciudadanos y residentes permanentes
legales de limites numéricos.

Establecera Oficina de Ciudadania y Nuevos Americanos para
abordar la politica de integracion y las necesidades del programa y
promover los esfuerzos de ciudadania.

Autoriza fondos para ayudar a los solicitantes de beneficios de
inmigracion y programas de integracion estatal y local.

Reduce las barreras a la naturalizacion.

Registr

0 y ajuste de estado para Inmigrantes no autorizados

Periodo de aplicacion

Una vez que los requisitos de activacion se encontraron, inmigrante
debe solicitar la condicién de RPI en un plazo de un afio; Secretaria
de Seguridad Nacional puede extenderse hasta por 18 meses.

Requisitos Generales

Fisicamente presente en los Estados Unidos el / antes de
12/31/2011.

Presencia fisica continua en los EE.UU. desde 12/31/2011 hasta la
fecha concedida la condicién de RPI. Informe, las ausencias
ocasionales permitieron al Estado revocarla si la ausencia de EE.UU.
es de més de 180 dias.

Antecedentes penales relativamente limpios -inelegible si es
declarado culpable de:

a) Delito (bajo la ley estatal / local).

b) Delito agravado (bajo la Ley de Inmigracién y Nacionalidad).

¢) 3 0 mas delitos menores, con excepcion de las infracciones de
trafico menores.

d) Infraccion de derecho extranjero (que no sea un delito puramente
politico).

e) Votacion ilegal.

Coényuges dependientes / nifios calificados si cumplen con los
requisitos de antecedentes penales y estuvieron presentes en
EE.UU. en / antes del 12/30/2012.

El aspirante ha satisfecho " cualquier responsabilidad aplicable
federal fiscal".

Términos de Estado
Condicional

El estado RPI es concedido durante 6 afios; puede ser renovado.

La extension puede ser concedida si:

a) El No ciudadano permanece elegible.

b) El no ciudadano establece que él/ella fue empleado con
regularidad (par6 durante periodos durando no méas de 60 dias) y
probablemente no se hace un precio publico o que él/ella tiene el
ingreso o recursos encima del 100 por ciento de nivel de la pobreza
federal. Excepciones para no ciudadanos de 60 o0 mas, menores de
21, los inscritos en los programas de formacion superior de carrera o
cierta educacion, la alfabetizacion, y los que son los principales
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cuidadores de nifios, con licencia médica, o personas con
discapacidad. La renuncia también se permite a cualquier persona
que demuestre dificultades extremas para si mismo o para un
cényuge, padre o hijo que sea ciudadano de EE.UU. o residente
legal.

¢) Ninguna responsabilidad federal fiscal.

Tratamiento para Individuos
Aprehendidos, en Proceso
de Expulsién, Orden de
Expulsién, o fuera del pais.

Las personas detenidas por el DHS después de la fecha de
promulgacién que aparecen a primera vista elegibles pueden aplicar;
DHS no puede eliminar este tipo de personas hasta la determinacion
final tomada.

Los que estan en proceso de deportacién que son a primera vista
elegibles pueden solicitar y de ser aceptado por el DHS, sus
procedimientos de expulsion se dara por concluido.

Los individuos solicitaron su expulsién, pero aun en EE.UU., se
aplicara si se concede el estado, la mocion para reabrir el proceso de
deportacion.

Las personas que partieron de EE.UU. mientras se encontraba sujeto
a una orden de exclusién, deportacion o expulsion, o en virtud de una
orden de salida voluntaria y que se encuentran fuera de EE.UU. o
que no regresaron ilegalmente después de 31 de diciembre 2011 por
lo general no son elegibles para aplicar. Sin embargo: Renuncia
autorizada para algunos conyuges, hijos, padres de ciudadanos
estadounidenses y residentes permanentes legales y de individuos
elegibles en el Acta DREAM.

Tasas y Multas

Proceso de cuota para no ciudadanos mayores de 16 afios 0 mas
que determine la Secretaria de Seguridad Interior.

$ 1,000 (délares) sancién para no ciudadanos mayores de 21 afios.
a) No se aplica a los sofiadores.

b) $ 500 pagados por adelantado, $ 500 restantes se puede pagar
después bajo el plan de ser articulado por el DHS.

Extension de Estado
Condicional

La extension de RPI puede ser otorgada si:
a) El No ciudadano sigue siendo elegible.

b) El No ciudadano fue empleado regularmente (no puede estar
desempleado > 60 dias) y no es probable que se convierta en una
carga publica o tiene ingresos por encima del 100% del nivel federal
de pobreza. Las excepciones dadas para los mayores de 60,
menores de 21 afios, inscritos en la educacién superior o cierta
educacion, la alfabetizacion, o programas de formacion profesional, y
los que son los principales cuidadores de nifios, con licencia médica,
0 personas con discapacidad.

La renuncia permitida por dificultades extremas para el titular RPI,
cényuge, padre o hijo que es ciudadano de los EE.UU. LPR.
No existe tributacion federal.

Ajuste de Residencia

Legal Permanente para Inmigrantes en Estado Juridico Condicional

Periodo de Aplicacion

Ningun ajuste del RPI para el estado de LPR hasta que se haya
cumplido con ciertos factores desencadenantes de fronteras y
agentes de inmigracidn interior y los retrasos legales de
inmigracion hayan sido despejados.

Requisitos Generales

El estado RPI es garantizado y sigue siendo elegible.

No se permiten ausencias de EE.UU. durante més de 180 dias en
cualquier afio calendario durante el tiempo que esté en el estado de
RPI.

La satisfaccion de cualquier obligacion tributaria federal.

Requisitos: demostrar habilidades del Inglés y el conocimiento de la
historia de los EE.UU. / civismo suficientes para cumplir con requisito
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linglistico para la naturalizaciéon, o seguir curso de estudio para
aprender Inglés y la historia de los Estados Unidos / educacion civica
en inglés. Las excepciones para las personas con discapacidad y de
70 afios en adelante.

Registros para el Servicio Selectivo (si es elegible).

Comprobacion de terminacion de seguridad nacional / antecedentes
de cumplimiento de la ley.

Tasas y Multas

Cuota de procesamiento-para los gastos de adjudicacion que se
establezcan por la Secretaria de Seguridad Interior.

$ 1.000 sancién para los solicitantes de 21 afios 0 mas a partir del
04/17/2013 (fecha de introduccion), con excepcion de ciertos
individuos que fueron traidos a EE.UU. cuando eran nifios.

Limitaciones a la divulgacion
de la Informacion de
Aplicaciones

Confidencialidad de la informacion incluida en las solicitudes de
estado RPI o LPR. Puede ser revelada a las autoridades policiales,
de inteligencia, componentes de seguridad nacional de DHS, o gran
jurado en relacién con una investigacién penal no relacionado con el
estatus migratorio del solicitante o de una investigacion de seguridad
nacional.

Empleo de informacion no serd utlizada para procesar a los
empleadores para la contratacion de inmigrantes no autorizados.

Tiempo requerido para
Naturalizar Después del
Estado de beneficio de LPR

Las personas a las que se concedié la condicién de LPR después de
10 afios en RPI son elegibles para naturalizarse después de 3 afios.

Ajuste de Residenc

ia Permanente Legal para Inmigrantes del Acta DREAM-Elegibles

Requisitos Generales

Para ajustar un estado RPI a un estado LPR bajo el Acta DREAM, él
o ella debe:

a) Haber tenido un estado RPI durante 5 o mas afios.
b) Haber llegado a EE.UU. a los 15 afios o mas jovenes.
c) Poseer un diploma de escuela secundaria o certificado GED
EE.UU.

d) Conozca a uno de los siguientes requisitos educacionales o
militares: Poseer titulo de estudios superiores, he terminado "en
buen estado" de un minimo de 2 afios de licenciatura EE.UU. o
mayor grado, o han servido de 4 o mas afios de servicio uniformado,
con baja honorable para aquellos dados de alta. Exencion por
dificultad disponible para ciertos individuos.

e) Demostrar comprensién en idioma Inglés y conocimientos béasicos
de historia y educacion civica de EE.UU. (excepcion para las
personas que no pueden cumplir con este requisito debido a ciertas

discapacidades o] dificultades).
f) Proporcionar "datos biométricos y biograficos" y pasar la
verificacion de antecedentes.

g) Podran adoptarse "Procedimientos simplificados" para el ajuste de
los destinatarios de la Accion Diferida para las Llegadas de Infancia
(DACA).

Tasas y Multas

Exento de multa.

Detras de la linea

Exento de limites numéricos sobre visas de inmigrantes.

Naturalizacion

No se permite solicitar la ciudadania, mientras esté en estado RPI,
pero el tiempo que pasé en estado RPI cuenta como tiempo de
permanencia en el estado LPR para efectos de la naturalizacion.

Otro

Restaura a los estados la opcién para determinar la residencia para
fines de beneficios de educacion superior mediante la derogacion de
la Secciébn 505 de la Reforma de la Inmigracion llegal y
Responsabilidad del Inmigrante de 1996.

Estado Condicional y Residencia Permanente Legal de los Trabajadores Agricolas
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Resumen del Programa de
Trabajadores Agricolas

Exento del limite numérico sobre visas de inmigrante.

Periodo de Aplicacion para
Estado Condicional

1 Afio, con opcion de la Secretaria de Seguridad Interior para
ampliarla por 18 meses.

Requisitos Generales

Para garantizar el estado de la tarjeta azul, que es temporal, la
persona debe:
a)Haber trabajado en la agricultura de EE.UU. por no menos de 575
horas o 100 dias de trabajo durante el periodo de 2 afios que
finalizando el 12/31/2012 o ser cényuge o hijo de tal individuo.

b) Tener antecedentes penales relativamente limpios (las causas de
inelegibilidad son las mismas que para el estado RPI).
c) Proporcionar "datos biométricos y biogréaficos" y pasar la
verificacion de antecedentes.

Los motivos de exclusidn y exenciones son los mismos que para el
estado de RPI

e |a tarjeta azul puede ser revocada si el titular:
a) Con conocimiento usa la tarjeta azul para proposito ilegal o
fraudulento.
b) Est4 ausente de EE.UU. por > 180 dias en un afio.
Duracion del término e El estado de la tarjeta-azul dejara de estar disponible después del
octavo aniversario de la publicacion de los reglamentos.
Tasas y Multas e Las personas mayores de 16 afios que presentan solicitudes iniciales
y de renovacion deben pagar una tarifa, determinada por la
Secretaria de Seguridad Nacional, para cubrir la tramitacion del
expediente.
e Multa de $ 100 para los solicitantes mayores de 21 afios.
Beneficios del Estado e Autorizacion de Trabajo.
e Autorizacion de Viaje, con ciertas pautas.
e No puede ser eliminado, a menos que se revoque el estado de la
tarjeta azul.
e Se puede ajustar su estado a RPI a discrecion de la Secretaria de
Seguridad Nacional si el individuo no es capaz de completar el
trabajo agricola requerido por el programa de ajuste.
Periodo de aplicacion para el e Se Solicitan 5 afios 0 mas después de la promulgacion de proyecto
Estado LPR de ley para que los titulares de la tarjeta azul pueden ajustar su
estado a LPR.
e Las solicitudes de ajuste al estado LPR se deben presentar antes del
vencimiento del estado de la tarjeta azul
Requisitos Generales e Para ajustar una tarjeta azul al estado de LPR, una persona debe:
a) Conocer uno de los siguientes requisitos de trabajo (en
"circunstancias extraordinarias" la Secretaria de Seguridad Nacional
puede acreditar un maximo de 12 meses adicionales de trabajo):
e 1. Haber trabajado al menos 100 dias en la agricultura al afio por lo
menos 5 afios durante los 8 afios siguientes a la promulgacion OR.
2. Haber trabajado al menos 150 dias en la agricultura al afio por lo
menos 3 afios, durante 5 afios luego de la sancion.
e Satisfacer cualquier obligacion tributaria federal.
e Los dependientes (conyuge o hijo) pueden aplicar y ser incluidos en
la aplicacion principal para el ajuste.
Tasas y Multas e Proceso para cubrir la cuota del costo de adjudicacion de la
aplicacion.
e Multa de $ 400.
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Flujos Futuros de Inmigracion

Resumen e Crea un nuevo visado basado en méritos con dos Vias (Via 1 basado
en puntos, Via 2 para la reduccién del atraso y las personas que
residen legalmente en los Estados Unidos por 10 afios o0 mas).

e Elimina el programa de diversidad de visas y 4a categoria de visa de
preferencia familiar.

e Los coényuges e hijos menores de LPRs reclasificados como
familiares inmediatos.

e No ciudadanos con habilidades extraordinarias, profesores e
investigadores destacados, ejecutivos de multinacionales y no
ciudadanos con doctorado no estén sujetos a un limite en la
categoria basada en el empleo.

e Visa-V ampliada para los beneficiarios con peticiones de visas
pendientes.

Atraso e El sistema de dos vias para la asignacion de nuevas visas

permanentes basadas en los méritos (también reduce atraso y
proporciona y la avenida a través de la cual los RPI pueden aplicar
para la residencia legal permanente).

Via 1:

a) Sujeto a limite de b/w 120,000-250,000 por afio, las visas
asignadas basadas en sistema de puntos.

b) Puntos asignados en base a la educacion, habilidades de trabajo,
empleo en ciertos campos y los lazos familiares.

¢) No pueden aplicar personas con peticiones pendientes o
aprobadas en otras categorias de inmigracion.

Via 2:

a) A partir 01/10/2014, las visas asignadas a los no ciudadanos con

empleo aprobado -y familiares- basadas en peticiones pendientes

durante al menos 5 afios.

b) Entre 2015-2021, las visas asignadas a los no ciudadanos con

empleo-peticiones familiares- basadas en peticiones presentadas

antes de la promulgacion del proyecto de ley.

c) Pueden aplicar "Trabajadores extranjeros a largo plazo” no

admitidos de conformidad con la Visa W, y que han estado

legalmente en EE.UU.> durante 10 afios.

d) Titulares-RPI pueden aplicar en esta categoria, pero sélo después

de haber tenido estado RPI durante 10 afios.

Programa de Diversidad de

Visa

e Deroga programa de diversidad de visa.

e Los solicitantes notificados por la Secretaria de Estado de la
seleccion para la visa en el Afio Fiscal 2013 y el Ao Fiscal 2014,
aun son elegibles para la residencia permanente.

Los cényuges y los menores
(de 21) Hijos de residentes
permanentes legales (LPRs)

¢ Reclasificada como familiares inmediatos, que no estan sujetos a
limite.

Otras Categorias de
Preferencia (Familia)

e Eleva el limite por pais para los inmigrantes basados en la familia de
7% a 15%.

e Sustituye esquema actual de categoria de preferencia con las
siguientes categorias:
a) Hijos e hijas solteros (mayores de 21 afios) de ciudadanos
estadounidenses (35% del total).
b) Hijos e hijas casados (mayores de 21 afios, menores de 31 afios
en el momento de la presentacion) de ciudadanos estadounidenses
(25% del total).
¢) Hijos e hijas solteros de LPRs (40% del total).

Inmigrantes en empleo-base,
No sujetos a limites

e Beneficiarios derivados (conyuges e hijos) de los inmigrantes
basados en el empleo.
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No ciudadanos con habilidades extraordinarias en las ciencias, artes,
educacion, negocios o atletismo.

Destacados profesores e investigadores.

Ejecutivos y gerentes multinacionales.

Los no ciudadanos que hayan obtenido el titulo de doctor.

Algunos cientificos que no son ciudadanos.

Otras Categorias de
Preferencia (empleo)

Elimina limites por pais.

Profesionales con grados avanzados (40% del total basada en el
empleo) 40% de los limites no se aplicaran a los profesionales con
grado de Maestria o superior en el campo de STEM en institucion de
EE.UU. + oferta de empleo en EE.UU. en el campo relacionado con
el grado dentro de los 5 afios siguientes a la graduacion.
Trabajadores calificados, profesionales y otros trabajadores (40% del
total basada en el empleo).

Limite en "otros trabajadores”, subcategoria derogada.
Inmigrantes-especiales (10% del total basada en el empleo).
Inmigrante inversores (10% del total de empleo-basado).

Visa V

Los beneficiarios de peticiones familiares pueden solicitar la Visa V
garantizando la admisién a EE.UU + autorizacion de trabajo.
Titulares no elegibles para beneficios publicos.

Criterio Mejorado para los
Jueces de Inmigracién/DHS

Los jueces de Inmigracion podran ejercer la facultad de no eliminar
un extranjero con derecho si determinan que la eliminacién es
contraria al interés publico o resultaria en dificultades para el
ciudadano estadounidense o padre, conyuge o hijo del LPR.

La Secretaria de Seguridad Nacional-puede ejercer su discrecion
para renunciar a varios motivos de inadmisibilidad cuando la
determinacion hizo que la denegacion de la entrada es contraria al
interés publico o resultaria en dificultades para el ciudadano de
EE.UU. solicitante o padre, conyuge o hijo del LPR.

Integracion de Inmigrantes

Resumen de Integracion de
Inmigrantes

Establece la Oficina de Ciudadania y los Nuevos Americanos para
abordar la politica de integracion y las necesidades del programa y
promover los esfuerzos de ciudadania.

Establece la Fuerza de Tarea sobre Nuevos Americanos interagencia
encabezados por la Secretaria de Seguridad Nacional.

Crea la Fundacion Ciudadania de los EE.UU.

Autoriza fondos para ayudar a los solicitantes de beneficios de
inmigracion + programas de integracion local y estatales.

Reduce las barreras a la naturalizacion.

Politica de Integracién y
Coordinacion de Programas

Establece la Oficina de Ciudadania y Nuevos Americanos (OCNA,
siglas en inglés) dentro de USCIS para promover la formacion
ciudadana y coordinar los esfuerzos de integracion en todo el
gobierno federal + con entidades estatales y locales. La nueva
oficina:

a) Establece objetivos de integracion, ofrece asesoramiento sobre la
integracion linguistica, econémica y civica de los inmigrantes y sus
hijos, y sobre las consideraciones de integracién para los
presupuestos federales.

b) Evalla la escala, la calidad y la eficacia de los esfuerzos de
integracion federales; identifica las implicaciones de integracion de
las politicas de inmigracion propuestas, y proporciona
recomendaciones para abordarlos.

$ 10 millones de ddlares autorizados para los primeros 5 afios de
OCNA y sumas necesarias para mantener en los afios siguientes.
Establece Equipo de Tareas sobre Nuevos Americanos (TFNA,

siglas en inglés) presidido por la Secretaria de Seguridad Interior
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para identificar, fomentar y coordinar el programa y politica de
integracion federal.

a) El enlace de la Agencia velara por: la calidad y oportunidad de la
creacién de metas e indicadores de integracion de la agencia, la
implementacion de un proceso de consulta bianual con contrapartes
estatales y locales, y la recoleccién de datos e informes sobre los
esfuerzos de la agencia para alcanzar las metas y los indicadores.

b) La TFNA proveera recomendaciones sobre los efectos de la
legislacién y las politicas pendientes y sobre las politicas +
programas w/ impacto distinto en el éxito de integracion, sino que
también se atendera el desarrollo de propuestas legislativas o de
politicas de especial importancia para los nuevos inmigrantes y las
comunidades receptoras.

Asociacién publico-privada
para Apoyar a la Ciudadania

Crea una Fundacién de Ciudadania de Estados Unidos para solicitar,
aceptar y conceder fondos para la promocién de la ciudadania.

Programas de Subsidios

Autoriza $ 100 millones en 5 afios y las sumas que sean necesarias
en los afios siguientes para los programas de asistencia, programas
de integracion estatal y local, y la estrategia federal para mejorar la
conciencia de la ceremonia de naturalizacion.

Crea la Entrada Inicial, Ajuste y Becas de Asistencia Ciudadania
(IEACA, siglas en inglés).

Becas que apoyan la asistencia para la educacion de inglés y
civismo para el estado RPI y nuevas medidas a la ciudadania
Programa piloto de promocion del Estado y la integracion local de
inmigrantes.

Crea el programa competitivo de donaciones para los gobiernos
estatales y locales para llevar a cabo programas de integracion o
establecer consejos locales para hacerlo.

Procesos de Naturalizacion

Reduce las barreras a la naturalizacion mediante la ampliacion de las
exenciones para los solicitantes mayores de edad y la preservacion
de las opciones de presentacion de solicitudes no electronicas.

Promover la Naturalizacién

Ademas de otros esfuerzos de OCNA, crear la estrategia para
mejorar el conocimiento publico de las ceremonias de naturalizacion.

TITULO lIl. APLICACION INTERIOR

Resumen

Solicita el uso obligatorio de Employment Eligibility Verification
System (EEVS), escalonado en més de 4 afios.

Ampliacion de la herramienta para compartir fotos EEVS para incluir
la licencia de conducir del estado. Autoriza $ 250 millones para la
iniciativa.

Creacion de un nuevo sistema que permite a las personas "bloquear"
su numero de seguridad social y comprobar su propia historia EEVS.
Ampliacion de los Servicios de Ciudadania Estadounidense e
Inmigracion (USCIS, siglas en inglés) de la autoridad investigadora
para comprobar si los niUmeros de la seguridad social se estan
utilizando de forma incorrecta varias veces.

Terminacion del sistema de entrada y salida, con el componente de
salida en su lugar en los puertos aéreos y maritimos a finales de
2015; con $ 500 millones autorizados para reembolsar los
transportistas.

Verificacion de Empleo, Documentacion de Identidad, Contratacion de Trabajadores No autorizados

Verificacion de Empleo y
Uso de EEVS

Todos los patrones necesitan utilizar EEVS para confirmar que los
nuevos empleados estan autorizados para trabajar (ademas de
cumplir con los requisitos de verificacion de documentos fisicos).

a) Todos los organismos y departamentos dentro de los poderes
ejecutivo, legislativo y judicial deberan participar en EEVS dentro de
los 90 dias de la promulgacion.
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b) Los empleadores con >5,000 empleados participaran en los 2
afios siguientes a la presentacién de los reglamentos de aplicacion.

e ) Los empleadores con > 500 empleados participaran dentro de los
3 afos.
d) Todos los empleadores deberan participar dentro de 4 afios.
e) Los empleadores que poseen o entidades de gobierno de una
tribu indigena reconocida por el gobierno federal no esta obligado a
participar hasta 5 afios después de la emision de regulaciones.

e Los empleadores deberan usar "herramienta de fotos" EEVS para
comprobar que la imagen en un documento presentado por un
empleado coincide con la imagen en el sistema de EEVS.

a) Para los individuos presentar documentos que no pueden ser
verificados a través de la herramienta de fotos, la Secretaria de
Seguridad Interior desarrolla medidas de seguridad adicionales para
verificar su identidad.

e La Secretaria de Seguridad Nacional permite a los empleadores y los
empleados que no pueden acceder EEVS utilizar formatos
electronicos y telefonicos (incluyendo la videoconferencia y la
tecnologia de escaneado) en las instalaciones del gobierno federal.

Preeminencia

e Adelanta las leyes estatales y locales (distintos a los relacionados
con la concesion de licencias comerciales) relacionados a la
contratacion, el empleo continuado, o la verificacion del estado de
elegibilidad de empleo de trabajadores no autorizados.

Protecciones a los
Trabajadores

e La Secretaria de Seguridad Interna desarrolla procesos que permiten
a las personas acceder a sus propias historias EEVS y determinar la
identidad de todas las personas que han cuestionado su informacion
a través EEVS, las fechas de las consultas, y la respuesta del DHS.

e La Secretaria de Seguridad Interna desarrolla los procedimientos
para notificar directa e individualmente la confirmacion, no
confirmacion o nuevo aviso de accion en EEVS directamente.

e La Secretaria de Seguridad Nacional debera establecer un
procedimiento de auto-seguro de verificacion para permitir que una
persona que busca verificar su propio empleo, contactar con la
agencia apropiada y, a su debido tiempo, corregir o actualizar la
informacién en el sistema.

Identidad Aceptable y
Documentos de Autorizacion
de Trabajo

e Identidad y autorizacion de trabajo: los pasaportes estadounidenses,
tarjetas de pasaporte, tarjetas LPR, tarjetas EAD, pasaportes
extranjeros (con documentacién adjunta especificando periodo
autorizado de estancia en EE.UU.) y licencias de conducir
mejoradas.

e Identidad Unica: licencias de conducir y tarjetas de registro de
votantes, y en algunos casos otras formas de identificacion.

e Autorizacion de Empleo: tarjetas de seguro social y otra
documentacion determinada por la Secretaria de Seguridad
Nacional.

Revision de no
confirmaciones

e Unindividuo con una no confirmacién podra, dentro de los 10 dias
hébiles, presentar un recurso contencioso administrativo, ya sea con
la Administracién del Seguro Social (SSA) o el DHS.

e Una persona que recibe una resolucion definitiva, en un plazo de 20
dias, presenta una queja ante un juez de derecho administrativo (ALI,
siglas en inglés).

e Revision de la decision ALI, posible en el Tribunal de Circuito de
Apelaciones de EE.UU.

Proteccién contra fraude de
identidad e intercambio de
informacion

e La Secretaria de Seguridad Nacional debera proporcionar un método
fiable y seguro para un individuo para "bloquear” o limitar el uso de
su nimero de seguro social en EEVS.

e La Secretaria de Seguridad Nacional y Comisionados de Seguro
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Social establece un procedimiento para la identificacién y el manejo
de una situacion en la que un nimero de seguro social ha sido
identificado por uso multiple inusual.

Incorporacion de Informacion
de Licencia de Conducir del
Estado dentro de EEVS

Programa de subvencione para ser desarrollado por Secretaria de
Seguridad Interna para asistir a los estados en la provision de acceso
a la informacion de la licencia de conducir; $250.000.000 délares son
autorizados para cumplir con este requisito.

Sanciones por Contratacion
de Trabajadores No
autorizados

Civiles sanciones: $ 3,500 - $ 7,500 por trabajador.

a) Segunda violacién: $ 5.000 - $ 15.000 por trabajador.

b) Tercera violacion: $ 10,000 - $ 25,000 por trabajador.

Modelo y practica: Hasta $ 10,000 por trabajador y / 0 no mas de 2
afios en prision.

Los empleadores que a sabiendas contratan a 10 o mas trabajadores
no autorizados mientras violan ciertas disposiciones de la Ley de
Salud y Seguridad Ocupacional y la Ley de Normas Razonables de
Trabajo sujeto a multas o penas de prision por no méas de 10 afios.

Tarjetas de Seguro Social
contra el Fraude y Penas
Mayores por Fraude a la
Seguridad Social

Dentro de los 180 dias de la promulgacion del proyecto de ley, el
Comisionado del Seguro Social comenzara el trabajo de administrar
y atender la resistencia al fraude, con tarjetas de seguridad social a
prueba de manipulaciones, resistentes al desgaste, y al robo de
identidad.

5 Afos después de la entrada en vigor, sélo se emitiran dichas
tarjetas.

Aumento de penas por el uso de un numero de seguridad social falso
por conocimiento y fraudulentamente-pena de hasta 5 afios de
prision.

Aplicacion de Personal y Protecciones en el lugar de Trabajo

Personal y Mejoras

5,000 nuevos empleados para USCIS e ICE, en 5 afios para
administrar y monitorear EEVS.

Solicita la interoperabilidad entre el USCIS, el ICE y el Departamento
de Justicia sobre asuntos de cumplimiento EEVS.

Aplicacion Protecciones en
el lugar de Trabajo

Los casos de no ciudadanos detenidos como resultado de una
demanda de trabajo revisado antes de la remocion.

Perfil

Aclara los reglamentos de perfilamiento y Solicitas que el DHS
recopile y analice datos sobre las acciones de control migratorio
individualizados tomadas por los oficiales del DHS para mejorar las
regulaciones de perfiles.

Implementacion de Componentes de salida en el Sistema de Entrada y Salida

Sistema de Salida

Ordena al DHS establecer un sistema de datos de las salidas
obligatorias para 31 de diciembre 2015 que Solicita que las
companiias aéreas y los buques transportistas obtengan la
informacién de salida de los pasajeros extranjeros con visas de
lectura mecanica, pasaportes y otros documentos de viaje y entrada
y transmitirlo al DHS de manera segura y oportuna. Autoriza $ 500
millones para reembolsar a los transportistas.

Solicita que el DHS integre todas las bases de datos que procesan y
que contienen datos sobre los no ciudadanos mantenidos por
USCIS, CBP, ICE, la Oficina Ejecutiva de Revision de Inmigracion
(EOIR, siglas en inglés), y la Oficina de Asuntos Consulares que se
utilizaran para la expedicion de visas, entradas, y las decisiones de
expulsion.

Detencién, Retiro, Tribunales de Inmigracion, Asuntos Humanitarios

Sanciones Penales

Nueva sanciones penales por trafico de pasaportes y materiales de
pasaporte, trafico de documentos de inmigracion y materiales de
documentos de inmigracion, proporcionando a sabiendas los
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servicios de inmigracion fraudulentos, actividades organizadas de
contrabando y abuso humano, y destruir, alterar, o dafiar cualquier
valla, barrera, sensor, camara, u otro dispositivo fisico o electrénico
utilizado para el control de fronteras.

e Aumento de las sanciones por ingreso ilegal, reingreso ilegal a raiz
de una condena penal, declaracion falsa en una solicitud de un
pasaporte.

Motivos de Inadmisibilidad /
deportabilidad

¢ Nuevos motivos de inadmisibilidad / deportacién por convicciones
relacionadas con la actividad criminal de pandillas, la participacion en
pandillas callejeras criminales, conducir habitualmente ebrio, trafico
de documentos de inmigracion o pasaportes, violencia doméstica, el
acoso, el abuso infantil, y violaciones de las 6rdenes de proteccion.

Detencién

e DHS contrata con las organizaciones comunitarias no
gubernamentales para llevar a cabo la deteccién de los detenidos,
proporcionar servicios alternativos de detencion, y operar programas
de supervision basados en la comunidad.

e La determinacién de alternativas para la detencién, es de forma
individual.

e Las inspecciones anuales para todas las instalaciones de detencion
+ rutinas de inspecciones de supervision.

e La Secretaria de Seguridad Nacional-debera imponer "sanciones

econdmicas significativas" en los centros de detencion que no
cumplen con los estdndares de detencién aplicables.

e Con la excepcidn de los delincuentes extranjeros y las personas
detenidas por motivos de terrorismo, los no ciudadanos pueden ser
detenidos solo si el DHS demuestra que las alternativas para la
detencidn no aseguran razonablemente la apariencia de la persona
no ciudadana y la seguridad de los demas.

e Los jueces de Inmigracidn solo podran ingresar érdenes de
expulsion estipuladas después de descubrir en una audiencia, que la
estipulacion era voluntaria, consciente e inteligente.

Acceso de los detenidos por
Inmigracion a informacion /
derecho a un abogado

e Permite a la Procuraduria General nombrar o proporcionar consejo a
expensas del gobierno a los no ciudadanos en procedimiento de
inmigracion en ciertos casos, incluidos los menores no acompafiados
y los que tienen una discapacidad mental grave.

e Establece la Oficina de Programas de Acceso Legal dentro EOIR
para hacer el procedimiento de inmigracion mas eficiente y rentable.

e Asegura que los programas de orientacion juridica estan disponibles
para todos los no ciudadanos detenidos dentro de los 5 dias de su
llegada en custodia.

Tribunales de Inmigracion

e Solicita al DOJ afadir 75 jueces de inmigracién por afo, el Afio
Fiscal 2014-16, aumenta el personal de apoyo EOIR y la Junta de
Apelaciones Migratorias (BIA, siglas en inglés) abogados.

e Mejora la formacion de los jueces de inmigracion, miembros de la
BIA y el personal de la EOIR.

e Solicita que EOIR mejore la seleccion y evaluacion de intérprete.

Asilo, Refugiados y
Apatridas

e Elimina el limite de tiempo de 1 afio después de la llegada para
solicitar asilo, permite denegar a ciertos solicitantes de asilo en base
a la fecha para presentar mociones de reapertura.

e Permite a los Oficiales de Asilo del USCIS conceder asilo a las
personas calificadas contempladas originalmente para la eliminacion
acelerada.

e  Permite al Presidente designar la condicion de refugiado a
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determinados grupos de no ciudadanos identificados como objetivos
de la persecucion por motivos de raza, religion, nacionalidad,
pertenencia a determinado grupo social u opinién politica.

Admite hijos de no ciudadanos que retinan los requisitos para ser
admitidos como un dependiente de los refugiados.

Dispone de ciertos beneficios de inmigracion a las personas
apatridas.

Visa U

Se amplia la elegibilidad de la Visa U para incluir a las victimas de
graves violaciones de la legislacion laboral y otros crimenes, y para
los no ciudadanos que experimentarian dificultades extremas si se
les retira.

Eleva limite de visas U de 10,000 hasta 18,000, no mas de 3,000
pueden ser para las victimas de violaciones de la legislacion laboral.

Prevencién del Abuso y
Tréafico

Mejora la proteccién de los trabajadores extranjeros contratados.
Aumenta la supervision de los contratistas de mano de obra.
Prohibe la discriminacién de los empleadores o contratistas
extranjeros.

TITULO IV. REFORMAS PARA PROGRAMAS DE VISA PARA NO INMIGRANTE

Resumen

Establece Visa W de no inmigrante para los trabajos menos
calificados, lo que permite el empleo de varios afios con la opcién de
solicitar la residencia permanente (ver seccion Reformas de Visa,
para més detalles).

Se amplian las disposiciones de trabajadores temporales para
reemplazar el programa agricola temporal H-2A, lo que permite el
empleo de varios afios, la portabilidad para algunos trabajadores, y la
opcion de solicitar la residencia permanente.

Aumenta el limite de Visas H-1B, permite la autorizacion de trabajo
para ciertos cényuges, y aumenta los requisitos reglamentarios para
los empleadores H-1B.

Incorpora nuevas tarifas y restricciones sobre los empleadores
sustanciales con grandes acciones de titulares de visas temporales
en mano de obra.

Establece una agencia estadistica independiente para hacer
recomendaciones a los responsables politicos sobre los limites
numéricos y todos los demas aspectos del sistema de visas basadas
en empleo.

Crea visa emprendedor.

Crea la visa de jubilado autorizada por no-trabajar.

Cambios de Visado Agricola de No Inmigrante

Trabajadores No agricolas
de baja cualificacion

La visa W para los trabajos que solicitan menos de licenciatura, con
una duracion inicial de 3 afos, renovable, con la opcién de solicitar la
residencia permanente a través del sistema basado en el mérito.
Otros criterios de visa W:

a) Limite de visas a 20, 000 en el primer afio, aumentando hasta un
maximo de 200,000 visas en el tiempo sobre la base de las
recomendaciones de Oficina de Estadistica, con la posibilidad de
mas visas para ocupaciones de escasez y los trabajadores con
salarios altos; prioriza las aplicaciones en las ocupaciones de
escasez y de pequefias empresas.

b) Permite 60 dias periodo de busqueda de empleo para los
trabajadores que se desplazan entre empleadores /posiciones
registradas.

¢) Hace responsables a los titulares de visa W elegibles para un
permiso de trabajo.

d) Prohibe aprobaciones W donde el desempleo local es de > 8,5%
al menos que la posicion esté en lista de escasez u ocupacion de
mayor salario.
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d) Las tarifas para el procesamiento y los honorarios adicionales
(hasta $ 3,500 por posicion) para los usuarios de visa pesados, al
menos el 70% de los trabajadores de medianas/grandes empresas
deben ser los trabajadores estadounidenses.

e) Impide a los empleadores que cometen ciertas violaciones de
trabajo para un maximo de 3 afios, o permanentemente para
violaciones relacionados con la trata.

Programa de Trabajadores
Agricolas

El programa H-2A es reemplazado con 2 visas agricolas por empleo
a "contrato" y "a voluntad"; las visas son por 3 afios, con una
renovacion de 3 afios; el limite de visas es de 112,333 pero se
pueden ajustar a discrecién de la Secretaria de Agricultura.

Los trabajadores pueden moverse a voluntad entre los empleadores
inscritos en el programa, los trabajadores contratados pueden
hacerlo en la finalizacién del contrato, es permitido el desempleo de
hasta 60 dias.

Los salarios son establecidos por la legislacion y ajustados conforme
a la inflacion / otras consideraciones.

Base de datos electronica para monitorear la presencia y el empleo
de los trabajadores.

Cambios de Visado No agricola No Inmigrante

Visa H1-B

Aumenta el limite a 110,000 con ajustes basados en férmulas en el
tiempo hasta un maximo de 180,000, mas de 25,000 para los
graduados de maestria en EE.UU.

Aumentan sustancialmente los requisitos de salario (con incrementos
mayores a los dependientes de empleadores H-1B), establece
requerimientos para reclutar trabajadores estadounidenses, y
aumenta las medidas y penalizaciones de deteccion de fraude.
Aumentan los honorarios para los empresarios con grandes acciones
de H-1B y L-1 titulares en la fuerza de trabajo y prohibe la
contratacion de més del 50% de estas visas desde el Afio Fiscal
2016 en adelante. Los trabajadores extranjeros con las peticiones
pendientes de tarjeta verde no cuentan para total.

Proporciona la autorizacion de trabajo para los conyuges de algunos
paises de origen.

Nuevo requisito oferta de trabajo en linea, antes de contratar a los
trabajadores H-1B.

Proporciona un periodo de 60 dias a los trabajadores para cambiar
de empleo.

Visa H2-B

Los requisitos del patron-para pagar los gastos de viaje, no
desplazan a los trabajadores estadounidenses, y pagar tarifa de $
500 para la certificacion laboral.

Exime trabajadores H-2B del 2013 que regresan hasta el 2018 a
partir de los limites numéricos.

Visa L

Aumentos en honorarios y prohibiciones por contratar parte de la
fuerza laboral, en visa L, como se describe en la seccion H-1B.
a) Restricciones a las nuevas oficinas.

b) Aumenta las medidas de deteccion de fraudes, auditorias,
sanciones y protecciones de denunciantes.

Cambios al Sistema de Visa

Ajuste de Futuros Flujos de
Inmigracion

Establece agencia independiente de estadistica para hacer
recomendaciones a los responsables politicos sobre los limites
numéricos para la nueva visa W, analizar escasez de ocupaciones, y
hacer recomendaciones sobre todos los aspectos del sistema
basado en el empleo.

Introduce formula estadistica para ajustar los nimeros de visas H-1B
y W anualmente.
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Inicio de Programa de Visas

Crea visa temporal para emprendedores con respaldo de riesgo de $
100,000 o aquellos negocios que han creado 3 puestos de trabajo o
mas; visa renovable de 3 afios por otros 3 afios.

Permite el ajuste a estado permanente si el negocio genera 5
puestos de trabajo o mas y cumple con requerimientos de
recaudacion de ingresos, con requerimientos ligeramente inferiores
para los titulares de grado STEM.

Otras Reformas a la Visa
Temporal

Autoriza a los estudiantes extranjeros a solicitar directamente la
tarjeta verde.

Presenta la visa jubilado, para aquellos que compren una propiedad
residencial en EE.UU por $ 500.000 o mas, sin permiso de trabajo o
acceso a beneficios.

Afiade nacionales irlandeses a visa de ocupacién especializada E-3;
crea visa similar a los nacionales de los paises que concluyan
acuerdos de libre comercio con EE.UU.

Renueva visa H-1C de enfermera con limite numérico de 300.
Permite ciertos visitantes de negocios para recibir honorarios y
gastos adicionales por ciertos servicios de muy corto plazo.

V TRABAJO DE JOVENES

Resumen

Establece en la Tesoreria el Fondo de Empleo Juvenil. Destina al
fondo de $ 1.5 mil millones de ddlares en 2014 para proporcionar
oportunidades de empleo de verano y durante todo el afio para
jovenes de bajos entre las edades de 16 y 25 afios.

Exige a la Secretaria: (1) preparar una guia para la aplicacion del
programa de empleo para jovenes de bajos ingresos establecido por
el presente titulo, y (2) hacer adjudicaciones, usando una férmula
especifica para los estados para ofrecer empleos a jovenes de bajos
ingresos.

Autoriza al Secretario exigir la presentacion de informacion por parte
de los beneficiarios de subvenciones que se consideren necesarios
para supervisar las actividades realizadas en el marco de estos
programas.

Fuente: Traduccién libre Migration Policy Instite, Issue Brief, no. 4, april 2013, Washington, DC consultado en
www.migrationpolicy.org (diciembre de 2013).

52




Anexo 3. Programas institucionales dirigidos a la poblacion migrante en México 2012

Tema

Programa institucional

Educacién

Programa de maestros mexicanos visitantes en el exterior

Educacién superior abierta y a distancia (ESAD)

Programa de intercambio de maestros y maestras

Linea 1-866-572-9836 y correo electronico anmex@sep.gob.mx de
atencion educativa.

Donacion de libros de texto gratuito

Programa de mecanismos para facilitar la inscripcibn a preescolar,
primaria y secundaria

Programa binacional de educacién migrante México-EUA (PROBEM)

Acreditacion de conocimientos adquiridos de manera autodidacta o a
través de la experiencia laboral

Revalidacion de estudios

Acreditacién de bachillerato

Acreditacion de preparatoria: Colegio de bachilleres

Acreditacion de preparatoria: bachillerato a distancia de la UNAM

Mecanismos para facilitar la acreditacion de la preparatoria abierta

Antecedentes escolares y duplicados de certificados de preescolar,
primaria y secundaria

Educacién basica sin fronteras

Programa de becas de apoyo a la educacién basica de madres jovenes y
jovenes embarazadas (PROMAJOVEN)

Programa de educacion preescolar y primaria para niflas y nifios de
familias jornaleras agricolas migrantes (PRONIM)

Programa de atencién a mexicanos en el exterior

Programa de becas de retencién, apoyo y excelencia de educacion media
superior

Programa de becas para la expansién de la educacion media y superior
“siguele”

Plazas comunitarias en el exterior

Modelo de educacion para la vida y el trabajo indigena bilinglie (MIB)

Proyecto de atencion a jornaleros agricolas migrantes

Certificacién de competencias

Programa de derechos humanos

Albergues escolares indigenas

IME becas

Empleo

Programa de empleo temporal (PET)

Subprograma de repatriados trabajando
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Tema

Programa institucional

Subprograma de movilidad laboral interna sector agricola

Subprograma de movilidad laboral interna sector industrial y de servicios

Mecanismos de movilidad laboral México-Canada

Programa de trabajadores agricolas temporales México-Canada

Servicio nacional de empleo por teléfono

El portal del empleo

Financiamiento
e inversion

Proyecto para fortalecer el potencial econémico de las y los migrantes y el
uso productivo de las remesas jPaisano invierte en tu tierra!

Programa Habitat

3 X 1 Para migrantes

Programa nacional de financiamiento al microempresario

Fondo de micro financiamiento a mujeres rurales

Programa de creacién de empleos en zonas marginadas

Apoyo a proyectos juveniles, impulso México

Programa de créditos hipotecarios a migrantes tu vivienda en México

Redes de talentos

Proteccion a
personas
mexicanas en el
exterior

Apoyo a mujeres, nifias, nifos y personas adultas mayores en situacion
de maltrato

Repatriacion de personas vulnerables

Proteccion y asistencia a las victimas de trata de personas

Repatriacion de cadaveres

Programa de asistencia a mexicanos/as en situacion de emergencia o
indigena

Plataforma especial de atencion a migrantes indigenas

Programa de consulados moviles

MEXITEL

Remesas

Directo a México

Pago de remesas internacionales

Expedicion de remesas electronicas de dinero al extranjero

Salud

Seguro de salud para los mexicanos en el extranjero

Vete sano, regresa sano

Ventanillas de salud

Programa de repatriacién de connacionales enfermos

Seguro popular

Embarazo saludable

Seguro médico para una nueva generacion
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Tema

Programa institucional

Nuestras fortalezas. Programa preventivo para la comunidad latina
residente en Estados Unidos

Programa de radio “Entre paisanos”

Programa de tratamiento y rehabilitacion

Programa preventivo del consumo de drogas

Estrategia de prevencion y atencion a nifias, nifios y adolescentes
migrantes repatriados no acompafados

TELSIDA

Tecnologia de la
informacion y el
conocimiento

E-migrantes

Portal mujer migrante

Telefonia rural satelital

Otros

Voto de los mexicanos residentes en el extranjero

Programa 70 y més

Programa de atencién a jornaleros agricolas (PAJA)

Procedimientos de quejas y reclamaciones

Orientacién juridica

Programa paisano

Programa de repatriacion humana

Grupos Beta de proteccién al migrante

Programa de organizacién productiva para mujeres indigenas

Defensa de los derechos de los trabajadores

Fuente: Instituto Nacional de las Mujeres, Directorio de Programas Institucionales dirigidos a la Poblacion
Migrante 2012, México, 2012.
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2006

Disciplina partidista en México: el voto dividido de las frac-
ciones parlamentarias durante las LVII, LVIII y LIX legisla-
turas

Marfa de los Angeles Mascott Sanchez

Panorama mundial de las pensiones no contributivas
Sara Maria Ochoa Ledn

Sistema integral de justicia para adolescentes

Efrén Arellano Trejo

Redes de politica y formacion de agenda publica en el Pro-
grama Escuelas de Calidad

Alejandro Navarro Arredondo

La descentralizacion de las politicas de superacién de la
pobreza hacia los municipios mexicanos: el caso del progra-
ma habitat

Alejandro Navarro Arredondo

Los avances en la institucionalizacién de la politica social en
México

Sara Maria Ochoa Ledn

Justicia especializada para adolescentes

Efrén Arellano Trejo

Elementos de analisis sobre la regulacion legislativa de la
subcontratacion laboral

José de JesUs Gonzalez Rodriguez
La gestion, coordinacion y gobernabilidad de las metrépolis
Salvador Moreno Pérez

Evoluciéon normativa de cinco esquemas productivos del
Fondo de Apoyo para Empresas en Solidaridad: de la politica
social al crecimiento con calidad

Mario Mendoza Arellano
2007

La regulacién del cabildeo en Estados Unidos y las propues-
tas legislativas en México

Marfa de los Angeles Mascott Sanchez

Las concesiones de las autopistas mexicanas, examen de su
vertiente legislativa

José de Jesus Gonzalez Rodriguez

El principio del que contamina paga: alcances y pendientes
en la legislacién mexicana

Gustavo M. Meixueiro Najera

Estimacion de las diferencias en el ingreso laboral entre los
sectores formal e informal en México

Sara Maria Ochoa Ledn

El referéndum en la agenda legislativa
ciudadana en México

de la participacion

Alejandro Navarro Arredondo

Evaluacion, calidad e inversion en el sistema educativo
mexicano

Francisco J. Sales Heredia

Reestructuracion del sistema federal de sanciones

Efrén Arellano Trejo

El papel del Estado en la vinculacion de la ciencia y la tecno-
logia con el sector productivo en México

Claudia Icela Martinez Garcia

La discusion sobre la reforma politica del Distrito Federal
Salvador Moreno Pérez

Oportunidades y Seguro Popular: desigualdad en el acceso a
los servicios de salud en el ambito rural

Karla S. Ruiz Oscura

Panorama del empleo juvenil en México: situacion actual y
perspectivas

Victor Hernandez Pérez

50 aniversario de la conformacién de la Union Europea
Arturo Maldonado Tapia

Jésica Otero Mora

Las dificultades de las transiciones administrativas en los
municipios de México

César Augusto Rodriguez Gomez

La segunda vuelta electoral, experiencias y escenarios
José de JesUs Gonzalez Rodriguez

La reestructuracion organizacional en Petrdleos Mexicanos
Alejandro Navarro Arredondo

¢Como debemos distribuir cuando nuestro objetivo es la
justicia social?
Francisco J. Sales Heredia

Participacion de Pemex en el gasto social de alguno de los
estados de la republica

Francisco J. Sales Heredia

La Ley General de Desarrollo Social y la medicién de la po-
breza

Sara Maria Ochoa Ledn

El debate sobre el desarrollo sustentable o sostenible y las
experiencias internacionales de desarrollo urbano sus-
tentable

Salvador Moreno Pérez

Nueva legislacion en materia de medios de comunicacién
Efrén Arellano Trejo

El cambio climatico en la agenda legislativa

Maria Guadalupe Martinez Anchondo

2008

¢Qué distribuir cuando nuestro objetivo es la justicia social?
Francisco J. Sales Heredia

La reforma al Poder Judicial en el marco de la Reforma del
Estado

José de Jesus Gonzalez Rodriguez

El Poder Legislativo y la construccion de la cultura democra-
tica

Efrén Arellano Trejo

La evaluacion y el disefio de politicas educativas en México
Juan Carlos Amador Hernandez

Migracion y codesarrollo

Alejandro Navarro Arredondo

Reforma penal: los beneficios procesales a favor de la victi-
ma del delito

Oscar Rodriguez Olvera

Construccién de ciudadania y derechos sociales
Sara Maria Ochoa Ledn

El desarrollo regional y la competitividad en México
Salvador Moreno Pérez

La modernizacion de la gestién publica: el potencial de la
tecnologia de informacién

Eduardo Rojas Vega



La gestion del agua en los gobiernos locales de México
César Augusto Rodriguez Gomez

Excedentes petroleros y desarrollo regional

José de JesUs Gonzalez Rodriguez

El sector eléctrico como politica de Estado en el desarrollo
nacional

Maria Guadalupe Martinez Anchondo

Ciudadania y calidad de vida: consideraciones en torno a la
salud

Francisco J. Sales Heredia

Actores y decisiones en la reforma administrativa de Pemex
Alejandro Navarro Arredondo

Turismo: actor de desarrollo nacional y competitividad en
México

Octavio Ruiz Chavez

Fiscalizacion y evaluacion del gasto publico descentralizado
en México

Juan Carlos Amador Hernandez
Impacto de la actividad turistica en el desarrollo regional
Gustavo M. Meixueiro Najera

Apuntes para la conceptualizacién y la medicion de la cali-
dad de vida en México

Sara Maria Ochoa Ledn

Migracion, remesas y desarrollo regional
Salvador Moreno Pérez

La reforma electoral y el nuevo espacio publico
Efrén Arellano Trejo

La alternancia municipal en México

César Augusto Rodriguez Gomez

Propuestas legislativas y datos de opinién publica sobre
migracion y derechos humanos

José de Jesus Gonzalez Rodriguez

Los principales retos de los partidos politicos en América
Latina

César Augusto Rodriguez Gomez / Oscar Rodriguez Olvera
La competitividad en los municipios de México
César Augusto Rodriguez Gomez

Consideraciones sobre la evaluacién de las politicas publi-
cas: evaluacién ex ante

Francisco J. Sales Heredia

Construccion de la agenda mexicana de Cooperacion trans-
fronteriza

Ivan H. Pliego Moreno

Instituciones policiales: situacion y perspectivas de reforma
Efrén Arellano Trejo

Rendicion de cuentas de los gobiernos locales

Juan Carlos Amador Hernandez

La infraestructura y la competitividad en México

Salvador Moreno Pérez

éSeguimos o cambiamos la forma de evaluar los programas
sociales en México?

Octavio Ruiz Chavez
2009

Nuevos patrones de la urbanizacién. Interaccion econémica
y territorial en la Regién Centro de México.

Anjanette D. Zebadua Soto

La Vivienda en México y la poblacién en condiciones de po-
breza

Liliam Flores Rodriguez
Secuestro. Actualizacion del marco juridico.
Efrén Arellano Trejo

Crisis econdémica y la politica contraciclica en el sector de la
construccién de vivienda en México.

Juan Carlos Amador Hernandez

El lavado de dinero en México, escenarios, marco legal y
propuestas legislativas.

José de JesUs Gonzalez Rodriguez

Transformacion de la esfera publica: Canal del Congreso y la
opinién publica.

Octavio Ruiz Chavez

Analisis de lo temas relevantes de la agenda nacional para el
desarrollo metropolitano.

Salvador Moreno Pérez

Racionalidad de la conceptualizacién de una nueva politica
social.

Francisco J. Sales Heredia
Desarrollo local y participacion ciudadana
Liliam Flores Rodriguez

Reglas de operacion de los programas del Gobierno Federal:
Una revision de su justificacion y su disefo.

Gilberto Fuentes Duran

La representacion politica en México: una revisién concep-
tual y de opinién publica

Gustavo Meixueiro Najera

La reforma electoral, avances y pendientes

César Augusto Rodriguez Gomez

La alianza por la Calidad de la Educacion: modernizacion de
los centros escolares y profesionalizacion de los maestros

Juan Carlos Amador Hernandez

200 aiios de federalismo en México: una revision histérico.
Ivan H. Pliego Moreno

Tendencias y percepciones sobre la CAmara de Diputados.
Efrén Arellano Trejo

Paquete Econémico 2010 y la Agenda de Reformas. Puntua-
lizaciones.

Juan Carlos Amador Hernandez

Liberalismo Econémico y algunos de sus impactos en Méxi-
co.

Carlos Agustin Vazquez Hernandez
Error judicial y responsabilidad patrimonial del Estado
José de Jesus Gonzalez Rodriguez

El papel del Congreso en la evaluacion de los programas
sociales sujetos a reglas de operacion

Salvador Moreno Pérez

Representacion juridica para la poblacion indigena en el
Sistema de Justicia Nacional

Jesus Mendoza Mendoza
2010

2009, un afio de crisis para el turismo

Octavio Ruiz Chavez

Contenido y perspectivas de la reforma penal y de seguridad
publica.

Efrén Arellano Trejo



Federalismo fiscal en México, entre la economia y la politica.
Ivan H. Pliego Moreno

La comunidad indigena en el contexto urbano. Desafios de
sobrevivencia.

JesUs Mendoza Mendoza

Proyectos productivos. La experiencia del programa Joven
Emprendedor Rural. Premisas de disefio de politicas publi-
cas y primeros resultados.

Liliam Flores Rodriguez

Los resultados de los fondos metropolitanos en México
Salvador Moreno Pérez

Sector privado y generacion de energia eléctrica

José de JesUs Gonzalez Rodriguez

Situacién de la vivienda en el Estado de Tamaulipas
2005-2030

Gabriela Ponce Sernicharo

Acercamiento al tema de desarrollo regional y a programas
implementados en el periodo 2000-2010

Roberto Ocampo Hurtado

Reformas electorales en México: evolucion y pendientes
Gustavo Meixueiro Najera e Ivan H. Pliego Moreno

Concepcion de justicia social en las constituciones de México
Francisco J. Sales Heredia

Jévenes en conflicto con la ley. Situacion posterior
a la Reforma Constitucional

Juan Pablo Aguirre Quezada

La cooperacién técnica en las politicas de proteccion
ambiental de los municipios mexicanos

Alejandro Navarro Arredondo
Panorama de la condicién indigena en México
Gabriela Ponce Sernicharo y René Flores Arenales

Reflexiones sobre la obligatoriedad de la educacién media
superior en México

Alejandro Navarro Arredondo

Determinacion de los precios de las gasolinas y el diesel en
México

Gabriel Fernandez Espejel

Migracién y derechos humanos. La migracién indocumenta-
da en México y algunas opiniones sobre la ley SB1070.

Salvador Moreno Pérez

Mortalidad materna en México: analisis segin proporcién de
poblacién indigena a nivel municipal (2006)

Gabriela Ponce Sernicharo

Vinculacién entre los jévenes y la educacién media
tecnolégica

Juan Pablo Aguirre Quezada

Seguridad econémica, desarrollo humano y pobreza
JesUs Mena Vazquez

Trabajo infantil. Datos para su anélisis legislativo
José de JesUs Gonzalez Rodriguez

Relaciones intergubernamentales en materia de infraestruc-
tura e infraestructura social basica

Cornelio Martinez Lopez
2011

Impacto de la reforma constitucional en el sistema de ejecu-
cién de sentencias

Efrén Arellano Trejo

El acceso al empleo de los adultos mayores.
Juan Pablo Aguirre Quezada

Deuda sub nacional en México.

Gabriel Fernandez Espejel

Rendicion de cuentas en el ambito municipal: un andlisis de
la informacion proporcionada por cuatro municipios de
Oaxaca acerca de obras realizadas con recursos del FISM

Jesus Mena Vazquez

El Programa de Empleo Temporal

Cornelio Martinez Lépez

Examen de los aspectos relevantes del Programa Habitat
Salvador Moreno Pérez

La colaboracién publico-privada en el financiamiento de la
investigacion

Alejandro Navarro Arredondo

El programa 3x1 para migrantes. Datos y referencias para
una revision complementaria.

José de Jesus Gonzalez Rodriguez

Habitar en México: Calidad y rezago habitacional en la pri-
mera década del milenio.

Gabriela Ponce Sernicharo

La poblacién en el poligono central del Distrito Federal en
2005

Gabriela Ponce Sernicharo y René Flores Arenales
Pobreza multidimensional en los jovenes
Juan Pablo Aguirre Quezada

Educacién, pobreza y desigualdad en
el bachillerato mexicano

Alejandro Navarro Arredondo

Fragmentacion del sistema de salud y la evolucién del gasto
de las familiar en salud, 2000-2010

Francisco J. Sales Heredia

El programa para el desarrollo de zonas prioritarias: evolu-
cién y evaluacion

Luis Armando Amaya Ledn y Roberto Ocampo Hurtado
Reproduccion de pobreza indigena

JesUs Mena Vazquez

El gasto catastrofico en salud como factor de vulnerabilidad
Francisco J. Sales Heredia

Acciones colectivas en México: la construccién del marco
juridico

Efrén Arellano Trejo y J. Guadalupe Cardenas Sanchez

Mineria en México. Referencias generales, concesiones, y
propuestas legislativas

José de Jesus Gonzalez Rodriguez
El Consejo Nacional de Evaluacion y los programas sociales
Cornelio Martinez Lépez

La fiscalizacién superior en México. Auditorias al desempeio
de la funcién de desarrollo social

Salvador Moreno Pérez
2012
Incidencia delictiva en los 125 municipios mas marginados
del pais
Juan Pablo Aguirre Quezada

Politicas selectivas contra la pobreza en los 125 municipios
mexicanos mas marginados

Alejandro Navarro Arredondo



Extincion de dominio

José de Jesus Gonzalez Rodriguez
Cooperacion internacional para el desarrollo
Luis Armando Amaya Ledn

Las propuestas de participaciéon ciudadana en el
marco de la reforma politica en la LXI Legislatura

Cornelio Martinez Lépez

Ley anti monopolios y la competencia econémica en
México

Gabriel Fernandez Espejel

La coordinacion ministerial en el gobierno federal
mexicano

Alejandro Navarro Arredondo

El reto de la obesidad infantil en México

Juan Pablo Aguirre Quezada

La transformacion de la Camara de Diputados

Efrén Arellano Trejo

Acceso a servicios médicos en los 125 municipios con
menor desarrollo en el pais

Francisco J. Sales Heredia

Condiciones sociales de la poblacion indigena e inver-
sion federal en los 125 municipios con menor IDH
JesUs Mena Vazquez

La agenda binacional México-Estados Unidos del tema
de migracion: legislacion y politica publica

Salvador Moreno Pérez

Vulnerabilidad social y riesgo de caer en pobreza en
México

Gabriela Ponce Sernicharo

Cooperacion entre el gobierno local y organizaciones
de la sociedad civil en politicas sociales

Alejandro Navarro Arredondo

A 30 aiios de la descentralizacién de los servicios de
salud

Francisco J. Sales Heredia
Inversion federal en el ramo social en los 125 munici-

pios con menor desarrollo humano durante el periodo
2007 - 1er trimestre 2012

Jesus Mena Vazquez

Los vehiculos usados de procedencia extranjera en
México.

Cornelio Martinez Lopez

Fuerzas armadas

Juan Pablo Aguirre Quezada

La Secretaria de Comunicaciones y Transportes. In-
fraestructura para el Desarrollo

Salvador Moreno Pérez

Nuevas funciones y estructura de la PGR

Efrén Arellano Trejo

2013

Algunas consideraciones sobre el maltrato infantil en
México
Salvador Moreno Pérez

Caracterizacion de los 125 municipios con menos
desarrollo humano en 2010

Gabriela Ponce Sernicharo

Reforma Laboral: algunos apuntes para el analisis
legislativo

José de JesUs Gonzalez Rodriguez

Resultado de la Encuesta Nacional de Ingresos y Gas-
tos de los Hogares (ENIGH)2012

Anavel Monterrubio

Seguridad alimentaria: un acercamiento desde la
perspectiva de ingreso minimo

Jesus Mena Vazquez

Estado actual del régimen de planeacién y ordena-
miento territorial metropolitano en México

Anavel Monterrubio

Renovacién urbana y calidad de vida en el habitat
popular de los barrios histéricos de la ciudad de
México

Anavel Monterrubio

Los factores del crecimiento econémico en México
Gabriel Fernandez Espejel

La calidad del dato sobre migrantes internacionales
en dos encuestas estadounidenses

Rafael Lépez Vega

Evaluacién Magisterial. Algunos datos para su revi-
sién y diagnéstico

José de JesUs Gonzalez Rodriguez

Construccién de ciudadania.: una mirada

a los jovenes

Francisco J. Sales Heredia

Explorando la politica publica en relacion con la eco-
nomia informal

Rafael Lopez Vega

Educacién Intercultural Bilinglie como principio para
el desarrollo

Anavel Monterrubio

Tendencias en la migracion México-Estados Unidos.
Elementos de mediano plazo para la politica publica
Rafael Lépez Vega



