)MISION DE TRANSPARENCIA Y ANTICORRUPCION

CAMARA DE Dictamen en conjunto de la Comision de Transparencia
DIPUTADOS y Anticorrupcion sobre diversas iniciativas que reforman,
— — adicionan y derogan diversos articulos de la

Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico

Honorable Asamblea:

La Comision de Transparencia y Anticorrupcion, con fundamento en los articulos 39, numeral
1, numeral 2, fraccion XLI, y numeral 3, y 45, numeral 6, Inciso f) de la Ley Orgéanica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, asi como en los articulos 80, 81, 82, 83,
84, 85, 157, numeral 1, fracciones | y IV, 158, numeral 1, fraccion 1V, 167, numeral 4 y 176 del
Reglamento de la Camara de Diputados, somete a la consideracion del Pleno de esta
Soberania el presente Dictamen, de conformidad con lo siguiente:

METODOLOGIA.
Se Utilizaron diversas herramientas del derecho, légicas, sistematicas, axioldgicas entre otras
qgue permitan llegar a la conclusion del sentido del dictamen. La estructura del dictamen se
compone de los siguientes elementos:

.  ANTECEDENTES LEGISLATIVOS. En donde se da cuenta del proceso legislativo
desde la presentacion de las iniciativas.

A.lIniciativas presentadas sobre la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios del Sector Publico y propoésitos, proceso legislativo y opiniones
solicitadas al Centro de Estudios de Derecho e Investigacion Parlamentaria de
esta H. Camara de Diputados (CEDIP) y externas

B. Parlamento Abierto virtual y presencial acerca de las iniciativas sobre la Ley

de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico y la Ley de
Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas.
i. Convocatoria
ii. Opiniones y propuestas remitidas
iii. Participacion en Foros Virtuales
. CONTENIDO DE LAS INICIATIVAS A DICTAMINAR. Incluye los argumentos
principales y se exponen los alcances y efectos que pretenden alcanzar.

A. Planteamientos Generales de cada Iniciativa

B. Propuestas Puntuales de cada Iniciativa

C. Comparativo Ley Vigente, Iniciativas y Parlamento Abierto:

i. Leyvigente, Iniciativas del Grupo Parlamentario Morenay del Grupo Parlamentario
del Partido Accion Nacional y Propuestas del Parlamento Abierto
ii. Comparativo de articulos de la Ley vigentes con Iniciativas individuales
iii. Comparativo de articulos de la Ley vigentes con propuestas generales y
especificas del Parlamento Abierto
.  CONSIDERACIONES. Este apartado analiza por parte de esta dictaminadora, los
razonamientos, argumentos y valoracion para aprobar, desechar o, en su caso,
redisefiar o complementar las modificaciones propuestas en la iniciativa, y los
consensos alcanzados entre los integrantes para arribar a la conclusion planteada.
A. Marco analitico de referencia
B. Observaciones Tematicas y por Articulo (s) en Titulos y Capitulos
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C.Conclusiones generales y definicién respecto iniciativas individuales

D. Cuadro comparativo de reformas, adiciones y derogaciones sobre la base de la
estructura de la Ley vigente y proyecto nuevo articulado.

E. Nueva estructura de la Ley

IV. IMPACTO REGULATORIO. Se enuncian los ordenamientos legales que deben ser
armonizados para reflejar y dar cumplimiento a la propuesta contenida en el presente
dictamen.

V. IMPACTO PRESUPUESTAL. Este apartado analiza si las propuestas planteadas
contienen impactos econémicos para su realizacion y de existirlos el cumplimiento de la
Ley en la materia.

VI. TEXTONORMATIVO Y REGIMEN TRANSITORIO. Se plantea el Dictamen en conjunto
de la Comision de Transparencia y Anticorrupcion, sobre diversas iniciativas que
reforman, adicionan y derogan diversos articulos de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Pablico, mismo que contiene el Decreto.

|. ANTECEDENTES LEGISLATIVOS

A. INICIATIVAS PRESENTADAS SOBRE LA LEY DE ADQUISICIONES,
ARRENDAMIENTOS Y SERVICIOS DEL SECTOR PUBLICO Y PROPOSITOS,
PROCESO LEGISLATIVO Y OPINIONES SOLICITADAS AL CENTRO DE ESTUDIOS
DE DERECHO E INVESTIGACION PARLAMENTARIA DE ESTA H. CAMARA DE
DIPUTADOS (CEDIP) Y EXTERNAS.

Se encuentran publicadas en:
http://www5.diputados.gob.mx/index.php/camara/Comision-de-Transparencia-y-
Anticorrupcion2/Parlamento-Abierto

1. Con fecha 19 de septiembre del afio 2019, el Diputado Juan Carlos Villarreal Salazar
del Grupo Parlamentario Movimiento Ciudadano, presenté ante el Pleno de la Camara de
Diputados, la Iniciativa con Proyecto de decreto que reforma, adiciona y deroga diversas
disposiciones de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, el 24
de octubre del afio 2019, se publicé en Gaceta Parlamentaria y se turna a esta Comision.

a. La iniciativa tiene como propdsito: “Establecer la posibilidad de contratacion mediante
invitacién a cuando menos tres personas o de adjudicacion directa, cuando se trate de servicios
de consultorias, asesorias, estudios e investigaciones, o en general, los servicios de cualquier
naturaleza cuya prestacion genere una obligacion de pago para las dependencias y entidades.
Establecer el seguimiento estricto del titular del ente publico contratante”, conforme al Analisis
Técnico Preliminar elaborado por la Direccion General de Apoyo Parlamentario de esta H.
Céamara de Diputados de fecha 24 de octubre de 2019 con expediente nimero 2122-1P02-19.
b. Prorroga por 45 dias, otorgada el jueves 16 de enero de 2020, con base en el articulo
183, numeral 2, del Reglamento de la Camara de Diputados.
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C. Asimismo, se cuenta con la opinion del Centro de Estudios de Derecho e Investigacion
Parlamentaria de esta H. Camara de Diputados, con fecha 08 de abril de 2020 y nimero de
expediente EXP. 091/20, que fue solicitada por esta Comisién Dictaminadora.

2. Con fecha 19 de septiembre de 2019, la Diputada Ruth Salinas Reyes, del Grupo
Parlamentario de Movimiento Ciudadano, presenté ante el Pleno de la Céamara de
Diputados, Iniciativa con Proyecto de Decreto que reforma diversas disposiciones de las Leyes
de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico; y de Obras Publicas y
Servicios Relacionadas con las Mismas, y se publicé en la Gaceta Parlamentaria en la misma
fecha.

a. La iniciativa tiene como propdésito: “Abrir mayores opciones al mecanismo de Testigos
Sociales como forma de participacion ciudadana a todas las licitaciones publicas”

b. Esta iniciativa cuenta con prorroga por 45 dias, otorgada el viernes 31 de enero de 2020,
con base en el articulo 183, numeral 2, del Reglamento de la Camara de Diputados.

C. Se cuenta con la opinion del Centro de Estudios de Derecho e Investigacion

Parlamentaria de esta H. CAmara de Diputados que fue solicitada por esta Comision,
Expediente 381/19 de fecha 3 de diciembre de 2019.

d. Asimismo, se cuenta con opinién de la Secretaria de la Funcién Publica remitida con
fecha 3 de diciembre de 2019, que fue solicitada por esta Comision Dictaminadora

3. Con fecha 31 de octubre del afio 2019, la Diputada Kehila Abigail Ku Escalante del
Grupo Parlamentario Movimiento Ciudadano, presenté ante el Pleno de la Camara de
Diputados, Iniciativa con Proyecto de decreto que reforma el articulo 28 de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, el 30 de octubre del afio 2019
se publicé en Gaceta Parlamentaria y se turna a esta Comision.

a. La iniciativa tiene como propdsito: “Prever que en los procedimientos de adjudicacion
de contratos para la adquisicion de bienes, arrendamientos y contratacion de servicios que
realice el Poder Ejecutivo federal, se integre a los proveedores mexicanos con condicién de
migrante”, conforme al Analisis Técnico Preliminar elaborado por la Direcciéon General de
Apoyo Parlamentario de esta H. Cdmara de Diputados de fecha 30 de octubre del afio 2019
con expediente nimero 2554-1P02-19.

b. Prorroga por 45 dias, otorgada el viernes 31 de enero de 2020, con base en el articulo
183, numeral 2, del Reglamento de la Camara de Diputados.
C. Asimismo, se cuenta con la opinion del Centro de Estudios de Derecho e Investigacion

Parlamentaria de esta H. Camara de Diputados que fue solicitada por esta Comisiéon
Dictaminadora y respondida con fecha 06 de diciembre de 2019 y niumero de expediente
386/19.

d. De igual forma, se cuenta con las opiniones de la Secretaria de la Funcion Publica de
fecha 03 de diciembre de 2019, y de la Secretaria de la Economia identificada como opinién
legislativa numero 105, que fueron solicitadas por esta Comision Dictaminadora
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4. Con fecha 31 de octubre de 2019, la Diputada Flora Tania Cruz Santos del Grupo
Parlamentario de Movimiento de Regeneracion Nacional, present6 ante el pleno de la
Camara de Diputados, la Iniciativa con Proyecto de decreto que reforma, adiciona y deroga
diversas disposiciones de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas,
de la Ley de Asociaciones Publico Privadas, de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios del Sector Publico y de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Pulblica, que se publicé en Gaceta Parlamentaria con fecha de 31 de octubre de 2020 y se
turna a esta Comision.

a. La iniciativa tiene como propdésito: “Promover el principio de transparencia en los
procesos de contratacién y licitacion publica”, conforme al Analisis Técnico Preliminar
elaborado por la Direccion General de Apoyo Parlamentario de esta H. Camara de Diputados
de fecha 31 de octubre de 2020 con expediente numero 2593-1P02-19 y fue turnado a esta
Comision Dictaminadora.

b. Turno modificado el 28 de noviembre de 2019; pasa a la Comisién de Transparencia y
Anticorrupcion, con opinion de la Comision de Gobernacién y Poblacion.

C. Prorroga por 45 dias, otorgada el viernes 31 de enero de 2020, con base en el articulo
183, numeral 2, del Reglamento de la Camara de Diputados.

d. Asimismo, se cuenta con opinién Secretaria de la Funcidén Publica que fue solicitada por
esta Comision Dictaminadora y respondida con fecha 26 de noviembre de 2019.

5. Con fecha 6 de febrero de 2020, la Diputada Ximena Puente De La Mora del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, presenté ante el pleno de la
Camara de Diputados, Iniciativa con Proyecto de decreto por el que se reforma el articulo 14
de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, se publicé en
Gaceta Parlamentaria la fecha de 6 de febrero de 2020 y se turna a esta Comision.

a. La iniciativa tiene como propdsito: “Otorgar puntos a las micros, pequefias 0 medianas
empresas que cuente con trabajadores mujeres y hombres en una proporcion del 40 % en la
totalidad de su planta de empleados”, conforme al Analisis Técnico Preliminar elaborado por
la Direccion General de Apoyo Parlamentario de esta H. Camara de Diputados de fecha 6 de
febrero de 2020 con expediente numero 070-2P0O2-20 y fue turnado a esta Comisidn
Dictaminadora.

b. Asimismo, se cuenta con las opiniones de la Secretaria de la Economia identificada
como opinién legislativa numero 132, que fueron solicitadas por esta Comision Dictaminadora.
C. Con fecha 3 de noviembre de 2020 se recibe oficio por parte de la promovente de retiro

de su iniciativa, por lo que se omite en observacion en el Dictamen corregido

6. Con fecha 10 de marzo del afio 2020, la Diputada Maria Marivel Solis Barrera del
Grupo Parlamentario de Movimiento de Regeneracion Nacional, presentd ante el pleno de
la Cadmara de Diputados, Iniciativa con Proyecto de decreto que reforma diversas disposiciones
de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, se publico en
Gaceta Parlamentaria la fecha de 10 de marzo del afio 2020 y se turna a esta Comision.
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a. La iniciativa tiene como propodsito: “Promover que entidades e instituciones de la
Administracion Publica Federal aprovechen las soluciones desarrolladas por empresas de
base tecnoldgica nacionales. Apoyar a tecndlogos y emprendedores mexicanos. Impulsar el
desarrollo de innovacién nacional en un marco de eficiencia, transparencia y austeridad
republicana”, conforme al Analisis Técnico Preliminar elaborado por la Direccion General de
Apoyo Parlamentario de esta H. Camara de Diputados de fecha 10 de marzo del afio 2020 con
expediente nimero 603-2P02-20 y fue turnado a esta Comision Dictaminadora.

b. Asimismo, se cuenta con la opinion del Centro de Estudios de Derecho e Investigacion
Parlamentaria de esta H. Camara de Diputados que fue solicitada por esta Comision
Dictaminadora y respondida con fecha 30 de abril de 2020 y numero de expediente 141/20.

7. Con fecha 18 de marzo del afio 2020, la Diputada Maria de los Angeles Gutiérrez
Valdez del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional, presentd ante el pleno de la
Céamara de Diputados, la Iniciativa con Proyecto de decreto que adiciona el articulo 26 Ter de
la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, publicada en Gaceta
Parlamentaria la fecha de 18 de marzo del afio 2020 y se turna a esta Comision.

a. La iniciativa tiene como proposito: “Establecer el comienzo de la participacion del testigo
social en los en los procesos de licitacion y de obra publica, a partir de los actos previos a la
publicacién de la convocatoria, a fin de transparentar su funcién”, conforme al Analisis Técnico
Preliminar elaborado por la Direccion General de Apoyo Parlamentario de esta H. Camara de
Diputados de fecha 18 de marzo del afio 2020 con expediente nimero 695-2P02-20 y fue
turnado a esta Comisién Dictaminadora.

b. Asimismo, se cuenta con la opinion del Centro de Estudios de Derecho e Investigacion
Parlamentaria de esta H. Camara de Diputados que fue solicitada por esta Comision
Dictaminadora e identificada con nimero de expediente 144/20.

8. Con fecha 14 de abril del afio 2020, el Diputado Mario Delgado Carrillo, a nombre
del Grupo Parlamentario de Movimiento de Regeneracion Nacional, presenté ante el pleno
de la Camara de Diputados, la Iniciativa con Proyecto de decreto que reforma, adiciona y
deroga diversas disposiciones de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del
Sector Publico, publicada en Gaceta Parlamentaria con la fecha de 14 de abril del afio 2020 y
fue turnado a esta Comision Dictaminadora.

a. La iniciativa tiene como propdsito es “Establecer diversos estimulos para promover las
adquisiciones y arrendamientos de bienes y prestacion de servicios con el sector indigena y
afromexicano”, conforme al Analisis Técnico Preliminar elaborado por la Direccion General de
Apoyo Parlamentario de esta H. Camara de Diputados de fecha 14 de abril del afio 2020 con
expediente nimero 1152-2P02-20 y fue turnado a esta Comision Dictaminadora

9. Con fecha de 20 de mayo de 2020, la Diputada Gloria Romero Ledn, del Grupo
Parlamentario del Partido Accion Nacional y las y los Diputados integrantes de la
Comision de Vigilancia de la Auditoria Superior de la Federacién, presentaron ante el
pleno de la Camara de Diputados, la Iniciativa con Proyecto de decreto por el que se reforma
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el parrafo quinto del articulo 1° de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del
Sector Publico, y se adicionan los parrafos sexto, séptimo y octavo del mismo precepto; y se
reforma el parrafo cuarto del articulo 1° de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados
con las mismas, y se adicionan los parrafos quinto, sexto y séptimo de dicho ordenamiento,
gue se publicé en Gaceta Parlamentaria con fecha de 20 de mayo de 2020 y se turna a esta
Comision.

a. La iniciativa tiene como propdsito: “Verificar que el proveedor acredite que cuenta con
la capacidad técnica, material y humana para cubrir el 76% de las operaciones que se realicen
al amparo tanto de los trabajos contratados como del importe total del contrato correspondiente
y prohibir realizar operaciones con proveedores bajo la figura de sociedades en participacion”,
conforme al Analisis Técnico Preliminar elaborado por la Direccion General de Apoyo
Parlamentario de esta H. CAmara de Diputados de fecha 20 de mayo de 2020 con expediente
namero 0007-2CP2-20 y fue turnado a esta Comisién Dictaminadora.

10. Con fecha 27 de mayo de 2020, la Diputada Ruth Salinas Reyes del Grupo
Parlamentario Movimiento Ciudadano, present6 ante el pleno de la Camara de Diputados,
la Iniciativa con Proyecto de decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones
de la Ley General de Salud y de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector
Pulblico, se publicé en Gaceta Parlamentaria con fecha de 27 de mayo de 2020 y se turna a
esta Comision.

a. La iniciativa tiene como propésito: “Transparentar las adquisiciones realizadas por
adjudicacién directa o invitacion a cuando menos tres personas, durante una emergencia
sanitaria”, conforme al Analisis Técnico Preliminar elaborado por la Direccion General de
Apoyo Parlamentario de esta H. Camara de Diputados de fecha 27 de mayo de 2020 con
expediente nimero 0109-2CP2-20 y fue turnado a esta Comision Dictaminadora.

11. Con fecha 10 de junio de 2020 el Diputado Manuel de Jesus Baldenebro Arredondo
del Grupo Parlamentario del Partido Encuentro Social, present6 ante el pleno de la Camara
de Diputados, la Iniciativa con Proyecto de decreto por el que se reforman diversos articulos
de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, que se publicé en
Gaceta Parlamentaria con fecha de 10 de junio de 2020 y se turna a esta Comision.

a. La iniciativa tiene como propédsito: “Armonizar la terminologia en la ley vigente”,
conforme al Analisis Técnico Preliminar elaborado por la Direccion General de Apoyo
Parlamentario de esta H. Camara de Diputados de fecha 10 de junio de 2020 con expediente
namero 0188-2CP2-20 y fue turnado a esta Comisién Dictaminadora.

12. Con fecha de 17 de junio de 2020, el Diputado Emmanuel Reyes del Grupo
Parlamentario de Movimiento de Regeneracion Nacional, presento ante el pleno de la
Camara de Diputados, la Iniciativa con Proyecto de decreto por el que se reforman diversas
disposiciones de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, que
se publico en Gaceta Parlamentaria con fecha de 17 de junio de 2020 y se turna a esta
Comision.
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a. La iniciativa tiene como propdsito:” Incluir y fortalecer el principio de rendicion de cuentas
con el objeto de asegurar las mejores condiciones para el Estado en la seleccion de
proveedores y en la adquisicion de bienes, servicios o arrendamientos”, conforme al Analisis
Técnico Preliminar elaborado por la Direccion General de Apoyo Parlamentario de esta H.
Camara de Diputados de fecha 17 de junio de 2020 con expediente nimero 0255-2CP2-20 y
fue turnado a esta Comision Dictaminadora.

13. Con fecha 20 julio 2020, el Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional,
presento, y se publico en Gaceta Parlamentaria la Iniciativa con Proyecto de decreto por el
gue se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico y se turna a esta Comision.

a. La iniciativa tiene como propadsito: contribuir a cerrarle la puerta a la discrecionalidad, y
garantizar los principios de eficiencia, eficacia, economia, transparencia y honradez en el gasto
publico. Por ello, también se trata de impedir las excepciones que buscan ampliar de manera
indeterminada la contratacion de obras, adquisiciones, arrendamientos y servicios que pueden
llevarse a cabo mediante adjudicaciones directas”

b. Fue turnada a esta Comisién mediante oficio CP2R2A.-1561 del 20 de julio del afio
2020. No. Expediente: 0398-2CP2-20 Establecer un mecanismo eficaz para realizar las
contrataciones publicas y dar prioridad al mercado interno.

B. PARLAMENTO ABIERTO VIRTUAL Y PRESENCIAL ACERCA DE LAS INICIATIVAS
SOBRE LA LEY DE ADQUISICIONES, ARRENDAMIENTOS Y SERVICIOS DEL
SECTOR PUBLICO Y LA LEY DE OBRAS PUBLICAS Y SERVICIOS
RELACIONADOS CON LAS MISMAS.

Para que las personas, dirigentes, servidores publicos, organizaciones, miembros de la
academia, cAmaras, asociaciones, confederaciones, colectivos, consejos y a la ciudadania en
general interesados, participen con opiniones escritas, verbales y virtuales.

i. Convocatoria

Consideraciones

Con base en el consenso de Diputadas y Diputados integrantes de la Comision de
Transparencia y Anticorrupcion de fecha 12 de mayo de 2020 se emitié la Convocatoria al
Parlamento Abierto para conocer, analizar y proponer Reformas, Adiciones y Derogaciones
relativas a la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico y de la Ley
de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Las mismas, publicada el 15 de mayo de
2020. Convocatoria que fue publicada en
http://www5.diputados.gob.mx/index.php/camara/Comision-de-Transparencia-y-
Anticorrupcion2/Parlamento-Abierto

Lo anterior, debido a la magnitud de las reformas, adiciones y derogaciones que implican las
11 iniciativas presentadas recientemente acerca de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos
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y Servicios del Sector Publico (60 Articulos se reforman, 25 se adicionan) y acerca de la Ley
de Obra publica y servicios afines a la misma (15 reformas y adiciones de articulos).
Asimismo, al interés de los diferentes Grupos Parlamentarios, de los diversos sectores, como,
proveedores del sector publico, Instituciones Educativas y de Investigacién, Asociaciones
Civiles interesadas, asi como, ciudadania en general, para participar activamente en este
proceso que involucra a todos los ambitos territoriales y de la sociedad.

El PARLAMENTO ABIERTO VIRTUAL DE LA LEY DE ADQUISICIONES,
ARRENDAMIENTOS Y SERVICIOS DEL SECTOR PUBLICO Y A LA LEY DE OBRAS
PUBLICAS Y SERVICIOS RELACIONADO CON LOS MISMOS, se desarroll6 en fases:

Fase 1. A partir de la publicacion de la Convocatoria y hasta el dia 3 de julio de 2020 se
recibiran opiniones generales y especificas a traves del correo
com.transparencia@diputados.gob.mx y se publicaran en el Micrositio de la Comisién de
Transparencia y Anticorrupcion en la pagina del H. Congreso de la Unién.

Fase 2. En el mes de julio, los dias 15, 22 Y 29 se realizaran 3 FOROS VIRTUALES O
PRESENCIALES, donde participen Grupos Parlamentarios, de los diversos sectores,
proveedores del sector publico, Instituciones Educativas y de Investigacion, Asociaciones
Civiles interesadas para deliberar sobre las opiniones sistematizadas acerca de las iniciativas
presentadas. Hubo necesidad de adecuar las fechas y dado el interés generado se realizaron
4 Foros:

Foro 1. 6 DE JULIO DE 2020. IMPORTANCIA REFORMAS, OBJETO Y SUJETOS DE LA LEY
Y PROCEDIMIENTOS DE CONTRATACION

Foro 2. 30 JULIO 2020. INFRACCIONES, SANCIONES Y SOLUCION DE CONTROVERSIAS
Foro 3. 23 DE JULIO DE 2020. CONTRATOS, ADMINISTRACION DIRECTA E
INFORMACION Y VERIFICACION

Foro 4. GARANTIA DE TRANSPARENCIA EN CONTRATOS DEL SECTOR PUBLICO,
IMPLICACIONES CON EL T-MEC E INTERACCION CON LEYES RELACIONADAS.

Fase 3. Elaborar el Proyecto de Dictamen integral con la posibilidad de que sea analizado y
en su caso aprobado durante el primer periodo del Tercer Afio de la LXIV Legislatura.

ii. Opiniones y propuestas remitidas.
Se encuentran publicadas en:

http://www5b.diputados.gob.mx/index.php/camara/Comision-de-Transparencia-y-
Anticorrupcion?2/Parlamento-Abierto

1. Confederacion Camaras Industriales de los Estados Unidos Mexicanos CONCAMIN,
Lic. Juan Pablo Garcia Garza, Presidente de la Comision de Enlace Legislativo, CONCAMIN
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a. Observaciones y Cédula de iniciativas LAASSP de la Comision de integridad y compras
de Gobierno Mesa de Expertos, Camaras y Asociaciones

b. Observaciones Generales de la Comision de integridad y compras de Gobierno Mesa
de Expertos, Camaras y Asociaciones

2. Asociacion Mexicana de Industrias de Investigacion Farmacéutica, A.C. (AMIIF), Lic.
Cristébal Thompson Director Ejecutivo Asociacion Mexicana de Industrias de Investigacion
Farmaceéutica

a. Asociacion Mexicana de Industrias de Investigacion Farmacéutica, A.C. (AMIIF).
Posicionamiento Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico
b. Asociacion Mexicana de Industrias Innovadoras de Dispositivos Médicos (AMID), Lic.

Ana Riquelme, Directora Ejecutiva de la Asociacion Mexicana de Industrias Innovadoras de
Dispositivos Médicos (AMID).

3. Camara Nacional de la Industria Farmaceéutica (CANIFARMA) Posicionamiento Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico

a. Céamara Nacional de la Industria de Transformacion CANACINTRA, Posicionamiento
Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico

4, Grupo de Investigacion Andlisis y Opinidn de la Comisidbn de Transparencia y
Anticorrupcion, Lic. Juan Fernando Castillejos Echandi, Enlace Técnico del Grupo de
Investigacion Analisis y Opinién de la Comision de Transparencia y Anticorrupcion

a. Asociacion Mexicana de Industrias de Investigacion Farmacéutica, A.C. (AMIIF),
Opinidén correspondiente a la LAASSP

b. Asociacidon Mexicana de Industrias de Investigacion Farmacéutica, A.C. (AMIIF),
Opinién correspondiente a la LAASSP, posicionamiento general

5. Comité de Participacion Ciudadana / Instituto Mexicano de Contadores Publicos

a. Comité de Participaciéon Ciudadana / Instituto Mexicano de Contadores Publicos
CONTRATACIONES PUBLICAS Principios minimos en el combate a la corrupcién

6. Camara Nacional de la Industria Farmacéutica (CANIFARMA), Lic. Rafael Gual Colosio.

Director General, Camara Nacional de la Industria Farmacéutica (CANIFARMA). Lic. Juan
Villarreal Hurtado, Director de Asuntos Publicos y Comunicacion de CANIFARMA.

a. Comentarios al Proyecto de Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan
diversas disposiciones de la LAASSP

b. Céamara Nacional de la Industria Farmacéutica (CANIFARMA) opinion general sobre la
LAASSP

C. Lic. Juan Villarreal Hurtado, Director de Asuntos Publicos y Comunicacién de
CANIFARMA, postura sobre adicionar un parrafo quinto al articulo 1 de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamiento y Servicios del Sector Publico

7. Comité Técnico del Premio Nacional de Tecnologia e Innovacion, Presidente del CTNN
10 (Innovacion) y Delegado Internacional Comité Técnico ISO 279 (Innovacion), Dr. Guillermo
Granados, Miembro del Comité Técnico del Premio Nacional de Tecnologia e Innovacion,
Presidente del CTNN 10 (Innovacién) y Delegado Internacional Comité Técnico ISO 279
(Innovacion).
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a. Opinidn Técnica en materia de compras publicas del Dr. Guillermo Granados, Miembro
del Comité Técnico del Premio Nacional de Tecnologia e Innovacion, Presidente del CTNN 10
(Innovacion) y Delegado Internacional Comité Técnico ISO 279 (Innovacion).

b. Fundacién Premio Nacional de Tecnologia e Innovacion (PNT), Lic. Rosa Maria Aguilar
G., Enlace Corporativo y Gestion de la Fundacion Premio Nacional de Tecnologia e Innovacion.
C. Opinion Técnica Lic. Rosa Maria Aguilar G., Enlace Corporativo y Gestion de la

Fundacion Premio Nacional de Tecnologia e Innovacion

8. Duhem, HearColors, S. A. P. I. de C.V., Lic. Ménica Duhem, HearColors, S. A. P. I. de
C.V.

a. a) Lic. Monica Duhem, HearColors, S. A. P. I. de C.V., Consejo Nacional para el
Desarrollo y la Inclusion de las Personas con Discapacidad (CONADIS), HearColors, S. A. P.
l. de C.V., Linkenium Consulting, S.C., Microsoft México, S. de R.L. de C.V., asi como otras
organizaciones firmantes tales como el Instituto de las Personas con Discapacidad de la
CDMX, el Consejo para Prevenir y Eliminar la Discriminacion de la CDMX, Fundacién Mandala,
A.C., Incluyeme.org y Fundacién HearColors, A.C.

9. Asociacion Nacional de Fabricantes de Medicamentos A.C. ANAFAM, C.P. Socorro
Espafia Lomeli, Directora General de la Asociacion Nacional de Fabricantes de Medicamentos
A.C. ANAFAM

a. C.P. Socorro Espafia Lomeli, Directora General de la Asociacion Nacional de
Fabricantes de Medicamentos A.C. ANAFAM postura respecto a la iniciativa de la LAASSP
b. C.P. Socorro Espafia Lomeli, Directora General de la Asociacibn Nacional de

Fabricantes de Medicamentos A.C. Oficio del Posicionamiento de ANAFAM correspondiente a
la LAASSP

C. Postura Asociacion Nacional de Fabricantes de Medicamentos ANAFAM
10. Edenred S.A. de C.V., Lic. Miguel Pinoduefas, Public Affairs de Edenred S.A. de C.V.
a. Lic. Miguel Pinoduefas, Public Affairs de Edenred S.A. de C.V. Posicionamiento

EDENRED - Parlamento Abierto: Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector
Puablico - Camara de Diputados.

11. Colegio de Testigos Sociales A.C., Dra. Moénica Maria del Rosario Barrera Rivera,
Presidenta del Colegio de Testigos Sociales A.C.

a. Dra. Mdnica Maria del Rosario Barrera Rivera, Presidenta del Colegio de Testigos
Sociales A.C. Opiniones y sugerencias sobre las iniciativas de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico

b. Dra. Ménica Maria del Rosario Barrera Rivera, Presidenta del Colegio de Testigos
Sociales A.C. Opiniones y sugerencias sobre las iniciativas de la Ley de Obras Publicas y
Servicios Relacionados con las Mismas

12. Mtro. Victor Manuel Pérez Martinez, Abogado consultor y litigante en materia
administrativa y constitucional en la Ciudad de México

a. Mtro. Victor Manuel Pérez Martinez, Abogado consultor y litigante en materia
administrativa y constitucional en la Ciudad de México, Comentarios y sugerencias a la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico

13.  Lic. Julio Zugasti Gonzalez
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a. Lic. Julio Zugasti Gonzalez, opiniones y comentarios a Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico y de la Ley de Obras Publicas y Servicio
Relacionados con las Mismas.

14. Transparencia Mexicana A.C., Lic. Eduardo Bohorquez Director Ejecutivo
Transparencia Mexicana, A.C.

a. Propuesta de manera conjunta de la Comision Federal de Competencia Econémica, la
Secretaria Ejecutiva del Sistema Nacional Anticorrupcion, el Instituto Mexicano para la
Competitividad, México Evalla y Transparencia Mexicana a la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico

b. Propuesta de manera conjunta de la Comisién Federal de Competencia Economica, la
Secretaria Ejecutiva del Sistema Nacional Anticorrupcion, el Instituto Mexicano para la
Competitividad, México Evalia y Transparencia Mexicana a la Ley de Obras Publicas y
Servicios Relacionados con las Mismas

iii. Participacion en los Foros virtuales
Se encuentran las grabaciones en:

http://wwwb5.diputados.gob.mx/index.php/camara/Comision-de-Transparencia-y-
Anticorrupcion2/Parlamento-Abierto

Foro 1. IMPORTANCIA REFORMAS, OBJETO Y SUJETOS DE LA LEY Y
PROCEDIMIENTOS DE CONTRATACION

1. Dip. Oscar Gonzalez Yafiez, Presidente de la Comisibn de Transparencia y
Anticorrupcion.

2. Dip. Mario Delgado Carrilo GRUPO PARLAMENTARIO MORENA, Presidente de la
Junta de Coordinacién Politica.

Cristian Morales Furhrimann. Representante Organizacién Panamericana de la Salud
Dip. Beatriz Silvia Robles Gutiérrez. GRUPO PARLAMENTARIO MORENA

Dip. Maria Guadalupe Diaz Avilés. GRUPO PARLAMENTARIO MORENA

Dip. Gloria Romero Leon. GRUPO PARLAMENTARIO PAN

Dip. Maria de los Angeles Gutiérrez Valdez. GRUPO PARLAMENTARIO PAN

Dip. Ximena Puente De La Mora. GRUPO PARLAMENTARIO PRI

: Dip. Juan Carlos Villarreal Salazar. GRUPO PARLAMENTARIO MC

10. Mtra. Rosa Maria Cruz Lesbros. Presidenta del Comité de Participacion Ciudadana del
Sistema Nacional Anticorrupcion.

11. Sergio Martin Esquivel. Confederaciéon de Camaras Industriales

12.  Sergio Huacuja Betancourt. Confederacion de Camaras Industriales

13. Fernando Portugal. Director General de Tratados Internacionales y Asuntos Juridicos
14.  Mtro. José de Jesus Rodriguez Ambriz. Asociacion Mexicana de Contadores Publicos,
Colegio Profesional en el Distrito Federal, A.C.

©CONOO AW
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15. Rolfi Manuel Sanchez Lépez. Presidente de la Comisién de Contabilidad Municipal de
la Vicepresidencia del Sector Gubernamental del Instituto Mexicano de Contadores Publicos
16.  Mtro. Roberto Moreno. Secretaria Ejecutiva del Sistema Nacional Anticorrupcion

17. Eduardo Bohorquez. Transparencia Mexicana

18. José Antonio Centeno Reyes. Vicepresidente Nacional de Sectores y Ramas
Industriales.

19. Manuel Guadarrama. Instituto Mexicano de la Competitividad

Foro 2. CONTRATOS, ADMINISTRACION DIRECTA E INFORMACION Y VERIFICACION

20. Guadalupe Arciniega Garcia. Titular de la Unidad de Normatividad de Contrataciones
Publicas de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

21. Gisela Anzaldo Montalvo. Directora General en la Unidad de Normatividad de
Contrataciones Publicas de la SHCP

22. Dip. Martha Lizeth Noriega Salas. GRUPO PARLAMENTARIO MORENA

23. Dip. Manuel Gomez Ventura. GRUPO PARLAMENTARIO MORENA

24. Dip. Manuel de Jesus Baldenebro Arredondo. GRUPO PARLAMENTARIO PES

25. Dip. Soraya Pérez Munguia. GRUPO PARLAMENTARIO PRI

26. Dip. Kehila Abigail Ku Escalante. GRUPO PARLAMENTARIO MC

27.  Dip. Emmanuel Reyes Carmona. GRUPO PARLAMENTARIO MORENA

28. Dip. Maria Marivel Solis Barrera. GRUPO PARLAMENTARIO MORENA

29.  Sergio Martin Esquivel. Confederacion de Camaras Industriales

30. Alejandro Sosa. Confederacion de Camaras Industriales

31. Mtro. Mario Mejia Kargl. Socio de Mejia, Guizar y Kargl Abogados y Consultor
Asociacion Mexicana de Industrias Innovadoras de Dispositivos Médicos

32.  Mtro. Miguel Pinoduefias. Director de Asuntos Publicos. Edenred

33. Mtro. Pedro Carta Terron. Transformaciéon Urbana Internacional, A.C. Grupo de
Investigacion, Andlisis y Opinién de la Comision de Transparencia y Anticorrupcion

34. Mtro. Oscar Guerra Ford. Comisionado. Instituto Nacional de Transparencia y Acceso a
la Informacién Publica

35. Gabriela Ramirez. Transparencia Mexicana

36. Mariana Campos. México Evalua

37. Jesus Granados. Presidente del Sector Industrial Médico. Camara Nacional de la
Industria de la Transformacion

38. Lic. Javier Lépez Parada. Fundacion Premio Nacional de Tecnologia e Innovacion

39. Fernando Camarillo Basurto. Fundacion Premio Nacional de Tecnologia e Innovacion
40. Eduardo Martin-Borregén. Ganador del premio Sigma Awards Project on Organizing,
Development, Education and Research (PODER)

41. Ledn David Pérez. Vicepresidente de Innovacion y Tecnologias Emergentes de la AIMX
42.  Dr. Guillermo Granados. Presidente del Comité Técnico de Normalizacion Nacional 10.
Administracion de la Innovacion. Director de Business Performance Institute, SA de CV
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43.  Mtro. Roberto Hernandez Garcia. Vicepresidente de Etica y Anticorrupcion de la Camara
Nacional de Empresas de Consultoria del Colegio de Ingenieros Civiles de México

Foro 3. INFRACCIONES, SANCIONES Y SOLUCION DE CONTROVERSIAS

44.  Dip. Beatriz Rojas Martinez. GRUPO PARLAMENTARIO MORENA

45.  Dip. Rubén Cayetano Garcia. GRUPO PARLAMENTARIO MORENA

46. Dip. Ruth Salinas Reyes. GRUPO PARLAMENTARIO MC

47. Dip. Sandra Paola Gonzalez Castafieda. GRUPO PARLAMENTARIO MORENA

48. Dip. Lidia Garcia Anaya. GRUPO PARLAMENTARIO MORENA

49.  Mtro. Francisco Javier Acuia Llamas. Presidente. Instituto Nacional de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica

50. Cesar Chavez Flores. Confederacion de Camaras Industriales

51. Gustavo Santillana. Experto en el Marco Legal y Regulatorio en Adquisiciones del Sector
Publico. Asociacion Mexicana de Industrias de Investigacion Farmacéutica, A.C.

52. Mbénica Duhem. Directora General de HearColors en representacion de: Consejo
Nacional para el Desarrollo y la Inclusion de las Personas con Discapacidad (CONADIS);
Fundacion Hear Colors, S. A. P. I. de C. V.; Linkenium Consulting, S. C.; Microsoft México S.
de R. L.; Instituto de las Personas con Discapacidad de la CDMX; Consejo para Prevenir y
Eliminar la Discriminacion en CDMX; Fundacién Mandala A. C.; Incliyeme.Org

53.  Mtro. Alejandro Galvan lllanes. Experto Independiente

54. Grupo de Investigacion, Analisis y Opinion de la Comision de Transparencia y
Anticorrupcion

55. Dra. Ménica Maria del Rosario Barrera Rivera. Presidenta. Colegio de Testigos
Sociales, A. C.

56. Carla Crespo. Transparencia Mexicana

57. Lic. José Antonio Oloarte Atanasio. Experto independiente

58. Luis Manuel eres de Acha. Experto independiente

59.  Mtro. Victor Manuel Pérez Martinez. Experto Independiente

60. Sergio Huacuja Betancourt. Confederacion de Camaras Industriales

61. José Carlos Ferreyra. Presidente. Instituto Farmacéutico, S. de R.L. de C.V. (INEFAM).
Instituto de Investigacion e Innovacion Farmacéutica, A.C. (IlIFAC). Instituto Farmacéutico do
Brasil Ltda. Negocios de Innovacién Farmacéutica, S. de R. L. de C.V.

62. Sandra Sinde Cantorna. Socia-Directora CPI & Innovacion Abierta

63. Lic. iiigo Solana Riveroll. Director de Relaciones con Gobierno de Intel México

64. Lic. José Marco Romero Silva. Vicepresidente Ejecutivo Especialista en Sistema de
Responsabilidad de Servidores Publicos por la U.N.A.M.

Foro 4. GARANTIA DE TRANSPARENCIA EN CONTRATOS DEL SECTOR PUBLICO,
IMPLICACIONES CON EL T-MEC E INTERACCION CON LEYES RELACIONADAS

65. Dip. Flora Tania Cruz Santos. GRUPO PARLAMENTARIO MORENA
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66. Mrtra. Blanca Lilia Ibarra Cadena. Comisionada Instituto Nacional de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica

67. Eduardo Bohorquez. Transparencia Mexicana

68. Ledn David Pérez. Vicepresidente de Innovacion y Tecnologias Emergentes de la
Asociacion de Internet MX

69. Leonor Quiroz. Confederacion Nacional de Camaras Industriales

70.  Carlos Avitia. Confederacion Nacional de Camaras Industriales

71. Act. Cecilia Bravo Lamicg. Presidenta. Asociacion Nacional de Fabricantes de
Medicamentos, A. C.

72. Ing. Rafael Gual Cosio. Director General. Camara Nacional de la Industria
Farmaceéutica.

73. Dr. David Merino Téllez. Coordinador General Grupo de Investigacion, Analisis y
Opinién de la Comision de Transparencia y Anticorrupcion

74.  Mariana Campos. México Evalta

75. Mtro. Ricardo Salgado Perilliat. Secretario Técnico Secretaria Ejecutiva del Sistema
Nacional Anticorrupcion

76. Maria José Contreras. Directora General de Promocion a la Competencia. Comision
Federal de Competencia Econémica

77. Dip. Mario Alberto Rodriguez Carrillo. Presidente Comisiéon de Vigilancia de la Auditoria
Superior de la Federacién

78.  Dip. Ricardo Francisco Exsome Zapata. Presidente Comision de Infraestructura

79. Dip. Oscar Gonzélez Yafez. Presidente de la Comisibn de Transparencia y
Anticorrupcion

II.  CONTENIDO DE LAS INICIATIVAS A DICTAMINAR.
A. Planteamientos generales de cada iniciativa.

Extractos de la exposicion de motivos que presentaron cada Diputada y Diputado o Grupo
Parlamentario en sus respectivas Iniciativas. El orden es cronolégico en cuanto a la
presentacion.

Las iniciativas completas se encuentran publicadas en:
http://www5.diputados.gob.mx/index.php/camara/Comision-de-Transparencia-y-
Anticorrupcion2/Parlamento-Abierto

1. Diputado Juan Carlos Villarreal Salazar del Grupo Parlamentario Movimiento
Ciudadano.

“En congruencia con el compromiso de la bancada ciudadana en cuanto hacer lo correcto y
ser la voz de los ciudadanos en pro de ser contrapeso del ejecutivo federal, expongo la
necesidad de realizar adecuaciones a la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del
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Sector Publico, a fin de que esos recursos publicos, de manera inicial se ocupen correctamente
y con transparencia y, en consecuencia, se maximicen.

“...el gobierno federal debe de comprar ajustandose a lo descrito en el articulo 134 1 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos Constitucional, el cual considera los
siguientes principios para la administracion de los recursos publicos: eficiencia, eficacia,
economia, transparencia y honradez.

“...los resultados del ejercicio del presupuesto, revisado los informes del resultado de la
Auditoria Superior de la Federacion entro otros datos e informacion publica nos damos cuenta
de que, si bien puede ser originada por ineficiencias operativas, también lo es la ausencia
normativa...

“Consideramos necesario atender el llamado del cuerpo técnico del Poder Legislativo, de la
Auditoria Superior de la Federacion ... del Informe del Resultado de la Fiscalizacion Superior
en México de la Cuenta Publica 2017, en el Informe General Ejecutivo, respectivo, sefialo lo
siguiente:

“...segunda entrega: Este proceso inadecuado de adquirir bienes y servicios ha sido el
esquema utilizado en el caso de dominio publico denominado “Estafa maestra”, de uso comun
de secretaria como la Sedatu y con las contrapartes como las universidades publicas estatales.
“...tercera entrega: En el apartado de auditorias realizadas al amparo del titulo IV de la Ley de
Fiscalizacion y Rendicidon de Cuentas de la Federacion se describen por lo menos tres
revisiones de universidades e instituto tecnoldgico que presentan resultados derivados de esos
esquemas de subcontratacién como los ocupados en la Estafa Maestra.

“De la lectura de ese informe general ejecutivo, deseo expresar mi interés de dar eco a la
recomendacion que hace la ASF al Congreso de la Unién en el sentido de cerrar la llave; esto
es, eliminar la posibilidad de que esas malas practicas continuen sucediendo.”

2. Diputada Ruth Salinas Reyes del Grupo Parlamentario Movimiento Ciudadano.
“...uno de los mayores retos de toda administracion publica, ya sea nacional, estatal o
municipal, es el generar un ambiente de confianza entre gobernados y gobernantes. Para ello,
se vuelve indispensable que los gobiernos implementen mecanismos que transparenten y
permitan una mejor rendicién de cuentas en el quehacer gubernamental y el correcto manejo
de los recursos publicos, asi como para incrementar la participacion de la ciudadania en los
MismMos.

“...la rendicion de cuentas y la transparencia son dos componentes esenciales en los que se
fundamenta un gobierno que se dice democratico, toda vez que la transparencia abre la
informacion al escrutinio publico para que aquellos interesados puedan revisarla, analizarla vy,
en su caso, utilizarla como mecanismo para sancionar. Asi, cualquier gobierno democratico
debe rendir cuentas para reportar o explicar sus acciones y debe transparentarse para mostrar
su funcionamiento y someterse a la evaluacién de la ciudadania, por el contrario, cerrarle las
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puertas a la rendicién de cuentas y promover la opacidad en la funcién publica genera un
mayor grado de corrupcion

“El testigo social es un mecanismo de participacion ciudadana en la gestion de las
contrataciones publicas, con un disefio institucional que favorece la incidencia de la sociedad
civil en la adecuada construccién de la accién publica en la materia y apegado a la normatividad
respectiva, quienes, a raiz de su participaciéon emiten un testimonio publico que integra una
cronologia de los actos ocurridos en el procedimiento que atestiguan, incluyendo las
observaciones y recomendaciones que consideran necesarias para el mejor funcionamiento
de las contrataciones publicas. 6

hasta el 28 de mayo de 2009, que fueron incorporados los testigos sociales en estos dos
ordenamientos, sefialando la obligacion de que éstos sean convocados en procesos cuyo
monto rebase el equivalente a cinco o 10 millones de dias de salario minimo general vigente,
tal como lo sefalan los articulos 26 Ter de la LAASSP y 27 Bis de la LOPSRM,
respectivamente.

“‘Es por ello, que la presente iniciativa propone abrir este mecanismo de participacion
ciudadana a todas las licitaciones publicas, sin importar el monto de las mismas”

3. Diputada Kehila Abigail Ku Escalante del Grupo Parlamentario Movimiento
Ciudadano.

“Se podria pensar que por definicion el migrante se desempenfa en los nichos laborales menos
redituables y de escasa movilidad social. Sin embargo, un grupo nutrido de migrantes en
diferentes paises econémicamente desarrollados han emprendido con éxito negocios de
diversa naturaleza y volumen. Es por esto por lo que el espiritu empresarial de los inmigrantes
es un tema que ha merecido una creciente atencién en los ultimos afos.

“‘De la poblacion total de mexicanos viviendo en otros paises se tienen datos del Instituto de
Mexicanos en el Exterior que nos dicen que un aproximado de 118 mil 485 mexicanos se
dedican a la actividad empresarial y 4 millones 146 mil 987 son profesionistas que laboran en
el extranjero, esto nos da como resultado que los mexicanos estan buscando nuevas
oportunidades para el crecimiento y se han vuelto un factor importante para otros paises que
buscan detonar su economia. La fuerza de trabajo aportada por nuestros connacionales sea
cual fuere su estatus legal migratorio, es clave en el funcionamiento cotidiano de los paises y
en especial para el mas poderoso del mundo como Estados Unidos.

“En materia social, es de considerar que el espiritu empresarial que tienen muchos migrantes
es un importante motor para el crecimiento econémico y para la regeneracion de las economias
ademas de que generan empleos en sectores con alto potencial de crecimiento. Los
emprendedores inmigrantes crean oportunidades de empleo, aumentan la fluidez econémica
de los barrios, y optimizan el surgimiento de nuevos negocios, contribuyen al desarrollo de
capital social, lo que repercute en una mejor integraciéon dentro de la sociedad, un incremento
en el rango de bienes y servicios disponibles, y el crecimiento en ciertos sectores.
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“En cuanto al aspecto juridico, es importante mencionar que el incluir al sector de empresarios
migrantes en la adjudicacion de contratos, les dard mayor seguridad y certeza juridica teniendo
condiciones equitativas sin discriminacion alguna, iguales a las que gozan los proveedores
nacionales, creando escenarios que les brinden herramientas que den empleos y mas
oportunidades para promover sus empresas en su pais de origen. Si lo anterior lo vinculamos
como el derecho al trabajo que todos tenemos como individuos libres, mismo que esta
consagrado en nuestra carta magna como un derecho fundamental que ha sido ya reconocido
en la gran mayoria de las legislaciones contemporaneas.”

4. Diputada Flora Tania Cruz Santos del Grupo Parlamentario de Movimiento de
Regeneracién Nacional

“Promover el principio de transparencia en los procesos de contratacion y licitacion publica con
la reforma, adicion y derogaciones de diversas disposiciones de las Leyes de Obras Publicas
y Servicios Relacionados con las Mismas; de Asociaciones Publico-Privadas; de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico; y Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica.

“La corrupcion que ha imperado en el Estado Mexicano desde décadas atras, ha traido consigo
innumerables problemas de caracter econémico, politico y social que afectan a todos los
mexicanos.

“Asimismo, la corrupcion entendida como “El abuso de un poder delegado para el beneficio
propio” puede manifestarse en el ambito tanto publico como privado. La contratacion publica
es un instrumento de ejecucion del gasto publico. De su uso eficiente y transparente depende
el impacto de los recursos involucrados en la economia y destinados a elevar el bienestar de
la poblacién. Dentro de la contratacion publica, la de obra es de las mas complejas dada las
cantidades monetarias involucradas y la diversidad de bienes y servicios contratados.
Lamentablemente, también es una de las areas mas vulnerables a la corrupcién en todo el
mundo.

“En el Estado Mexicano se pueden mencionar algunos casos de lo anterior: (i) Estela de luz,
que de acuerdo al andlisis de la cuenta publica 2011 se detectd el pago improcedente por
248.9 millones de pesos y erogaciones de 150.3 millones de pesos, asi como el incremento de
4 veces el costo inicial de la construccion; 2 (ii) Refineria “Bicentenario” en Tula, Hidalgo, en el
gue se ocasiono una deuda de 1, 050 millones de pesos; 3 (iii) Biblioteca Vasconcelos, la
inversion inicial fue de 954 millones de pesos, mientras que la inversion final fue de 2,000
millones de pesos; 4 (iv) Nueva Sede del Senado de la Republica, requirié en 69 meses de
una inversiéon de tres mil 20 millones 23 mil 719 pesos, lo que representa 77.7% mas de lo
planeado; 5 (v) Tren México-Querétaro, el gobierno de China reclama a México el pago de 600
millones de dolares por la cancelacion del tren México-Querétaro, pues las autoridades “no
actuaron de manera transparente, de buena fe, ni garantizaron un debido proceso legal”, dice
el aviso de intencion de iniciar el arbitraje.
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“Es por ello, que México Evalua, A.C., en su estudio “Generar mas valor en la contratacion de
obra publica”, establece que la politica de contrataciébn de obra publica debe disefiarse e
implementarse para reducir la corrupcion, maximizar el valor que se genera a cambio de los
recursos publicos, promover una mayor calidad de los servicios publicos, y una economia
competitiva. Es por lo anterior que, en el estudio mencionado, se recomienda: (i) fortalecer y
transparentar los procesos de planeaciéon y seleccion de los proyectos publicos de
infraestructura; (i) limitar el uso de procesos de contratacion distintos a la licitacion publica y
garantizar su rendicion de cuentas; (iii) impedir la simulacién en las licitaciones publicas y en
los procesos restringidos; (iv) reforzar la transparencia y rendicion de cuentas en los procesos
de contratacion, la gestion de los contratos y la ejecucion de los trabajos; asi como (v)
profesionalizar la burocracia encargada de la contratacion de obras publicas

“De lo anterior se desprende la necesidad que impera en el Estado Mexicano de transparentar
todo lo concerniente a las contrataciones publicas, ya que las mismas son acreedoras de un
gran porcentaje del erario publico, y en un pais en donde prevalece la desigualdad, es de
urgencia que la rendicion de cuentas sea una realidad y se realicen los ajustes idoneos para
una distribucién adecuada de los recursos, para que los beneficios se vean reflejados y
aprovechados por la sociedad mexicana y el sector turistico.

“De acuerdo con datos de la Secretaria de la Funcién Publica, segun los cuales 68% de los
contratos adjudicados en 2017 con recursos federales fueron otorgados mediante
adjudicaciones directas, es decir, mediante procedimientos en los que la autoridad contratante
decidié discrecionalmente quién realizaria los trabajos, sin que su capacidad e idoneidad
guedara probada en un concurso. Solamente 18% de los contratos se otorgaron mediante
licitaciones publicas.

“La licitacion es un procedimiento formal y competitivo de adquisiciones, mediante el cual se
solicitan, reciben y evallan ofertas para la adquisicibn de bienes, obras o servicios y se
adjudica el contrato correspondiente al licitador que ofrezca la propuesta mas ventajosa. La
licitacion puede ser publica o privada y puede ser internacional o restringida al &mbito local. La
practica ha demostrado que el procedimiento para adquisicion de bienes, obras y servicios
conexos que mejor garantiza al sector publico los principios de economia, eficiencia y
transparencia es el de licitacion publica internacional”

5. Diputada Ximena Puente De La Mora del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional

“‘La brecha de género es una medida que muestra la distancia entre mujeres y hombres
respecto a un mismo indicador, refleja la brecha existente entre los sexos respecto a las
oportunidades de acceso y control de recursos econémicos, sociales, culturales y politicos
entre otros.
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“La inequidad de género en el ambiente laboral es innegable. A pesar de que 4 de cada 10
mexicanas trabajan —segun el censo econdémico 2014 del INEGI-, apenas 2 de cada 100
ocupan un puesto de direccion en una empresa 0 son empresarias.

“La Encuesta Nacional de Ocupaciéon y Empleo, del INEGI, indica que la tasa de participacion
econOmica por sexo en 2005 era de 79.8 por ciento en hombres y 40.6 por ciento en mujeres;
y para 2017, 77.6 por ciento en hombres y 44.5 por ciento en mujeres, lo cual refleja avances;
“Las micro, pequefias y medianas empresas (Mipyme) son un sector de mucha importancia
tanto en México como en el mundo, en Latinoamérica alcanza en promedio 99.25 por ciento
del total de las unidades empresariales, generan 35.5 del empleo, con lo que cumplen un
importante papel de niveladores de la desigualdad econdémica que caracteriza a esta region
“...las pequenas y medianas empresas se estan volviendo los pilares financieros. Tan s6lo 99
por ciento de los negocios que hay en el pais son Mipyme; ademas, generan 80 por ciento de
los empleos actuales, producen mas de 36 por ciento del PIB.

“‘En efecto, las adquisiciones gubernamentales pueden ser utilizadas como herramienta de
politica para promover diversos objetivos en materia econémica (estimulando determinados
tipos de empresas y sectores considerados estratégicos, asi como el desarrollo de economias
regionales y locales), ambiental (facilitando procesos productivos consistentes con la
sostenibilidad ambiental) y social (desincentivando el trabajo informal o facilitando la insercion
laboral de grupos desfavorecidos).

“...contribuir a cerrar esta brecha de género es impulsar leyes como la que hoy nos ocupa,
desarrollar y fortalecer politicas publicas de igualdad laboral que eliminen la discriminacién y
las asimetrias de género en materia de acceso a empleos decentes y permanencia en ellos,
remuneraciones y toma de decisiones en el ambito laboral.”

6. Diputada Maria Marivel Solis Barrera del Grupo Parlamentario de Movimiento de
Regeneraciéon Nacional

“...En tiempos modernos, uno de los ejes cardinales para el progreso y la mejora social, es
precisamente la irrupcién de las tecnologias y la instalacion de sus avances como medio para
abandonar el estado de obsolescencia y fijar cambios sustanciales que consoliden un sistema
social mucho mas acorde a las necesidades actuales...

“Las Compras Publicas de Innovacion se definen como el instrumento de politica de innovacion
desde la demanda, es una iniciativa orientada a potenciar sectores estratégicos utilizando la
compra de las administraciones publicas para fomentar el desarrollo tecnoldgico y la obtencion
de bienes y servicios innovadores.

“‘Mediante las compras publicas de innovacién se fortalece el desarrollo a través de la
generacion, transferencia y aprovechamiento de la investigacion cientifica y el desarrollo
tecnolégico, que en momento posterior permita posicionar a nuestro pais como uno cuya
industria 1+D cuenta con la capacidad para introducirlo a mercados realmente competitivos,
desde el aprovechamiento de las capacidades domésticas.
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“‘Es asi como mediante la presente iniciativa se propone incorporar la figura de compras
publicas de innovacién en nuestro marco juridico,

“...Establecer que las dependencias y entidades de la administracion publica federal deberan
identificar en sus programas anuales las necesidades a satisfacer con el desarrollo de bienes
y servicios a contratar que cuenten con avances tecnoldgicos innovadores a fin de aportar
soluciones més avanzadas y econ0micamente ventajosas que las existentes en el mercado.
“...identificar las soluciones por contratar mediante este novedoso modelo se indica la
participacion del Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia y de la Secretaria de Economia,
con el fin de obtener la validacion técnica y la viabilidad econdmica de las dependencias
especializadas en actividades de innovacion.

‘En Meéxico hay un importante ecosistema de innovacion que hace uso efectivo del
conocimiento tecnoldgico para cambiar las tecnologias existentes y también desarrollar nuevos
productos y procesos, que sin duda el gobierno debe aprovechar en beneficio propio.

“De acuerdo con el Registro de Instituciones y Empresas de Ciencia y Tecnologia (Reniecyt)
gue administra el Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia en nuestro pais existen 8 mil 747
empresas nacionales que realizan innovacion en diversos sectores como el de las tecnologias
de la informacion, agricultura, salud, alimentos, medio ambiente, automotriz, aeroespacial,
entre otros. Esto da muestra de que como pais contamos con las capacidades necesarias para
desarrollar soluciones innovadoras a fin de mejorar el quehacer gubernamental.”

7. Diputada Maria de los Angeles Gutiérrez Valdez del Grupo Parlamentario del Partido
Accion Nacional

“En México, la figura del testigo social se institucionalizé en 2004, con el objetivo de propiciar
un espacio de colaboracién entre sociedad y gobierno para contribuir a la integridad de las
compras publicas y proporcionar informacion util y suficiente sobre las adquisiciones del
gobierno federal.

“Esta figura social ha permitido a la ciudadania conocer de primera mano, los procedimientos
de contratacién, compras y obras publicas del Estado desde un punto de vista diferente y con
una vision distinta a la del gobierno.

“La participacion del testigo social, se circunscribe a la vigilancia de los procesos de
contratacion reflejando su trabajo en la emisién de un testimonio publico que considera de
forma cronolégica y narrativamente la totalidad de actos ocurridos durante el procedimiento
atestiguado. No obstante, en el caso de prevalecer irregularidades en el procedimiento, sus
observaciones y recomendaciones han sido causa para corregir de manera oportuna las
irregularidades del procedimiento.

‘La esencia de los testimonios e informes incluyen observaciones y recomendaciones
formuladas por los testigos sociales en uso de las atribuciones que el articulo 67 del
Reglamento de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico.
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“Como agente innovador, la incidencia del testigo social en decisiones publicas contribuye a
garantizar para el Estado las mejores condiciones en cuanto a precio, calidad, financiamiento
y oportunidad, de ahi que los actos de contratacion, adquisicion, arrendamiento y servicios
existan las condiciones en materia de transparencia y legalidad en todos los procedimientos
de contratacion.

“En la intervencidn de esta figura social, es necesario que para el desarrollo de sus funciones
se cuente de manera oportuna con la informacion que la dependencia o entidad con motivo
del procedimiento licitatorio genere, para efecto de que el testigo social realice las
observaciones y recomendaciones que considere pertinentes y favorezcan en las mejoras de
la misma licitacion, haciendo efectiva su participacién y se contribuya asi a los valores de la
transparencia...”

8. Diputado Mario Delgado Carrillo, a nombre del Grupo Parlamentario de Movimiento
de Regeneracion Nacional.

“...en atencion al compromiso adquirido con la sociedad mexicana, tanto por nuestro
Presidente Constitucional, como por las diputadas y los diputados que impulsamos este
proyecto de transformacion de nacién, reconociendo como una de las principales
problematicas la corrupcion, resulta necesario su combate como un elemento indispensable
para la reconstruccién de la credibilidad de nuestro pueblo, desde distintos frentes, siendo uno
de éstos el que se encuentra vinculado con las contrataciones publicas, las cuales, a lo largo
de los pasados gobiernos neoliberales, fueron utilizadas como un instrumento que les permitié
a los gobernantes en turno y grupos privilegiados por éstos, enriquecerse a costa del dinero
del pueblo.

“La caracteristica que prevalecié en los anteriores gobiernos mexicanos neoliberales fue la
corrupcion extendida y convertida en practica administrativa regular, no estando exento de
dicho fenémeno, las contrataciones publicas, siendo uno de los principales inhibidores del
crecimiento econémico de nuestro pais, por lo que resulta una necesidad ineludible asi como
una obligacién por parte de este Grupo Parlamentario, contribuir en el combate a la corrupcion
en todas sus expresiones que se presentan en los procedimientos de contrataciones publicas
gue llevan a cabo los servidores publicos del Estado Mexicano. a fin de alcanzar uno de los
objetivos centrales que se plantean en este nuevo proyecto de nacion.

“Por lo anterior, se busca establecer un marco juridico renovado que regule las contrataciones
publicas a fin de garantizar que ningun servidor publico o particular pueda beneficiarse con
recursos econémicos que son propiedad Unicamente del pueblo de México.

“Es pertinente destacar que la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector
Publico, fue publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 4 de enero de 2000. Si bien, a la
fecha dicho ordenamiento juridico ha sufrido diversas modificaciones, se considera que su
contenido resulta inadecuado para el momento de renovacion y transformacién que vive
nuestro pais, razéon por la cual se propone reformar, adicionar y abrogar diversas de sus
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disposiciones actuales, y con ello dar paso a un marco juridico moderno, que se ajuste a los
nuevos tiempos politicos y que permita cumplir con los compromisos adquiridos en materia de
combate a la corrupcion que enarbola este nuevo régimen politico.

“...de conformidad con el Estudio de la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo
Economicos (OCDE) sobre Integridad en Meéxico 2017, la contratacion publica es
particularmente vulnerable a la corrupcion, debido a la alta complejidad de las actividades, a
la estrecha interaccidon entre los sectores publico y privado, asi como al gran volumen de
transacciones...

‘En el Estudio del Sistema Electronico de Contratacién Publica de México: Redisefiando
CompraNet de manera incluyente, emitido por la OCDE, se evaluo el alcance actual de dicho
sistema electronico, la forma en que funciona y lo adecuado que resulta para realizar una
contratacion electronica eficiente, eficaz y transparente en México, sugiriendo la realizacién de
cambios considerables al mismo, como un proyecto de modernizacion tecnolégica que permita
garantizar la integridad en los procesos de contrataciones publicas. Es decir, la recomendacion
del organismo internacional apunta a que el sistema electronico de contrataciones publicas del
Gobierno Federal necesita ser renovado, para permitir reconstruir la confianza de los
mexicanos en su gobierno y garantizar el control del gasto publico.

“...los cambios y modernizacion de las normas que rigen el sistema de contrataciones publicas
constituyen uno de los ejes centrales que permitirAn cumplir con los objetivos trazados en este
nuevo proyecto de gobierno, para lo cual resulta necesario reformar, adicionar y derogar
diversas disposiciones de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector
Publico que contribuira con el objetivo de alcanzar la transparencia de los procedimientos de
contratacion y el abatimiento de la corrupcién que histéricamente acompafiaba a éstos.

“Las contrataciones publicas son un instrumento fundamental para que el gobierno procure a
la sociedad, los bienes o servicios que no pueden generar por si mismos y que el pais requiere,
lo cual no se alcanzé derivado de la prevalencia de actos de corrupcion. Este fendmeno nocivo
se presentaba en varias fases y de varias formas en los procedimientos de contratacion, a
través de la participacion de las llamadas “empresas fantasmas”, mediante la “compra” de una
decision favorable, en compras innecesarias, bienes o0 servicios que se adquieren
contractualmente, pero que no se entregan o su calidad es inferior a la convenida.

“En esta tesitura, el sistema electronico de CompraNet, resulta una herramienta que requiere
de diversas actualizaciones normativas que le permitan funcionar como un verdadero
instrumento de control y vigilancia, que agilice y eficiente las contrataciones publicas que lleve
a cabo el Estado Mexicano, por lo que resulta necesario realizar ciertas reformas al marco
juridico vigente a fin de posibilitar que la citada herramienta electrénica contribuya a tener un
control absoluto de los procedimientos de contrataciones publicas, lo que conllevara a
transparentar las adquisiciones, arrendamientos y servicios que se contraten, abatiendo con
ello el fendmeno de la corrupcidon que prevalecid hasta antes de la llegada de esta Cuarta
Transformacion.
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“Asimismo, con la presente propuesta se busca contar una estrategia eficaz para reducir el
fendmeno de la corrupcion y generar valor para el Estado, cambiando la manera de realizar
las contrataciones publicas, a través de la implementacion del modelo de compras
consolidadas, toda vez que se ha identificado que el 80% de las compras realizadas por la
anterior administracion, se hicieron sin licitacion publica y que, ademas, existian mas de mil
quinientas unidades compradoras sin contar con una coordinacion entre éstas.

“Con la propuesta de mérito, se pretende reducir el numero de dichas unidades y con ello
abonar en el combate a la corrupcion, asi como en la implementacion de procesos de compra
mas eficientes, considerando que con la adopcién del modelo de compras consolidadas habra
una mejora sustancial respecto de los precios de los bienes o servicios a adquirir mediante las
mismas, lo que favorecera al ahorro de recursos publicos.

“La adquisicion consolidada de los bienes y servicios que sean comprados por el Estado, no
es una practica exclusiva del gobierno mexicano, sino que es una estrategia ampliamente
utilizada en el ambito internacional que permite obtener distintas ventajas, entra las que se
encuentran: reducir precios de los bienes o insumos que se adquieren; disminuir los costos
transaccionales; facilita la estandarizacion de los productos; proporciona experiencia y
oportunidad de especializacién del personal; ofrece mayor certeza a las dependencias y
entidades en los aspectos legales, técnicos, econdmicos y contractuales; los procedimientos
de contratacion son mas sencillos, pues se llevan a través de 6rdenes de compras; y permite
fomentar objetivos concretos de politicas publicas.

“Asimismo, con la presente iniciativa se impulsara a las micro, pequefias y medianas empresas
(MiPYMES), sociedades cooperativas y empresas con responsabilidad social, a través de
mecanismos previamente definidos que incrementen su participacion en los procedimientos de
contratacion, lo que permitira su desarrollo y contribuira al impulso econémico nacional.
“Aunado a lo anterior, con dicha iniciativa se establecera la regulacion juridica necesaria para
celebrar Convenios Marco, como una estrategia de contratacién basada en la suscripcion de
acuerdos de voluntades que celebren las entidades y dependencias con uno o mas posibles
proveedores, lo que permitirhd definir las especificaciones técnicas, de calidad, alcances,
precios y condiciones que regularan la adquisicion o arrendamiento de los bienes y servicios
gue contrate el Estado.

“En este sentido, para una mejor comprension de la presente iniciativa, se desarrollan de forma
particular los cambios mas significativos que se propone incorporar a dicho ordenamiento
juridico, y que consisten en los siguientes:

1. “Distribucion de competencias. En virtud de la entrada en vigor del Decreto por el que
se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley Organica de la
Administracion Publica Federal, publicado el 30 de noviembre de 2018 en el Diario Oficial de
la Federacion, resulta necesario incluir en la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios
del Sector Publico, la distribucién de competencias en la materia de la Secretaria de Hacienda
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y Crédito Publico, la Secretaria de la Funcion Publica y la Secretaria de Economia, tanto en el
ambito normativo como en el &mbito estratégico.
> “Ambito normativo. la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico adquiere facultades
que venian desempefando tanto la Secretaria de la Funcion Publica como la Secretaria de
Economia, siendo las siguientes:
“a) Planear, establecer y conducir la politica general en materia de contrataciones publicas
reguladas por la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico y la Ley
de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas, propiciando las mejores
condiciones de contratacion conforme a los principios de eficiencia, eficacia, economia,
transparencia, imparcialidad y honradez; emitir e interpretar las normas, lineamientos,
manuales, procedimientos y demas instrumentos analogos que se requieran en dichas
materias; asi como promover la homologacion de politicas, hormas y criterios en materia de
contrataciones publicas.
“b) Participar en las negociaciones comerciales internacionales relacionadas con los capitulos
de compras del sector publico y coordinar compras estratégicas del mismo que generen
beneficios al pais; elaborar disposiciones que promuevan la participacion de la proveeduria
nacional en las compras de dicho sector, asi como asesorar a las dependencias y entidades
de la Administracion Publica Federal sobre el cumplimiento de la normativa en esa materia.
“Bajo esa vision, la competencia de la Secretaria de la Funcion Publica se limita a emitir la
normatividad de las contrataciones publicas en las materias de control, prevencion, vigilancia
y fiscalizacion, ademéas de proporcionar, en su caso, asesoria normativa con caracter
preventivo en los procedimientos de contratacién en dichas materias.
“‘De la misma manera, las facultades de la Secretaria de Economia se circunscriben a
promover, orientar, fomentar y estimular la industria nacional y el desarrollo de las MiPyMES,
la microindustria y la actividad artesanal, asi como regular la organizacion de productores
industriales.
“En consecuencia, las facultades de interpretacion de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos
y Servicios del Sector Publico para efectos administrativos, asi como la emisién de
normatividad en materia de contrataciones publicas, se acotan en la presente iniciativa de
conformidad con las atribuciones otorgadas a las dependencias antes mencionadas en la Ley
Organica de la Administracion Publica Federal.
> “Ambito estratégico. En el ambito estratégico, la presente iniciativa propone determinar
un nuevo disefilo de contrataciones de forma consolidada para la compra de bienes y
prestacion de servicios de la Administracion Publica Federal, siendo encabezadas por la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico a través de su Oficialia Mayor. Asimismo, se crea el
Comité de Contrataciones Consolidadas que dictaminara las excepciones a la licitacion publica
tratandose de contrataciones consolidadas, el cual estara presidido por quien ocupe la
titularidad de la Oficialia Mayor de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.
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“...el Convenio Marco cambia de manera radical y sustituye a la figura que hasta hoy se conoce
como contrato marco, con la diferencia de que para la suscripcién de dicho convenio debera
realizarse antes un proceso competitivo con el objeto de seleccionar a los posibles proveedores
qgue seran los Unicos que proporcionaran los bienes, arrendamientos o servicios que fueron
sujetos al Convenio Marco, mismo que sera suscrito por la Oficialia Mayor de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico, en su caso, con la participacion de una o varias dependencias o
entidades, asi como los posibles proveedores seleccionados; de tal manera que las
dependencias y entidades que requieran adquirir o arrendar bienes o contratar la prestacion
de servicios con las mismas caracteristicas y calidad generales establecidas en un convenio
marco, estaran obligadas a realizar ordenes de suministro o de servicio al amparo de los
convenios marco celebrados.

2. “Representantes sociales. En materia de transparencia, se sustituye la figura de testigos
sociales por la de representantes sociales, en procedimientos de contratacion relevantes por
su monto o por el impacto que la contratacion tenga en los programas derivados del Plan
Nacional de Desarrollo de las dependencias y entidades, toda vez que con el paso del tiempo,
la figura de los testigos sociales se ha desnaturalizado en un factor econémico para su propio
beneficio, dejando en segundo lugar la trasparencia de los procedimientos de contratacion, de
tal suerte que, con esta reforma, el Estado pueda canalizar los gastos que antes erogaba con
la contratacion de los testigos sociales para avocarlos a los mas necesitados.

3. Responsabilidad social. El Programa Nacional de Pueblos Indigenas 2018-2024 establece
como objetivos especificos, entre otros, el apoyar, impulsar y fortalecer las economias y las
actividades productivas de las comunidades y regiones indigenas, en particular los sistemas
agricolas tradicionales y cultivos basicos, para lograr la autosuficiencia y soberania alimentaria,
la generacion de empleos y la suficiencia de ingresos econémicos.

Para la consecucion del objetivo estratégico antes mencionado, el Programa Nacional de
Pueblos Indigenas 2018-2024 contempla, entre otras, la estrategia: Promocién del comercio
justo de los productos y servicios ofertados por la poblacion indigena y afromexicana en los
mercados regional y nacional, con las lineas de accion siguientes:

*Apoyar procesos de certificacién e identidad comercial de cadenas de valor indigenas y
afromexicana.

*Promover esquemas de comercio justo de productos y servicios de grupos, empresas y
comunidades indigenas y afromexicana.

*Promover el acceso al crédito y consolidar empresas de la poblacion indigena y afromexicana.
Por virtud de lo anterior, con la presente iniciativa se proponen diversos estimulos para
promover las adquisiciones y arrendamientos de bienes y prestacion de servicios con el sector
indigena y afromexicano.

4. Avances normativos relevantes.

Las propuestas que se plantean en la presente iniciativa, como parte de la conduccion de la
politica general en materia de contrataciones publicas de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Pdblico, son:
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» La ampliacion del uso de la modalidad de las ofertas subsecuentes de descuentos en el
procedimiento de invitacion a cuando menos tres personas y adjudicaciones directas con
estrategia de negociacion, en las adjudicaciones de los convenios marco, asi como en las
investigaciones de mercado que sustentan las adjudicaciones directas.

» Se precisan y amplian los supuestos para la determinacion del caracter internacional abierto
de los procedimientos de contratacion, considerando para ello la inaplicabilidad de prelacion
del caracter, la apertura del mercado y la conveniencia en el precio de los bienes o servicios
de origen internacional para el Estado, asi como la inexistencia de proveeduria, de bienes o
de servicios nacionales o de paises con los que México tiene suscrito algun Tratado de Libre
Comercio que cuente con un capitulo de compras del sector publico.

» Se aclara la regulacion para determinar la procedencia de las contrataciones entre entes
publicos, de tal manera que se sustente con una investigacion de mercado de la que se
desprenda que es la mejor alternativa de contratacion, ademas de que se debera acreditar
documentalmente la capacitad de los entes publicos proveedores, con lo cual se persigue
evitar el desvio de recursos publicos.

» Se detalla el procedimiento de adjudicacion directa desde su inicio hasta su conclusién, a
efecto de clarificar que la investigacion de mercado no forma parte de dicho procedimiento,
con objeto de que las dependencias y entidades tengan certeza juridica del momento en que
las cotizaciones pueden ser exigibles a los proveedores.

 Se regula el procedimiento de intervencion de oficio derivado de irregularidades detectadas
en la verificacion de los actos relacionados con los procedimientos de contratacion.

» Se prevé la forma de acreditar que no limite la participacién con la inclusion de cualquier
requisito de participacion, a fin de que, desde la investigacion de mercado, se asegure
documentalmente que la licitacion publica de que se trate sera competida y por ende no esté
dirigida a uno o varios proveedores especificos.

» Se precisan e incorporan nuevos impedimentos de contratacién, entre los que se encuentran
la celebracion de contratos con personas morales de derecho privado en las que formen o
hayan formado parte servidores publicos designados por el Presidente de la Republica en
ejercicio de sus funciones, o con aquellas personas que hubieren sido sancionadas por la
Comisién Federal de Competencia Econémica por una practica monopdlica absoluta.

» Se aclara el momento de la extincion de las obligaciones en los casos de rescision,
terminacion anticipada y cumplimiento natural de las obligaciones del contrato, a efecto de
distinguirla del objeto del finiquito y esclarecer el momento en que se tendra la posibilidad de
iniciar nuevos procedimientos de contratacion.

» Se incluyen las desavenencias que no son objeto de conciliacion, evitando con ello que se
promuevan conciliaciones que se consideren improcedentes.”

9. Diputada Gloria Romero Ledn, del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional y
las y los Diputados integrantes de la Comision de Vigilancia de la Auditoria Superior de
la Federacion.

“La recomendacion presentada por la ASF al respecto se basa en que las contrataciones, que
se realizan al amparo del articulo 1° tanto de la Ley de Adquisiciones como de la Ley de Obras,
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se realizan con excesiva discrecionalidad ya que se cuenta con los controles minimos
contemplados en los procesos de licitaciones publicas. En este tipo de esquemas participan
universidades publicas como presuntas proveedoras de bienes y servicios, aunque se ha
podido identificar la participacion de otro tipo de entes como empresas paraestatales, de
entidades federativas y de la propia Federacion.

“De tal suerte que esta propuesta hace que, de una sola vez, e independientemente del tipo
de contratacidon de que se trate en la que intervenga el Estado mexicano en cualquiera de sus
formas, incluidas por supuesto las Instituciones Publicas de Ensefianza Superior, todos los
entes publicos deberan sujetarse y cumplir de manera puntual las disposiciones de esta Ley,
tratAndose de contratos de adquisiciones o de obras publicas. AUn mas, justo por tratarse de
operaciones en las que intervienen mas de un ente publico, ya sea como contratante o como
proveedor, ahora se hace exigibles tres condiciones adicionales.

“Primero. Que sea el propio titular del ente contratante, quien de manera personal e indelegable
suscriba los contratos respectivos;

“Segundo. Que también el titular sera responsable de verificar que el proveedor acredite que
cuenta con la capacidad técnica, material y humana para cubrir el 76 por ciento tanto de las
operaciones contratadas como del importe total del contrato correspondiente; y

“Tercero. Que sea él mismo, el encargado de asegurarse que la informacion relativa a este
tipo de contratos, se reporte integramente en el Sistema CompraNet. Finalmente, se establece
una participacion concomitante de los Organos Internos de Control mediante la supervision
puntual en todas las etapas de la contratacion de las operaciones a que se refiere el articulo
primero de la Ley.

“Con esta Iniciativa se propone...de cerrar espacios a la discrecionalidad y al uso irregular de
recursos publicos de los que ha dado cuenta la Auditoria Superior de la Federacién, en los
ejercicios fiscales 2012 a 2018, ... en los respectivos informes de Resultado de la Revision de
la Cuenta Publica, derivados de las contrataciones realizadas entre Dependencias y Entidades
Publicas, que con estas propuestas se corrigen en el disefio de la Ley.”

10. Diputada Ruth Salinas Reyes del Grupo Parlamentario Movimiento Ciudadano

“El Covid-19 fue declarado, el 11 de marzo de 2020, como pandemia por la Organizacién
Mundial de la Salud (OMS), dada su rapida expansion al registrar, en esa fecha, 319 mil 442
contagios confirmados en 177 paises y con 9 mil 867 muertes.

“El primer caso confirmado de Covid-19 en México se registré el 28 de febrero de 2020 y para
el 27 de marzo del mismo afo ya registraba 717 casos positivos, 12 defunciones y 2 mil 475
casos sospechosos.

“Ante este panorama, el viernes 27 de marzo de 2020 fue publicado, en el Diario Oficial de la
Federacion3 , un Decreto por el que se le otorgaron a la Secretaria de Salud (SSA) facultades
extraordinarias para comprar sin licitacion publica, en el pais o en el extranjero, equipo medico,
agentes de diagndstico, material quirargico, material de curacion y productos higiénicos, asi
como cualquier otro insumo necesario para hacer frente a la epidemia ocasionada por el virus
SARS-CoV2, causante del Covid-19.

27



)MISION DE TRANSPARENCIA Y ANTICORRUPCION

CAMARA DE Dictamen en conjunto de la Comision de Transparencia
DIPUTADOS y Anticorrupcion sobre diversas iniciativas que reforman,
— — adicionan y derogan diversos articulos de la

Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico

“Como integrantes del Poder Legislativo debemos facilitar al Gobierno Federal la tarea de
enfrentar emergencias, en este caso sanitaria, pero también, como representantes populares
debemos establecer las medidas necesarias a fin de que los recursos publicos que se utilicen
sean transparentados.

“Es por ello que, derivado de la experiencia que hemos adquirido en el transcurso de esta
emergencia sanitaria, proponemos reformar la Ley General de Salud, asi como la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico con el objeto de establecer la
obligacion transparentar, a través del portal CompraNet, los pormenores de los contratos
derivados de las adjudicaciones directas que pudieran realizarse en el marco de alguna
emergencia sanitaria, con ello, ademas de transparentar los recursos publicos, le estaremos
dando certeza al Gobierno Federal para hacer uso de los recursos necesarios para enfrentar
cualquier emergencia sanitaria en el futuro.”

11. Diputado Manuel de Jesus Baldenebro Arredondo del Grupo Parlamentario del
Partido Encuentro Social

“El ejercicio legislativo de armonizacion es necesario para el Sistema Juridico Mexicano y sus
instituciones, ya que tener normatividad con contradicciones y lagunas generan incertidumbre
e impide una adecuada aplicacion y cumplimiento de la ley.

‘En este sentido, la armonizacion permite la homologacion de las normas, evitando
disparidades en el contenido de las leyes, los cddigos sustantivos y adjetivos y los reglamentos
internos y operativos.

“...se creo la Unidad de Medida y Actualizacién (UMA). Donde se establece que “sera utilizada
como unidad de cuenta, indice, base, medida o referencia para determinar la cuantia del pago
de las obligaciones y supuestos previstos en las leyes federales, de las entidades federativas
y del Distrito Federal, asi como en las disposiciones juridicas que emanen de todas las
anteriores.”

“La cual sustituy6 al salario minimo como cifra de referencia. Lo anterior, derivado de las
reformas a la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de
desindexacién del salario minimo, publicado en el Diario Oficial de la Federacion, el pasado 27
de enero de 2016.”

12. Diputado Emmanuel Reyes del Grupo Parlamentario de Movimiento de Regeneracion
Nacional

“El principio de rendicidn de cuentas consiste en el deber que tienen los servidores publicos
de informar, justificar, responsabilizarse publica y periédicamente, ante la autoridad superior o
la ciudadania por sus actuaciones y sobre el uso dado a los fondos asignados y los resultados
obtenidos en procura de la satisfaccion de las necesidades de la colectividad, con apego a
criterios de eficiencia, eficacia, transparencia y legalidad.

“Por ello, resulta indispensable el reconocimiento expreso del principio de rendicion de cuentas
en las diversas disposiciones de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del
Sector Publico, ya que permite dirigir la actividad concerniente a los actos administrativos al
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servicio de la comunidad, la cual debe caracterizarse por su apertura ante la misma
colectividad a la que se brinda.

“Ahora bien, la transparencia y la rendicion de cuentas se convierten en mecanismos garantes
qgue permiten combatir la opacidad y evitar la aparicion de actos de corrupcion en cualquier
ambito y orden de la administracion publica.

13. Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional.

“Sin duda, la corrupcion es un lastre que perjudica a todos, es el verdugo que empobrece a las
naciones y su combate es un tema que no se puede posponer. Hay que tomar conciencia
acerca de los efectos negativos que conlleva el fendmeno maligno de la corrupcién. Es una
realidad que ningun pais es inmune a los caer en actos de corrupcion ya sea en el ambito
privado o en el publico. Siendo este ultimo el mas vulnerable.

“Las disposiciones que se buscan fortalecer con las adecuaciones al marco legal, tienen que
ver directamente con el proceso de contratacion que realiza el gobierno para las adquisiciones,
arrendamientos, servicios y obras publicas. En este sentido, es importante tener claridad sobre
dicho proceso; un resumen representativo de las diferentes etapas se encuentra en el portal
de transparencia presupuestaria del gobierno de México, el cual se reproduce para un mejor
entendimiento. Segun el portal de transparencia presupuestaria del gobierno de México, Las
adquisiciones, arrendamientos, servicios y obras publicas del gobierno se realizan mediante
un proceso en el que las dependencias gubernamentales contratan a proveedores para el
cumplimiento de metas y objetivos de los programas presupuestarios.l

“De ese proceso se desprenden cinco etapas: Planeacion. La planeacion es la primera etapa
de todo proceso. En el caso de México, la planeacion del gasto publico no se realiza por
contrato sino por programa presupuestario. Con base en el Presupuesto de Egresos de la
Federacion, aprobado por la Camara de Diputados, las dependencias gubernamentales
planean el destino de los recursos publicos. De este modo, las dependencias identifican las
adquisiciones, arrendamientos, servicios y obras publicas, entre otros rubros, para cumplir con
los objetivos de sus programas.

“La segunda etapa es el procedimiento de contratacion. Un procedimiento de contratacion
consiste en identificar de qué manera una dependencia gubernamental realizard una
adquisicién, arrendamiento, servicio u obra publica de determinado producto que ofrece un
proveedor externo. Este procedimiento puede ser de tres tipos: 1) Licitacion publica: invitacién
abierta mediante el anuncio de una convocatoria a todos aquellos interesados en registrarse
como participantes para ser proveedores del Gobierno Federal. 2) Invitacion a cuando menos
tres personas: tipo de procedimiento que mediante una licitacién restringe el numero de
participantes a tres personas; y 3) Adjudicacion directa: consiste en asignar un contrato sin
licitacién publica, a un proveedor.

“Procedimientos concluidos es la tercera etapa, estos procedimientos consisten en la
definicion del o los participantes que resultaron ganadores del contrato de acuerdo con la
evaluacion realizada por el Gobierno Federal. “A esta decision se le conoce como
adjudicacién y se da a conocer mediante un acta de fallo.
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“La siguiente etapa son los contratos. Una vez que el gobierno anuncia al participante
ganador, se firma un contrato. Este documento establece las especificaciones de la
contratacion tales como: quién o quiénes seran los participantes que tienen la adjudicacion y
se convierten en proveedores del gobierno, la fecha de inicio y fecha de fin del contrato y el
monto contratado.

‘La ultima etapa es la Ejecucién, durante esta fase se realiza lo establecido en el contrato
firmado entre el gobierno y el proveedor, es decir, se realizan pagos por el bien o servicio que
se adquirio.

“El sistema de contrataciones publicas es el talén de Aquiles de las administraciones y depende
basicamente de tres cosas: la legislacion que los regula, la plataforma a través de la cual se
desarrolla, y el tipo de servidores publicos que lo administran. En este sentido, a través de
adecuaciones al marco legal en materia de adquisiciones, licitaciones, adjudicaciones,
transparencia y responsabilidades administrativas de los servidores publicos, se puede incidir
positivamente para lograr que todo el sistema de contrataciones publicas sea lo més eficiente
posible, y minimizar los casos de irregularidades en los procesos.

“Con todo esto es posible afirmar que el sistema de contrataciones publicas en México requiere
una cirugia mayor y atencion politica prioritaria. Los mas grandes escandalos de corrupcion de
los ultimos afios han tenido que ver directa o indirectamente con este sistema. Como se deriva
del estudio, la falta de competencia, la falta de transparencia y la repeticion de anomalias son
la norma. Esto se suma a una pobre rendicién de cuentas y un débil sistema de vigilancia y
control.

Derivan sus conclusiones de diversos estudios realizados entre 2012 y 2017:

“Este proceso, junto con una ponderacion del tamafio de las UC, determinaron el riesgo y
calificacion de estas en el indice. Es decir, las UC se ordenaron de con su “riesgo-tamafo”.
Ademas, se seleccionaron las 500 mas riesgosas y, posteriormente, se enlistaron las
dependencias o entidades federales con la mayor cantidad de UC dentro de estas 500 mas
riesgosas.

‘Las 10 dependencias o entidades mas riesgosas son la Comision Federal de Electricidad
(CFE); el Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado (ISSSTE);
el Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS); Aeropuertos y Servicios Auxiliares; la
Secretaria de Comunicaciones y Transportes (SCT); la Coordinacién Nacional de PROSPERA,;
Liconsa S. A. de C.V.; la Comisién Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas
(CNDPI); la Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion
(Sagarpa); y la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales (Semarnat). Estas
concentran 286 UC de las 500 mas riesgosas. Las primeras cinco: CFE, ISSSTE, IMSS,
Aeropuertos y Servicios Auxiliares y SCT, representan mas de la mitad de todo el gasto
correspondiente a las contrataciones publicas en el periodo analizado

“...Si se consideran todos los contratos del Gobierno Federal con fecha de corte al 14 de abril
de 2020, se registraron 39,808 contratos. De estos, 30,340 (76.2%) se entregaron por la via
de la adjudicacion directa, mientras la licitacion publica s6lo ha sido utilizada en 7,015
ocasiones (17.6% del total).
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“Por el contrario, si excluimos a las dependencias del decreto por el COVID-19, el porcentaje
sube a 81.7% Es decir, si se considera a las instituciones involucradas en la atencion del
coronavirus, 3 de cada 4 contratos se adjudican directamente, pero al excluirlas, la cantidad
sube hasta 8 de cada 10. No sélo se entregan contratos sin licitar para atender el COVID-19,
también se hace, y con mayor intensidad, en el resto de la Administracion Publica.

“En este orden de ideas, a través de esta iniciativa se propone determinar un nuevo disefio de
contrataciones de forma consolidada para la compra de bienes y prestacion de servicios de la
Administracion Publica Federal, fortaleciendo al mismo tiempo las atribuciones de la Secretaria
de la Funcion Publica, los esfuerzos de deteccidn, investigacion y sancion deben concretarse
en mejores acciones contra la corrupcion en las compras y adquisiciones, y detonar mayor
transparencia en los procesos de licitaciones y adjudicaciones.

“...se construy6 una propuesta de reforma que engloba las necesidades de cambio que urgen
a la Nacion; para lo cual se considero6: 1. La propuesta de la sociedad civil 2. La propuesta de
las Camaras 3. Las distintas observaciones realizadas por especialistas durante la ultima
década.”

B. Planteamientos puntuales de cada iniciativa.

1. Diputado Juan Carlos Villarreal Salazar del Grupo Parlamentario Movimiento
Ciudadano. La iniciativa tiene como propodsito: “Establecer la posibilidad de contratacion
mediante invitacion a cuando menos tres personas o de adjudicacion directa, cuando se trate
de servicios de consultorias, asesorias, estudios e investigaciones, o en general, los servicios
de cualquier naturaleza cuya prestacion genere una obligacion de pago para las dependencias
y entidades. Establecer el seguimiento estricto del titular del ente publico contratante”

De manera especifica se plantea realizar los siguientes cambios:

Articulo 1. lll. La Fiscalia General de la Republica;

Articulo 1. VI. Las entidades federativas, los municipios, las demarcaciones territoriales...;
Articulo 1. Parrafo tercero: Se deroga;

Articulo 41. XIV Bis. Se trate de la contratacion de servicios referidos en las fracciones
VIIl'y IX del articulo 3 de esta ley, y que sean prestados por dependencias o entidades
de la administracion publica federal, 6rganos constitucionales autbnomos o
dependencias o entidades de las entidades federativas, siempre y cuando los mismos
sean relativos a su mandato, competencia u objeto de conformidad con la ley, estatuto
u estatutos sociales, segun corresponda;

Articulo 41. XIV Bis y XX sera responsabilidad del area usuaria o requirente, y seguimiento
estricto del titular del ente publico contratante;

Transitorios. El Ejecutivo, en un plazo no mayor de 45 dias, debera realizar la modificacion
del articulo 40. del Reglamento de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios
del Sector Publico, relativo a la subcontratacion de servicios.
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2. Diputada Kehila Abigail Ku Escalante del Grupo Parlamentario Movimiento
Ciudadano. La iniciativa tiene como propdsito: “Prever que en los procedimientos de
adjudicacion de contratos para la adquisicion de bienes, arrendamientos y contratacion de
servicios que realice el Poder Ejecutivo federal, se integre a los proveedores mexicanos con
condicidon de migrante”.

De manera especifica se plantea realizar los siguientes cambios:

Articulo 28. El caracter de las licitaciones publicas sera: I. Nacional, en la cual Unicamente
podran participar personas de nacionalidad mexicana aunque radiquen en otros paises y los
bienes a adquirir sean producidos en el pais o en el pais que radiquen y cuenten, ...

La Secretaria de Economia...

Tratdndose de la contratacion de arrendamientos y servicios, Unicamente podran participar
personas de nacionalidad mexicana o migrantes mexicanos que radiguen en otros paises.

3. Diputada Ruth Salinas Reyes, del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano.
La iniciativa tiene como propdsito: “Abrir mayores opciones al mecanismo de Testigos Sociales
como forma de participacion ciudadana a todas las licitaciones publicas”

De manera especifica se plantea realizar los siguientes cambios:

Articulo 26 Ter. En todas las licitaciones publicas participaran, al menos, tres testigos sociales
conforme a lo siguiente:

l. ...

Il. Los testigos sociales seran seleccionados mediante convocatoria publica, emitida por la
Secretaria de la Funcién Publica durante los tres primeros meses de la administracion en turno
. ...

a) ...

b) Cuando se trate de una organizacion de la sociedad civil, acreditar que se encuentra
constituida conforme a las disposiciones legales aplicables y que no persigue fines de lucro;
C)...

d) No ser servidor publico en activo en México y/o en el extranjero. Asimismo, no haber sido
servidor publico federal o de una entidad federativa durante al menos tres afios previos a la
fecha en que se presente su solicitud para ser acreditado;

e)ah). ...

IV....a)alac). ..

En caso de que alguno de los testigos sociales detecte irregularidades en los procedimientos
de contratacién, debera remitir su testimonio al area de quejas del 6rgano interno de control
de la dependencia o entidad convocante y/o a la Comision de Vigilancia de la Camara de
Diputados del Congreso de la Unidn. ... ...

Articulo 36 Bis. ... l.alll. ... ...

De subsistir el empate entre las personas del sector sefialado, la adjudicacién se efectuara a
favor del licitante que resulte ganador del sorteo que se realice en términos del Reglamento de
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esta Ley. En todas las licitaciones publicas los testigos sociales invariablemente deberan ser
convocados al mismo. Igualmente serd convocado un representante del érgano interno de
control de la dependencia o entidad de que se trate.

4. Diputada Flora Tania Cruz Santos del Grupo Parlamentario de Movimiento de
Regeneracién Nacional La iniciativa tiene como propdsito: “Promover el principio de
transparencia en los procesos de contratacion vy licitacién publica”.

De manera especifica se plantea realizar los siguientes cambios

Articulo 40. ...El acreditamiento del o los criterios en los que se funda; asi como la justificacion
de las razones en las que se sustente el ejercicio de la opcion, a través de dictamen, mismo
que tendra que publicarse en la Plataforma Nacional de Transparencia, y ser firmado por
el titular del area usuaria o requirente de los bienes o servicios

Articulo 41. Las dependencias y entidades, bajo su responsabilidad, sélo podran contratar
adquisiciones, arrendamientos y servicios, sin sujetarse al procedimiento de licitacién publica,
a través de los procedimientos de invitacion a cuando menos tres personas o de adjudicacion
directa, cuando:..

Articulo 41. Fraccién XIV. Se deroga

Articulo 41. Fraccion XV. Se deroga

Articulo 42. Se deroga segundo parrafo

Articulo 42. La suma de las operaciones que se realicen al amparo de este articulo no podra
exceder del veinte por ciento del presupuesto de adquisiciones, arrendamientos y servicios
autorizado a la dependencia o entidad en cada ejercicio presupuestario. La contratacion
debera ajustarse a los limites establecidos en el Presupuesto de Egresos de la Federacion.

5. Diputada Ximena Puente De La Mora del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional La iniciativa tiene como propdsito: “Otorgar puntos a las micros,
pequefias 0 medianas empresas que cuente con trabajadores mujeres y hombres en una
proporcion del 40 % en la totalidad de su planta de empleados”

De manera especifica se plantea realizar los siguientes cambios:

Articulo 14. En los procedimientos de contratacion de caracter internacional abierto...

En el caso de licitacién publica para la adquisicion de bienes, arrendamientos o servicios que
utilicen la evaluacion de puntos y porcentajes, se otorgaran puntos en los términos de esta
Ley, a personas con discapacidad o a la empresa... De igual modo, se otorgaran puntos a
las micros, pequefias 0 medianas empresas que cuente con trabajadores mujeres y
hombres en una proporcion del 40 por ciento en la totalidad de su planta de empleados,
cuya antigtiedad no sea inferior a seis meses, misma que se comprobara con el aviso
de alta al régimen obligatorio del Instituto Mexicano del Seguro Social. Asimismo se
otorgaran puntos a las micros, pequefias y medianas empresas que produzcan bienes de
innovacién tecnologica... De igual manera, se otorgaran puntos a las en presas que hayan
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aplicado politicas y practicas de igualdad de género, conforme a la -certificacion
correspondiente emitida por las autoridades y organismos facultados para tal efecto.

6. Diputada Maria Marivel Solis Barrera del Grupo Parlamentario de Movimiento de
Regeneracién Nacional La iniciativa tiene como propdsito: “Promover que entidades e
instituciones de la Administracién Publica Federal aprovechen las soluciones desarrolladas por
empresas de base tecnoldgica nacionales. Apoyar a tecnélogos y emprendedores mexicanos.
Impulsar el desarrollo de innovacion nacional en un marco de eficiencia, transparencia y
austeridad republicana”.

De manera especifica se plantea realizar los siguientes cambios:

Articulo 20. Las dependencias y entidades formularan sus programas anuales de
adquisiciones, arrendamientos y servicios, y los que abarquen mas de un ejercicio
presupuestal, ... VI. La existencia en cantidad suficiente de los bienes; los plazos estimados
de suministro; los avances tecnoldgicos incorporados en los bienes, y en su caso los planos,
proyectos y especificaciones; El programa anual debera identificar las necesidades a
satisfacer con el desarrollo de bienes y servicios a contratar que cuenten con avances
tecnoldgicos incorporados en los mismos, asi como aquellos que sean innovadores con
el propdsito de aportar soluciones mas avanzadas y econOmicamente mas ventajosas
gue las existentes en el mercado, los cuales seran definidos a partir de procesos de
identificacion de oportunidades y/o necesidades funcionales que determine el comité
de adquisiciones, arrendamientos y servicios, considerando también las propuestas
gue realicen cualquier persona fisica o moral. En este caso, se plantea como objetivo de
la contratacion anual de la entidad, al menos el cinco por ciento del total de recursos a
erogar durante el ejercicio fiscal por concepto de adquisiciones, arrendamientos y
servicios de cada entidad. Se priorizaran las soluciones presentadas por empresas
nacionales de base tecnoldgica.

7. Diputada Maria de los Angeles Gutiérrez Valdez del Grupo Parlamentario del
Partido Accién Nacional La iniciativa tiene como propodsito: “Establecer el comienzo de la
participacion del testigo social en los en los procesos de licitacion y de obra publica, a partir de
los actos previos a la publicacion de la convocatoria, a fin de transparentar su funcién”.

De manera especifica se plantea realizar los siguientes cambios:

Articulo 26 Ter. En las licitaciones publicas, cuyo monto rebase el equivalente a cinco millones
de ... l. ... A efecto de que los testigos sociales cumplan adecuadamente sus funciones,
su participacion comenzara a partir de los actos previos a la publicacion de la
Convocatoria a fin de incidir en mayor medida en la transparencia e imparcialidad de
cada procedimiento. Las dependencias proveeran oportunamente de lainformacion que
requiera para cumplir con lo dispuesto en la fraccion IV inciso a) del presente articulo.
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8. Diputado Mario Delgado Carrillo, a nombre del Grupo Parlamentario de
Movimiento de Regeneracién Nacional. La iniciativa tiene como propésito es “Establecer
diversos estimulos para promover las adquisiciones y arrendamientos de bienes y prestacion
de servicios con el sector indigena y afromexicano”.

De manera especifica se plantea realizar los siguientes cambios:

Articulo 1. La presente Ley es de orden publico y tiene por objeto reglamentar la aplicacién
del articulo 134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en materia de las
adquisiciones, arrendamientos de bienes muebles y prestacion de servicios de cualquier
naturaleza, que realicen:

l. Las unidades administrativas de la Presidencia de la Republica;

Il. Las Secretarias de Estado y la Consejeria Juridica del Ejecutivo Federal,

lll. Los organismos descentralizados;

IV. Las empresas de participacion estatal mayoritaria y los fideicomisos en los que el
fideicomitente sea el gobierno federal o una entidad paraestatal, y

V. Las entidades federativas, los municipios, y las demarcaciones territoriales de la Ciudad
de México, y los entes publicos de unas y otros, con cargo total o parcial a recursos federales,
conforme a los convenios que celebren con el Ejecutivo Federal. No quedan comprendidos
para la aplicacion de la presente Ley los fondos previstos en el Capitulo V de la Ley de
Coordinacion Fiscal.

Las personas de derecho publico de caracter federal con autonomia derivada de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como las entidades que cuenten
con un régimen especifico en materia de adquisiciones, arrendamientos y servicios, aplicaran
los criterios y procedimientos previstos en esta Ley, sé6lo en lo no previsto en los ordenamientos
gue los rigen y siempre que no se contrapongan con los mismos, sujetdndose a sus propios
organos de control.

Las adquisiciones, arrendamientos y servicios que contraten las empresas productivas del
Estado y sus empresas productivas subsidiarias quedan excluidos de la aplicacién de este
ordenamiento.

Las adquisiciones, arrendamientos y servicios que se realicen por los Centros Publicos de
Investigacion con los recursos autogenerados de sus Fondos de Investigacion Cientifica y
Desarrollo Tecnologico previstos en la Ley de Ciencia y Tecnologia, se regiran conforme a las
reglas de operacion de dichos fondos, a los criterios y procedimientos que en estas materias
expidan los oOrganos de gobierno de estos Centros, asi como a las disposiciones
administrativas que, en su caso, estime necesario expedir la Secretaria, a través de su
Oficialia Mayor, administrando dichos recursos con economia, eficiencia, eficacia,
transparencia y honradez para satisfacer los objetivos a los que estén destinados y asegurar
a los Centros las mejores condiciones disponibles en cuanto a precio, calidad, financiamiento,
oportunidad y demas circunstancias pertinentes.

Queda exceptuada de la aplicacion de la presente Ley, la adquisicién de bienes o
prestacion de servicios para la salud que contraten las dependencias y entidades con
organismos intergubernamentales internacionales, a través de mecanismos de
colaboracion previamente establecidos con la autorizacion de la Oficialia Mayor de la
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Secretaria, siempre que se acredite la aplicacion de los principios previstos en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y la correspondiente
investigacion de mercado.

Los contratos que celebren las dependencias con las entidades, o entre entidades, y los actos
juridicos que se celebren entre dependencias, o bien los que se lleven a cabo entre alguna
dependencia o entidad de la Administracion Publica Federal con alguna perteneciente a la
administracion publica de una entidad federativa, no estaran dentro del ambito de aplicacion
de esta Ley; sin embargo, su operacién se regira por lo estipulado en dichos
instrumentos juridicos, en donde se establecera que, en lo no previsto por tales actos
juridicos y contratos se aplicara, en lo conducente, el Codigo Civil Federal.

No obstante, tales actos quedaran sujetos a este ordenamiento, cuando la dependencia
o entidad obligada a entregar el bien o prestar el servicio, no tenga capacidad para
hacerlo por si mismay contrate un tercero para su realizacion.

Se considerara que una dependencia o entidad que funja como proveedor, tiene
capacidad para entregar o arrendar un bien o prestar un servicio por si misma, cuando
para cumplir con el contrato no requiera celebrar otro contrato con terceros, o bien que
de requerirlo, éste no exceda del veinte por ciento del importe total del acuerdo de
voluntades que se pretende celebrar con el ente publico. Si el contrato se integra por
varias partidas, el porcentaje se aplicara para cada una de ellas. La Secretaria y la
Secretaria de la Funcién Puablica podran emitir lineamientos de manera conjunta, a
efecto de que en casos excepcionales dicho porcentaje pueda ser mayor sin exceder
del cuarenta y nueve por ciento del importe total del precio pactado.

Cada dependencia o entidad determinara la procedencia de contratar con una
dependencia, entidad o persona de derecho publico, que funjacomo proveedor. En todo
caso, las dependencias y entidades a que se refiere el quinto parrafo del presente
articulo deberén:

a) Realizar la investigacion de mercado a que se refiere el articulo 26, parrafo sexto, de
esta Ley, que permita acreditar que con dicha contratacion se aseguran las mejores
condiciones para el Estado;

b) Solicitar a la dependencia, entidad o persona de derecho publico que funja como
proveedor, ladocumentacidén que acredite que cuenta con la capacidad técnica, material
y humana para la realizacion del objeto del contrato y que, por ello, no requerira de la
contratacion con terceros en un porcentaje mayor al sefialado en el parrafo octavo del
presente articulo. Dicha documentacion deberéa ser entregada antes de la firma del
contrato y formara parte del expediente respectivo bajo la responsabilidad de la
dependencia o entidad, y

c) Verificar que las atribuciones u objeto de la dependencia o entidad que funja como
proveedor estén relacionadas con el objeto del contrato a celebrarse.

La Secretaria emitir4, de conformidad con el presente ordenamiento, las politicas y bases
para las materias a las que se refiere este articulo, mismas que deberan observar las
dependencias y entidades, asi como los lineamientos para promover la estandarizacion
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de las contrataciones publicas. Las dependencias y entidades deberan elaborar en
estricto cumplimiento a lo anterior los lineamientos correspondientes.

Las dependencias y entidades se abstendran de crear fideicomisos, otorgar mandatos o
celebrar actos o cualquier tipo de contratos, con el fin de evadir lo previsto en este
ordenamiento.

Articulo 2. Para los efectos de la presente Ley, se entendera por:

I. CompraNet: el sistema electrénico de informacién publica gubernamental sobre
adquisiciones, arrendamientos y servicios, integrado entre otra informacion, por los programas
anuales en la materia, de las dependencias y entidades; el registro unico de proveedores; el
padrén de representantes sociales; el registro de proveedores sancionados; las convocatorias
a la licitacion y sus modificaciones; las invitaciones a cuando menos tres personas; las actas
de las juntas de aclaraciones, del acto de presentacion y apertura de proposiciones y de fallo;
los informes de los representantes sociales; los datos de los contratos y los convenios
modificatorios; las adjudicaciones directas; las resoluciones de la instancia de inconformidad
gue hayan causado estado, y las notificaciones y avisos correspondientes. Dicho sistema sera
de consulta gratuita y constituira un medio por el cual se desarrollaran procedimientos de
contratacion.

El sistema estara a cargo de la Secretaria, por conducto de su Oficialia Mayor, a través de
la unidad administrativa que se determine en su Reglamento, la que establecera los controles
necesarios para garantizar la inalterabilidad y conservacién de la informacion que contenga;
Il. Cotizante: persona fisica 0 moral que presenta su cotizacion en el proceso de
investigacion de mercado;

lll. Dependencias: las sefaladas en las fracciones | y Il del articulo 1;

IV. Entidades: las mencionadas en las fracciones Il y IV del articulo 1;

V. Entidades federativas: los Estados de la Federacion y la Ciudad de México, conforme
al articulo 43 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;

VI. Interpésita persona: aquella que actie en nombre propio, pero en interés de otro u
otras personas que se encuentren impedidas o inhabilitadas para participar en
procedimientos de contratacion regulados en la presente Ley;

VII. Investigacion de mercado: proceso previo al inicio de los procedimientos de
contratacion, orientado a obtener informacién pertinente y acreditable para conocer las
condiciones comerciales de los bienes o servicios que se pretenden contratar, estimar
los precios de los mismos e identificar potenciales proveedores, para asi determinar el
caracter, la estrategiay modalidades del procedimiento de contratacion através del cual
se obtengan las mejores condiciones para los entes publicos contratantes;

VIII. Licitante: la persona que participe en cualquier procedimiento de licitacion publica,
o bien, de invitacién a cuando menos tres personas;

IX. Oferente: la persona fisica o moral que participa en cualquier procedimiento de
adjudicacién directa;

X: Ofertas subsecuentes de descuentos: modalidad utilizada en las licitaciones
publicas, invitacion a cuando menos tres personas, en las adjudicaciones de los
convenios marco o en la investigacion de mercado de la adjudicacién directa, respecto

37



)MISION DE TRANSPARENCIA Y ANTICORRUPCION

CAMARA DE Dictamen en conjunto de la Comision de Transparencia
DIPUTADOS y Anticorrupcion sobre diversas iniciativas que reforman,
— — adicionan y derogan diversos articulos de la

Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico

de ciertos bienes muebles o servicios, en la que los licitantes, oferentes o cotizantes al
presentar sus proposiciones 0 cotizaciones realicen una o mas ofertas subsecuentes
de descuentos que mejoren el precio ofertado en forma inicial, sin que ello signifique la
posibilidad de variar las especificaciones o caracteristicas originalmente contenidas en
Su propuesta técnica o cotizacion;

XI. Precio méximo de referencia: aquél que deberé ser tomado como indicador por parte
de las dependencias y entidades en los procedimientos de contratacién para evaluar el
requisito econdmico de participacion. A partir de dicho indicador, los licitantes deben
ofrecer diversos descuentos en su propuesta econdémica. Estos descuentos seran
evaluados con base en la mediana de los precios unitarios obtenidos en lainvestigacion
de mercado tanto en el caso en que se utilice el criterio de evaluacion binario como en
aquél en que se utilice el criterio de puntos y porcentajes;

XII. Precio no aceptable: aquél que, derivado de la investigacion de mercado, resulte superior
en un diez por ciento al ofertado respecto del que se observa como mediana en dicha
investigacion o, en su defecto, el promedio de las ofertas presentadas en la misma licitacién,
lo cual deberd justificar la convocante;

XIII. Precio no conveniente: aquél ofertado que resulte inferior en un cuarenta por ciento
al que se haya obtenido como promedio en lainvestigacion de mercado o, en su defecto,
al promedio de las ofertas presentadas en la licitaciéon y en consecuencia podria
provocar la insolvencia de la proposicion de un licitante, lo cual debera justificar la
convocante;

XIV. Proveedor: la persona que celebre contratos de adquisiciones, arrendamientos o
Servicios;

XV. Representante social en las contrataciones publicas: persona fisica o moral,
desighada por la Secretaria de la Funcion Publica como coadyuvante, para vigilar que
laconduccion de los procedimientos de contratacion se realice en términos de legalidad
y transparencia;

XVI. Secretaria: la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, y

XVII. Tratados: los convenios regidos por el derecho internacional publico, celebrados
por escrito entre el gobierno de los Estados Unidos Mexicanos y uno o varios sujetos
de Derecho Internacional Publico, ya sea que para su aplicacién requiera o no la
celebracién de acuerdos en materias especificas, cualquiera que sea su denominacion,
mediante los cuales los Estados Unidos Mexicanos asumen compromisos.

Las menciones que se hagan en la presente Ley a las dependencias y entidades, se
entenderan hechas a las entidades federativas, los municipios, las demarcaciones
territoriales de la Ciudad de México y los entes publicos de unas y otros, cuando éstos
se ubiquen en el supuesto a que se refiere la fraccion V del articulo 1 de esta Ley.
Articulo 3. ...

Lyll ..

lll. Las adquisiciones de bienes muebles que incluyan la instalacion, por parte del proveedor,
en inmuebles que se encuentren bajo la responsabilidad de las dependencias y entidades,
cuando su precio sea superior al de su instalacion y no se requieran pruebas de operacion;
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IV.y V. ..

VI. Se deroga.

VIl y VIII. ...

IX. En general, los servicios de cualquier naturaleza cuya prestacion genere una obligacion de
pago para las dependencias y entidades, salvo que la contratacion se encuentre regulada en
forma especifica por otras disposiciones legales. Correspondera a la Secretaria, a través de
su Oficialia Mayor, a solicitud de la dependencia o entidad de que se trate, determinar si un
servicio se ubica en la hipotesis de esta fraccion.

Articulo 7. Corresponde a la Secretaria, a través de su Oficialia Mayor, interpretar, para
efectos administrativos, esta Ley y demas disposiciones emanadas de la misma, con la
opinidn que, en su caso, le corresponda a la Secretaria de Economia.

Corresponde a la Secretaria de la Funcién Publica interpretar para efectos
administrativos, en materia de control interno, prevencion, vigilancia, inspeccion y
revision en materia de adquisiciones, arrendamientos y servicios del sector publico, los
articulos 26 Ter, 57, 58 y los Titulos Quinto y Sexto de la presente Ley.

La Secretaria, através de su Oficialia Mayor planeard, estableceray conducira la politica
general en materia de las contrataciones reguladas por la presente Ley, y dictara las
disposiciones administrativas que sean estrictamente necesarias para el adecuado
cumplimiento de la misma, tomando en cuenta, en su caso, cuando corresponda, las
opiniones de las Secretarias de Economia y de la Funcién Publica. Las disposiciones de
caracter general se publicaran en el Diario Oficial de la Federacion.

La Secretaria, a través de su Oficialia Mayor, disefiara los modelos organizacionales y
de operacion de las areas involucradas en materia de contrataciones publicas, y los
someter4d a aprobacion de la Secretaria de la Funcién Publica conforme a las
disposiciones aplicables.

La Secretaria de la Funcién Publica, en el ambito de sus atribuciones, estard encargada de
establecer las directrices conforme a las cuales se determinaran los perfiles de puesto de los
servidores publicos correspondientes en materia de contrataciones publicas. La Secretaria, a
través de su Oficialia Mayor, en el &mbito de sus atribuciones, propondra a la Secretaria
de la Funcion Publica las directrices a que se refiere este parrafo, asimismo podra
capacitar y certificar a los servidores publicos en dicha materia conforme a las
disposiciones aplicables.

Los servidores publicos de las éareas de contrataciones publicas deberan dar
cumplimiento a las directrices antes sefialadas.

Articulo 8. Atendiendo a las disposiciones de esta Ley y a las demas que de ella emanen, la
Secretaria, por conducto de su Oficialia Mayor, oyendo la opinion de la Secretaria de
Economia, dictara las reglas que deban observar las dependencias y entidades, derivadas de
programas que tengan por objeto promover la participacion de las empresas nacionales,
especialmente de las micro, pequeflas y medianas, asi como de las sociedades
cooperativas constituidas por grupos sociales en situacion de vulnerabilidad.
Adicionalmente, las dependencias y entidades deberan disefiar y ejecutar programas de
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desarrollo de proveedores de micro, pequefas y medianas empresas nacionales para generar
cadenas de proveeduria respecto de bienes y servicios que liciten regularmente.

Articulo 9. En materia de adquisiciones, arrendamientos y servicios, los titulares de las
dependencias y los 6érganos de gobierno de las entidades seran los responsables de que, en
la adopcidn e instrumentacion de las acciones que deban llevar a cabo en cumplimiento de
esta Ley, se observen criterios que promuevan la modernizacion y desarrollo administrativo,
asi como la efectiva delegacion de facultades.

Articulo 10. En los casos de adquisiciones, arrendamientos o servicios financiados con fondos
provenientes de créditos externos otorgados al gobierno federal o con su garantia por
organismos financieros regionales o multilaterales, los procedimientos, requisitos y demas
disposiciones para su contratacion seran establecidos por la Secretaria, a través de su
Oficialia Mayor aplicando, en lo procedente, lo dispuesto por esta Ley y deberan precisarse
en las convocatorias, invitaciones y contratos correspondientes.

Articulo 12 Bis. Para determinar la conveniencia de la adquisicion de bienes muebles usados
o reconstruidos, las dependencias y entidades deberan realizar un estudio de costo beneficio,
con el que se demuestre la conveniencia de su adquisicibn comparativamente con bienes
nuevos; el citado estudio debera efectuarse mediante avalio conforme a las disposiciones
aplicables, expedido dentro de los seis meses previos, cuando el bien tenga un valor superior
a cien mil veces el valor diario vigente de la Unidad de Medida y Actualizacion, el cual
debera integrarse al expediente de la contratacion respectiva.

Articulo 13. ...

Tratdndose de bienes cuyo proceso de fabricacién sea superior a sesenta dias naturales, las
dependencias o entidades otorgaran en igualdad de circunstancias del diez al cincuenta por
ciento de anticipo cuando se trate de micro, pequefia y medianas empresas nacionales, asi
como de sociedades cooperativas constituidas por grupos sociales en situacién de
vulnerabilidad, conforme a lo establecido en el Reglamento de esta Ley.

Articulo 14. En los procedimientos de contratacidbn de caracter internacional abierto, las
dependencias y entidades optaran, en igualdad de condiciones, por el empleo de los recursos
humanos del pais y por la adquisicion y arrendamiento de bienes producidos en el pais y que
cuenten con el porcentaje de contenido nacional indicado en el articulo 28, fraccion I, de esta
Ley, los cuales deberan contar, en la comparacion econémica de las proposiciones, con un
margen hasta del quince por ciento de preferencia en el precio respecto de los bienes de
importacion, conforme a las reglas que establezca la Secretaria, por conducto de su Oficialia
Mayor, previa opinion de la Secretaria de Economia.

Articulo 14 Bis. A efecto de que los procedimientos de contratacion que correspondan,
sean efectuados con responsabilidad social, las dependencias y entidades deberan
tomar en consideracion los siguientes aspectos:

|. Para el caso de adquisiciones de madera, muebles y suministros de oficina fabricados
con madera, deberan requerirse certificados otorgados por terceros previamente
registrados ante la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, que garanticen
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el origen y el manejo sustentable de los aprovechamientos forestales de donde proviene
dicha madera. En cuanto a los suministros de oficina fabricados con madera, se estara
a lo dispuesto en el Reglamento de la presente Ley, y

Il. Por lo que corresponde a las adquisiciones de papel para uso de oficina, éstas
deberan contener un minimo de cincuenta por ciento de fibras de material reciclado o
de fibras naturales no derivadas de la madera o de materias primas provenientes de
aprovechamientos forestales manejados de manera sustentable en el territorio nacional
gue se encuentren certificadas conforme a lo dispuesto en la fraccion anterior o de sus
combinaciones y elaborados en procesos con blanqueado libre de cloro.

Articulo 14 Ter. Cuando se utilice la evaluacion de puntos y porcentajes, se otorgaran
puntos adicionales en los términos de esta Ley, a:

|. Personas con discapacidad o a la empresa que cuente con trabajadores con
discapacidad en una proporcion del cinco por ciento cuando menos de la totalidad de
su planta de empleados, cuya antigiuedad no sea inferior a un afio, misma que se
comprobara con el aviso de alta al régimen obligatorio del Instituto Mexicano del Seguro
Social;

Il. Sociedades cooperativas integradas por grupos sociales en situacion de
vulnerabilidad, asi como a las micros, pequefias o0 medianas empresas de acuerdo a la
copia del documento expedido por autoridad competente que determine su
estratificacibn como micro, pequefia 0 mediana empresa, o bien, un escrito en el cual
manifiesten bajo protesta de decir verdad, que cuentan con ese caracter, utilizando para
tal fin el formato que al efecto proporcione la convocante;

lll. Empresas que apliquen politicas y practicas de igualdad de género, conforme a la
certificacion correspondiente emitida por las autoridades y organismos facultados para
tal efecto, y

IV. Empresas que acrediten contar con una politica de integridad empresarial, la cual
debera ajustarse a los lineamientos que al respecto emita la Secretaria de la Funcién
Puablica.

Articulo 17. La Secretaria, a través de su Oficialia Mayor, tendra a su cargo la politica 'y
determinacion de los bienes y servicios susceptibles de ser adquiridos, arrendados o
contratados de forma consolidada, con objeto de obtener las mejores condiciones conforme
a los principios de eficiencia, eficacia, economia, transparencia, imparcialidad y
honradez, y apoyar en condiciones de competencia a las areas prioritarias del desarrollo, en
el ambito econémico, ambiental y social.

La determinacion de los bienes y servicios susceptibles de ser adquiridos, arrendados
o contratados de forma consolidada, se realizara de conformidad con los Lineamientos
gue para tal efecto emita la Secretaria, a través de su Oficialia Mayor, con opinién de la
Secretaria de la Funcion Publica y de la Secretaria de Economia.

La Secretaria, a través de su Oficialia Mayor, determinard el procedimiento de
contratacion a realizar para la adquisicion de bienes y servicios de forma consolidada,
de acuerdo con lo sefialado en el articulo 26, primer péarrafo, de esta Ley o, en su caso,
para la celebracion de un convenio marco. En el supuesto de que se elija llevar a cabo
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un procedimiento de excepcion a la licitacion publica, se debera contar con dictamen
favorable del Comité de Contrataciones Consolidadas en términos de la presente Ley.
Las dependencias y entidades y la unidad administrativa que lleve a cabo las funciones
de administracion y finanzas de la Secretaria, previa autorizacién de la Secretaria, a
través de su Oficialia Mayor, podran realizar contrataciones consolidadas, conforme a
las politicas o lineamientos que ésta establezca.

Articulo 17 Bis. El Comité de Contrataciones Consolidadas estara integrado por vocales
titulares con derecho a voz y voto, quienes tendran el cardcter de miembros y se
conformara de la siguiente forma:

|. Sera presidido por el titular de la Oficialia Mayor de la Secretaria, quien tendra voto de
calidad;

Il. Los titulares de las unidades administrativas de la Oficialia Mayor de la Secretaria,
cuyas funciones estén relacionadas con las contrataciones publicas;

lll. El titular encargado de formular la politica de gasto publico federal en la Secretaria,
y

IV. Un representante de la Secretaria de Economia, quien seré designado por el titular
de la dependencia.

Los vocales titulares deberan tener un nivel minimo de titular de unidad o equivalente.
A las sesiones del Comité de Contrataciones Consolidadas, deberan asistir en calidad
de asesores, con voz, pero sin voto, un representante del area normativa de la Oficialia
Mayor de la Secretaria y un representante de la Secretaria de la Funcién Puablica. Los
asesores titulares no podran tener un nivel jerarquico inferior a titular de unidad o
equivalente.

El Comité de Contrataciones Consolidadas contard con un Secretario Técnico que sera
designhado por el Oficial Mayor de la Secretaria.

Los integrantes del Comité de Contrataciones Consolidadas con derecho a voz y voto,
asi como los asesores del mismo, podran designar por escrito a sus respectivos
suplentes, los que deberan tener un nivel jerarquico minimo de director general o
equivalente.

A solicitud de cualquiera de los miembros y asesores del Comité, se podra convocar a
sus sesiones a los servidores publicos de las dependencias y entidades, cuya
intervencién se estime necesaria, para aclarar aspectos técnicos, administrativos,
presupuestales o de cualquier otra naturaleza relacionados con los asuntos sometidos
a la consideracion del Comité, quienes deberan acudir con el caracter de invitados,
participaran con derecho a voz, pero sin voto.

El Comité de Contrataciones Consolidadas elaborara y aprobara su manual de
organizacion y funcionamiento.

El Comité de Contrataciones Consolidadas podra autorizar, cuando asi se justifique, la
creacién de subcomités, asi como aprobar la integracién y funcionamiento de los
mismos.

Articulo 17 Ter. Los convenios marco son los acuerdos de voluntades que celebra la
Secretaria, a través de su Oficialia Mayor, en su caso, con la participaciéon de una o
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varias dependencias o entidades, o con uno o mas posibles proveedores. Dichos
convenios marco tendrdn como objetivos los siguientes:

l. Asegurar la obtenciéon de las mejores condiciones para el Estado, en cuanto a precio,
calidad, financiamiento, oportunidad y demas circunstancias pertinentes bajo el
principio de igualdad;

Il. Establecer las especificaciones técnicas y de calidad, alcances, precios o laforma en
gue estos ultimos se determinaran, y

lll. Fijar las condiciones bajo las cuales los posibles proveedores se obligan a celebrar
contratos especificos, ordenes de suministro o de servicio para la adquisicion o
arrendamiento de bienes y prestacidon de servicios, con las dependencias o entidades
sujetos de esta Ley. En dichos convenios especificos se determinaran las obligaciones
particulares relacionadas con el objeto principal de dichos convenios marco.

Los posibles proveedores seleccionados seran los Unicos que proporcionaran los
bienes, arrendamientos o servicios que fueron sujetos al convenio marco, a excepcion
de aquellos casos en que la Secretaria, a través de su Oficialia Mayor, determine que
con posterioridad a su celebracién puedan adherirse nuevos posibles proveedores.

El proceso de administracion de los convenios marco se regulara por lo previsto en el
Reglamento de esta Ley y, en su caso, en los lineamientos que expida la Secretaria, a
través de su Oficialia Mayor. Los convenios marco se regiran por las estipulaciones de
las partes, y en lo que fueren omisas, por el Codigo Civil Federal.

La Secretaria, a través de su Oficialia Mayor, promovera, en los términos de esta Ley y
su Reglamento, lacelebracién de convenios marco y coordinarélas acciones necesarias
con las dependencias y entidades para tal efecto.

Todas las dependencias y entidades deberdn sujetarse a las caracteristicas técnicas,
especificaciones y demas previsiones que mediante los convenios marco, establezca la
Secretaria, a través de su Oficialia Mayor.

La Secretaria, a través de su Oficialia Mayor, podra determinar la celebracion de un
convenio marco como resultado de la investigacién de mercado que se realice, 0 a
solicitud de las dependencias y/o entidades, cuando asi se justifique.

Las dependencias y entidades que requieran adquirir o arrendar bienes o contratar la
prestacion de servicios con las mismas caracteristicas y calidad establecidas en un
convenio marco, estardn obligadas a realizar contratos especificos, 6rdenes de
suministro o de servicio al amparo del respectivo convenio marco.

Para la operacién de los convenios marco de bienes, la Secretaria, a través de su
Oficialia Mayor, podré poner a disposicion de las dependencias y entidades la Tienda
Digital del Gobierno Federal en CompraNet, y, tratandose de convenios marco para
contratar la prestacion de servicios, los catalogos electrénicos del Gobierno Federal que
los contengan.

La Secretaria, através de su Oficialia Mayor, emitira las disposiciones que regulen tanto
la Tienda Digital del Gobierno Federal como los catalogos electrénicos de servicios.
Articulo 17 Quater. La elaboracién y celebracion de los convenios marco que la
Secretaria determine suscribir como resultado de una investigacion de mercado
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efectuada en términos del parrafo sexto del articulo 26 de la presente Ley, derivada de
la resolucion de llevar a cabo una consolidacion, mediante esta modalidad de
contratacion se sujetara a las siguientes consideraciones:

l. ElI proyecto de convenio marco respectivo deberd contener, entre otros aspectos, los
siguientes:

a) La descripcion técnica de los bienes y/o servicios, y los aspectos que se consideren
necesarios para su entrega o prestacion. También contendran la vigencia del convenio
marco, misma que sera determinada por la Secretaria, a través de su Oficialia Mayor, la
estimacion de la demanda anual y las sanciones que correspondan por su
incumplimiento, para lo cual tomarén en consideracion lainvestigacion de mercado que
se hubiese realizado, y

b) Las directrices que deberan ejecutar las dependencias y entidades para la asignacion
de contratos especificos, 6rdenes de suministro o de servicio en la Tienda Digital del
Gobierno Federal o en los catalogos electrénicos, asi como la forma de administrar los
mismos.

Para efectos de la celebracion de los contratos especificos, érdenes de suministro o de
servicio en la Tienda Digital del Gobierno Federal o en los catalogos electronicos, la
investigacion de mercado que menciona el sexto parrafo del articulo 26 de la presente
Ley, se considerara realizada con la que hubiese llevado a cabo la Secretaria para la
celebracion del convenio marco;

Il. Una vez elaborado el proyecto de convenio marco y el proyecto de requisitos que
deban cumplir los posibles proveedores para celebrar dicho convenio, éste se debera
difundir a través de CompraNet, durante el plazo que para tal efecto establezca la
Secretaria, a través de su Oficialia Mayor, el cual no podréa ser menor atres dias habiles,
a fin de que cualquier interesado en participar, formule los comentarios que considere
pertinentes.

Los comentarios y opiniones que se reciban a los proyectos, seran analizados por la
Secretaria, a través de su Oficialia Mayor y, en su caso, se realizaran las modificaciones
gue considere procedentes, en un plazo no mayor a diez dias habiles;

lll. A efecto de seleccionar a los posibles proveedores de un convenio marco, la
Secretaria, a través de su Oficialia Mayor, llevar4d a cabo el procedimiento que se
realizara conforme a las siguientes etapas:

a) Publicacion en CompraNet del comunicado de seleccion bajo la estrategia de
convenio marco, que contendrd, conforme a lainvestigacion de mercado realizada para
la consolidacion, los requisitos que deban cumplir los posibles proveedores del
convenio marco, mismos que permitiran constatar que cuentan con capacidad para
cumplir con la cantidad, calidad y oportunidad para la adquisicion o arrendamiento de
los bienes o servicios requeridos; el modelo de convenio marco, asi como las reglas
especiales que apliquen a este proceso de seleccion;

b) Recepcion de las ofertas técnicas y econdémicas presentadas por los interesados en
formar parte del convenio marco, a través de CompraNet, en los términos establecidos
en el comunicado;
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c) Evaluacion de las ofertas técnicas y economicas de los interesados conforme al
criterio de evaluacion que se contenga en el comunicado de seleccion;

d) Notificacion a los participantes, mediante CompraNet, del resultado de la evaluacion
de sus ofertas técnicas y econémicas, y

e) Suscripcion através de CompraNet, en su caso, del convenio marco con los posibles
proveedores cuyas ofertas resultaron solventes por cumplir con los requisitos
establecidos en el comunicado y, en su caso, con las Unidades de Administracion y
Finanzas, las Oficialias Mayores o equivalentes de las dependencias o entidades
participantes.

Se podré celebrar convenios marco cuando se trate de proveedores que tengan
derechos exclusivos. Lo anterior, siempre y cuando de la investigacion de mercado
referida en el sexto péarrafo del articulo 26 de esta Ley, se desprenda que el bien o
servicio no puede ser sustituido por alguna otra alternativa.

Articulo 17 Quinquies. Para el disefio, elaboracién y celebracion de los convenios marco
solicitados por las dependencias y/o entidades, la Secretaria, a través de su Oficialia
Mayor, debera realizar las siguientes acciones:

I. Recibir de las dependencias y/o entidades, la descripcién técnica de los bienes y/o
servicios, ademas de los aspectos que se consideren necesarios para su entrega,
arrendamiento o prestacion y los requisitos necesarios que deban acreditar los posibles
proveedores para suscribir el convenio marco, mismos que permitiran garantizar que
cuentan con capacidad para cumplir con la cantidad, calidad y oportunidad requeridas;
Il. Realizar la investigacion de mercado a que se refiere el sexto parrafo del articulo 26
de esta Ley y de la que se desprenda que realizar un convenio marco asegura las
mejores condiciones para el Estado en cuanto a precio, calidad, financiamiento,
oportunidad y demas circunstancias pertinentes bajo el principio de igualdad;

lll. Determinar, en su caso, la procedencia de implementar el convenio marco solicitado,
y

IV. Elaborar el proyecto de convenio marco, con base en la informacion proporcionada
por las dependencias y/o entidades solicitantes, el cual debera contener la informacién
a que se refiere la fraccion | del articulo 17 Quater de esta Ley.

El proyecto debera difundirse en los términos sefialados en la fraccion Il del articulo 17
Quater de la presente Ley; el procedimiento se desahogard conforme a las reglas
establecidas en la fraccion lll del articulo antes citado.

Articulo 17 Sexies. Los particulares interesados en celebrar un convenio marco cuya
solicitud para celebrarlo haya sido rechazada por la Secretaria, a través de su Oficialia
Mayor, podran interponer el recurso de revision en contra de tal determinacion, en
términos de lo previsto en la Ley Federal de Procedimiento Administrativo.

No podran celebrar un convenio marco aquellos proveedores que estén impedidos para
contratar, en términos de los articulos 50 y 60 de esta Ley, asi como aquéllos que se
encuentren en incumplimiento de sus obligaciones fiscales.

Las dependencias y entidades estaran obligadas a adquirir o arrendar los bienes o
contratar los servicios objeto de los convenios marco celebrados, salvo que acrediten
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con una investigacion de mercado que existen mejores condiciones a las establecidas
en dicho convenio.

Las dependencias o entidades deberan remitir la citada investigacion de mercado a la
Secretaria, através de su Oficialia Mayor, para su revision y validacion, afin de que ésta
determine las medidas necesarias para la obtencién de las mejores condiciones del
mercado.

Articulo 18. La planeacion de las adquisiciones, arrendamientos y servicios que pretendan
realizar los sujetos a que se refiere las fracciones | a V del articulo 1 de esta Ley, debera
realizarse con oportunidad y ajustarse a:

l. Los objetivos y prioridades del Plan Nacional de Desarrollo y de los programas sectoriales,
institucionales, regionales y especiales que correspondan, asi como a las previsiones
contenidas en sus programas anuales;

Il. Los objetivos, metas y previsiones de recursos establecidos en el Presupuesto de Egresos
de la Federacion o, en su caso, al presupuesto destinado a las contrataciones que los
fideicomisos publicos no considerados entidades paraestatales prevean para el ejercicio
correspondiente;

lll. Los lineamientos de planeacion de adquisiciones, arrendamientos y servicios que
emita las Secretaria, a través de su Oficialia Mayor, y

IV. Las disposiciones aplicables en materia de austeridad.

Articulo 20. Las dependencias y entidades formularan sus programas anuales de
adquisiciones, arrendamientos y servicios, y los que abarquen mas de un ejercicio
presupuestal, asi como sus respectivos presupuestos, conforme a los lineamientos de
planeacién de adquisiciones, arrendamientos y servicios que emita la Secretaria, a
través de su Oficialia Mayor, considerando:

l.alX. ...

Articulo 21. Las dependencias y entidades pondran a disposicion del publico en general, a
través de CompraNet, a mas tardar el 31 de enero de cada afio, su programa anual de
adquisiciones, arrendamientos y servicios correspondiente al ejercicio fiscal de que se trate,
con excepcién de aquella informacion que, de conformidad con las disposiciones aplicables,
sea de naturaleza reservada o confidencial, en los términos establecidos en la Ley General
de Transparencia y Acceso ala Informacién Pablica, y en la Ley Federal de Transparencia
y Acceso a la Informacién Publica.

Las adquisiciones, arrendamientos y servicios contenidos en el citado programa, podran ser
adicionados, modificados, suspendidos o cancelados bajo la responsabilidad de la
dependencia o entidad de que se trate. Asimismo, la dependencia o entidad debera
actualizar a mas tardar el ultimo dia habil de cada mes, la informacion correspondiente
en CompraNet.

Articulo 22. ...

l ...

Il. Dictaminar previamente a la iniciacion del procedimiento, sobre la procedencia de la
excepcion a la licitacion publica por encontrarse en alguno de los supuestos a que se refieren
las fracciones I, lllI, VIII, IX segundo parrafo, X, XIII, XIV, XV, XVI, XVII, XVIII, XIX, XXI'y XXII
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del articulo 41 de esta Ley. Dicha funcion también podra ser ejercida directamente por el titular
de la dependencia o entidad, o aquel servidor publico en quien éste delegue dicha funcién. En
ningun caso la delegacion podra recaer en servidor publico con nivel inferior al de director
general en las dependencias o su equivalente en las entidades;

lll. Dictaminar los proyectos de lineamientos que contengan las politicas y bases en materia
de adquisiciones, arrendamientos y servicios, asi como someterlos a la consideracién del titular
de la dependencia o el 6rgano de gobierno de las entidades; en su caso, autorizar los
supuestos no previstos en los mismos. Los citados lineamientos deberan observar las
disposiciones que en esta materia emita la Oficialia Mayor de la Secretaria;

IV.y V. ...

VI. ...

a) Seré presidido por el Titular de la Unidad de Administracion y Finanzas, en su caso el
Oficial Mayor, o equivalentes;

b)ae)..

VII. ...

La Secretaria, a través de su Oficialia Mayor, podra autorizar la creacion de comités en
organos desconcentrados, cuando la cantidad y monto de sus operaciones o las caracteristicas
de sus funciones asi lo justifiquen.

En los casos en que, por la naturaleza de sus funciones o por la magnitud de sus operaciones,
no se justifique la instalacion de un comité, la Secretaria, a través de su Oficialia Mayor,
podra autorizar la excepcién correspondiente.

Articulo 23. Se deroga.

Articulo 25. ...

Las dependencias y entidades para estar en aptitud de celebrar dichos contratos
deberan generar el compromiso presupuestal en el sistema electronico de control
presupuestario y contabilidad que tenga a disposicion la Secretaria u homdélogo para
aquéllas que utilicen un sistema electronico propio para el control presupuestario y
contabilidad, en un periodo no mayor a5 dias habiles contados a partir de la suscripcion
de dichos contratos.

La aplicaciobn de esta ley se determinara tratandose de las adquisiciones,
arrendamientos y servicios a que se refiere el articulo 3 de esta Ley, con independencia
del capitulo, concepto o partida del clasificador por objeto del gasto en el que se
encuentre contemplado el recurso federal para llevarla a cabo.

Articulo 26. Las dependencias y entidades, de conformidad con lo que dispone el articulo
134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, seleccionaran de entre
los procedimientos que a continuacion se sefialan, aquél que de acuerdo con la naturaleza de
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la contratacion de que se trate, asegure al Estado las mejores condiciones disponibles en
cuanto a precio, calidad, financiamiento, oportunidad y demas circunstancias pertinentes:

l. Licitacion publica;

Il. Invitaciébn a cuando menos tres personas, 0

lll. Adjudicacion directa.

Las adquisiciones, arrendamientos y servicios se adjudicaran, por regla general, a través de
licitaciones publicas, mediante convocatoria publica, para que libremente se presenten
proposiciones solventes en sobre cerrado, que seré abierto publicamente, a fin de asegurar al
Estado las mejores condiciones disponibles en cuanto a precio, calidad, financiamiento,
oportunidad, crecimiento econémico, generacion de empleo, eficiencia energética, uso
responsable del agua, optimizacion y uso sustentable de los recursos, asi como la proteccion
al medio ambiente y demas circunstancias pertinentes, de acuerdo con lo que establece la
presente Ley.

En los procedimientos de contratacion deberan establecerse los mismos requisitos vy
condiciones para todos los participantes, debiendo las dependencias y entidades proporcionar
a todos los interesados igual acceso a la informacion relacionada con dichos procedimientos,
a fin de evitar favorecer a algun participante.

Previo al inicio de los procedimientos de contratacion previstos en este articulo, las
dependencias y entidades deberan realizar una investigacion de mercado, conforme a la
metodologia que establece el Reglamento de esta Ley y, en su caso, los lineamientos
gue emita la Secretaria, a través de su Oficialia Mayor, de la cual se desprendan las
condiciones que imperan en el mismo respecto del bien, arrendamiento o servicio objeto de la
contratacién. Con base en dicha investigacion de mercado debera determinarse el
procedimiento de contratacién a realizar, asi como su caracter, a efecto de buscar las
mejores condiciones para el Estado.

Las condiciones contenidas en la convocatoria a la licitacion e invitacion a cuando menos tres
personas y en las proposiciones, presentadas por los licitantes no podran ser negociadas.

La licitacién publica inicia con la publicacion de la convocatoria en CompraNet y, en el caso de
invitacion a cuando menos tres personas, con la entrega de la Gltima invitacién a un licitante;
ambos procedimientos concluyen con la emisién del fallo o, en su caso, con la cancelacion del
procedimiento respectivo.

Los licitantes s6lo podran presentar una proposicion en cada procedimiento de contratacion;
tratandose de representantes legales de los licitantes personas morales, Unicamente
podréan presentar proposiciones en representacion de un solo licitante. Una vez iniciado
el acto de presentacion y apertura de proposiciones, las ya presentadas no podran ser
modificadas, retiradas o dejadas sin efecto por los licitantes.

A los actos del procedimiento de licitacion publica e invitacion a cuando menos tres personas
podra asistir cualquier persona en calidad de observador, bajo la condicion de registrar su
asistencia y abstenerse de intervenir en cualquier forma en los mismos.

La Secretaria, através de su Oficialia Mayor, mediante reglas de caracter general y tomando
en cuenta la opinion de la Secretaria de Economia, determinard los criterios para la aplicaciéon
de las reservas, mecanismos de transicion u otros supuestos establecidos en los tratados.
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Articulo 26 Ter. En las licitaciones publicas cuyo monto rebase el equivalente a cinco millones
de veces el valor diario de la Unidad de Medida y Actualizacion, y en aquellos casos en
gue asi lo determine la Secretaria de la Funcion Publica, atendiendo al impacto que la
contratacion tenga en los programas derivados del Plan Nacional de Desarrollo de las
dependencias y entidades, participara un representante social en las contrataciones
publicas, conforme a lo siguiente:

|. La Secretaria de la Funcién Publica tendra a su cargo el padron publico que contendra los
datos de los representantes sociales en las contrataciones publicas, quienes
participaran en todas las etapas de los procedimientos de contrataciones publicas, alos
que se refiere esta Ley, con voz y emitirdn un informe final que incluir4 sus observaciones y,
en su caso, sus recomendaciones, mismo que tendra difusién en la pagina electrénica de cada
dependencia o entidad, en CompraNet, y se integrara al expediente respectivo.

Il. Los representantes sociales en las contrataciones publicas seran seleccionados
mediante convocatoria publica, emitida por la Secretaria de la Funciéon Publica;

lll. La Secretaria de la Funcidon Pdblica, acreditara como representante social en las
contrataciones publicas a aquéllas personas que cumplan con los siguientes requisitos:

a) Ser ciudadano mexicano en ejercicio de sus derechos o extranjero cuya condicion migratoria
permita la funcién a desarrollar;

b) Cuando se trate de una organizacion no gubernamental, acreditar que se encuentra
constituida conforme a las disposiciones legales aplicables y que no persigue fines de lucro;
c) No haber sido sentenciado con pena privativa de libertad;

d) No ser servidor publico en activo en México y/o en el extranjero. Asimismo, no haber sido
servidor publico Federal o de una Entidad Federativa durante al menos un afio previo a la fecha
en que se presente su solicitud para ser acreditado;

e) No haber sido condenado o sancionado administrativamente por hechos de
corrupcion o sancionado en términos de la legislacién aplicable en materia de
responsabilidades administrativas, o por autoridad competente en el extranjero;

f) Presentar curriculo en el que se acrediten los grados académicos, la especialidad
correspondiente, la experiencia laboral y, en su caso, docente, asi como los reconocimientos
que haya recibido a nivel académico y profesional,

g) Asistir a los cursos de capacitacion que imparten tanto la Secretaria, como la Secretaria de
la Funcién Publica, sobre esta Ley y Tratados, y

h) Se encuentre al corriente en el cumplimiento de sus obligaciones fiscales;

IV. Los representantes sociales en las contrataciones publicas, tendran las funciones
siguientes:

a) Proponer a las dependencias y entidades en las cuales hayan intervenido con motivo de
su designacién, las mejoras para fortalecer la transparencia, imparcialidad, e informar a la
Secretaria de la Funcion Publica las mejoras propuestas. Asimismo, proponer a la
Secretaria las modificaciones a las disposiciones legales en materia de adquisiciones,
arrendamientos y servicios que, en su caso, identifique derivado del procedimiento de
contratacion en el que particip6;
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b) Dar seguimiento al establecimiento de las acciones que se recomendaron derivadas de su
participacion en las contrataciones, y

c) Emitir al final de su participacion un informe a la Secretaria de la Funcién Publica. Dicho
informe debera ser publicado dentro de los diez dias naturales siguientes a su participacion
en CompraNet, y se integrara al expediente respectivo.

En caso de que el representante social en las contrataciones publicas detecte
irregularidades en los procedimientos de contratacion, debera remitir su informe a la
Secretaria de la Funcion Publica, al area de quejas del 6rgano interno de control de la
dependencia o entidad convocante, y/o a la Comisién de Vigilancia de la Camara de Diputados
del Congreso de la Union.

Se podra exceptuar la participacion del representante social en las contrataciones
publicas, en aquellos casos en que los procedimientos de contrataciones contengan
informacion clasificada como reservada que pongan en riesgo la seguridad nacional, publica o
la defensa nacional en los términos de las disposiciones legales aplicables.

La Secretaria de la Funcion Publica emitira los Lineamientos que estableceran los
términos para el funcionamiento y operacion de los representantes sociales en las
contrataciones publicas.

Articulo 27. Las licitaciones publicas podran llevarse a cabo a través de medios electrénicos,
conforme a las disposiciones administrativas que emita la Secretaria, a través de su Oficialia
Mayor, en cuyo caso las unidades administrativas que se encuentren autorizadas por la
misma, estaran obligadas a realizar todos sus procedimientos de licitacion mediante dicha via,
salvo en los casos justificados que autorice la Secretaria, a través de su Oficialia Mayor.
La Secretaria, a través de su Oficialia Mayor, operara y se encargara del sistema de
certificacion de los medios de identificacion electrénica que utilicen las dependencias,
entidades o los licitantes y serd responsable de ejercer el control de estos medios,
salvaguardando la confidencialidad de la informacion que se remita por esta via.

La Secretaria, a través de su Oficialia Mayor, podra aceptar la certificacion o identificacion
electrénica que otorguen las dependencias y entidades, las entidades federativas, municipios
y los entes publicos de unas y otros, asi como terceros facultados por autoridad competente
en la materia, cuando los sistemas de certificacion empleados se ajusten a las disposiciones
gue emita la Secretaria, a través de su Oficialia Mayor.

Articulo 28. El caracter de las licitaciones publicas, sera:

I. Nacional, en la cual Unicamente podran participar personas de nacionalidad mexicana y los
bienes a adquirir sean producidos en el pais y cuenten, por lo menos, con un sesentay cinco
por ciento de contenido nacional, el que se determinara tomando en cuenta la mano de obra,
insumos de los bienes y demas aspectos que determine la Secretaria, a través de su Oficialia
Mayor, mediante reglas de caracter general; en el caso de que la dependencia o entidad
esté sujeta a los tratados de libre comercio que contengan disposiciones en materia de
compras del sector publico, se debera realizar lareserva correspondiente cuando el monto
estimado rebase los umbrales previstos en los tratados.
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La Secretaria, a través de su Oficialia Mayor, mediante reglas de caracter general,
establecerda los casos de excepcion correspondientes a dicho contenido nacional, asi como un
procedimiento expedito para determinar el porcentaje del mismo, previa opinidbn de la
Secretaria de Economia.

Tratdndose de la contratacién de arrendamientos y servicios, Unicamente podran participar
personas de nacionalidad mexicana en los procedimientos respectivos;

Il. Internacional bajo la cobertura de tratados, en la que so6lo podran participar licitantes
mexicanos y extranjeros de paises con los que México tenga celebrado un tratado de libre
comercio con capitulo de compras gubernamentales, cuando resulte obligatorio conforme a lo
establecido en los tratados de libre comercio, que contengan disposiciones en materia de
compras del sector publico y bajo cuya cobertura expresa se haya convocado la licitaciéon, de
acuerdo a las reglas de origen que prevean los propios tratados y las reglas de caracter
general, para bienes nacionales que emita la Secretaria, previa opinién de la Secretaria de
Economia, y

lll. Internacionales abiertas, en las que podran participar licitantes mexicanos y extranjeros,
cualquiera que sea el origen de los bienes a adquirir o arrendar y de los servicios a contratar,
cuando se presente cualquiera de los siguientes supuestos sin orden de prelacion:

a) Se haya realizado una de caracter nacional que se declar6 desierta;

b) Asi se estipule para las contrataciones financiadas con créditos externos otorgados al
gobierno federal o con su aval,

c) Sea conveniente en términos de precio, porque del resultado de la investigacién de
mercado puede acreditarse que el precio méas bajo de los bienes de importacion,
arrendamientos o servicios de nacionalidad extranjera no cubiertos por Tratados, es
mas conveniente que el precio comparativo méas bajo en el mercado nacional, el cual
cuenta en su favor con un margen de preferencia hasta del quince por ciento, en
igualdad de condiciones;

d) La dependencia o entidad no esté cubierta por los Tratados con un Capitulo de
Compras del Sector Publico y acredite fehacientemente conforme a la investigacion de
mercado que para el caso de servicios no existe en el pais proveedor nacional o que
para el caso de bienes muebles no existen en el pais bienes de origen nacional, o que
el o los existentes proveedores o bienes no pueden atender el requerimiento de la
dependencia o entidad en lo que respecta a cantidad, calidad y oportunidad, o

e) La dependencia o entidad estando cubierta por los Tratados con un Capitulo de
Compras del Sector Publico acredite fehacientemente, conforme a la investigacion de
mercado, que en territorio nacional o en los paises con los cuales México tiene
celebrado un Tratado, para el caso de servicios no existe proveedor, o para el caso de
bienes muebles, no existen bienes de origen nacional o en los paises con los cuales
México tiene celebrado un Tratado, o que el o los existentes proveedores o bienes no
pueden atender el requerimiento de la dependencia o entidad en lo que respecta a
cantidad, calidad y oportunidad.

En los supuestos de licitacidn previstos en las fracciones Il y Il de este articulo, la Secretaria
de Economia, mediante publicacion en el Diario Oficial de la Federacion, determinara los casos
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en que los participantes deban manifestar ante la convocante que los precios que presentan
en su propuesta econdémica no se cotizan en condiciones de précticas desleales de comercio
internacional en su modalidad de discriminacion de precios o subsidios.

En los casos en que una licitacion publica nacional haya sido declarada desierta y siempre que
la contratacion no se encuentre sujeta al ambito de cobertura de los tratados, las dependencias
y entidades podran optar, indistintamente, por realizar una licitacion internacional bajo la
cobertura de tratados o una internacional abierta.

Cuando en los procedimientos de contratacion de servicios, se incluya el suministro de bienes
muebles y el valor de éstos sea igual o superior al cincuenta por ciento del valor total de la
contratacion, la operacion se considerara como adquisicion de bienes muebles. Para efectos
de lo anterior, en el concepto de suministro de bienes muebles, sélo se consideraran los bienes
gue formaran parte del inventario de las dependencias o entidades convocantes.

En las licitaciones publicas se podra utilizar la modalidad de ofertas subsecuentes de
descuentos para la adquisicion de bienes muebles o servicios cuya descripcion vy
caracteristicas técnicas puedan ser objetivamente definidas y la evaluacion legal y técnica de
las proposiciones de los licitantes se pueda realizar en forma inmediata, una vez concluida la
apertura de proposiciones, conforme a los lineamientos que expida la Secretaria, siempre
gue las dependencias o entidades convocantes justifiquen debidamente el uso de dicha
modalidad y que constaten que existe competitividad suficiente de conformidad con la
investigacion de mercado correspondiente.

Tratdndose de licitaciones publicas nacionales en las que participen de manera individual las
micro, pequefias y medianas empresas nacionales, asi como sociedades cooperativas
constituidas por grupos sociales en situacién de vulnerabilidad, en la modalidad de
ofertas subsecuentes de descuento les resultard aplicable en favor de los precios que
oferten para efectos de evaluacion, un margen comparativo de preferencia del cinco por
ciento, respecto de los demas licitantes.

Articulo 29. ...

l.alV. ..

V. Los requisitos que deberan cumplir los interesados en patrticipar en el procedimiento, los
cuales no deberan limitar la libre participacion, concurrencia y competencia econémica. Se
entendera que no se limitalalibre participacion, cuando con lainvestigacién de mercado
correspondiente al procedimiento de contratacion, se constate por regla general la
existencia de al menos cinco probables proveedores que pudieran cumplir
integralmente con los requerimientos de la dependencia o entidad;

VI.y VII. ...

VIII. Precisar que sera requisito el que los licitantes entreguen dentro del sobre cerrado una
declaracion escrita, bajo protesta de decir verdad, de no encontrarse en alguno de los
supuestos establecidos por los articulos 50 y 60 tercer parrafo, de esta Ley. Tratandose de
personas morales, su representante legal debera de manifestar con el escrito antes
referido que tanto el licitante, como los socios, accionistas o personas que forman parte
de la misma, no se encuentran inhabilitadas;

IX. ...
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IX Bis. Precisar que sera requisito que los licitantes acrediten haber presentado el
manifiesto mediante el cual afirmen o nieguen los vinculos o relaciones de negocios,
laborales, profesionales, personales o de parentesco por consanguinidad o afinidad
hasta el cuarto grado con los servidores publicos que establece el Protocolo de
Actuacion en Contrataciones. Dicho manifiesto sera presentado a través del medio
electréonico que disponga la Secretaria de la Funcién Publica;

X.aXIV. ..

XV. Sefalar las causas expresas de desechamiento, que afecten directamente la solvencia de
las proposiciones, entre las que se incluira la comprobaciéon de que algun licitante ha acordado
con otro u otros elevar el costo de los trabajos, o cualquier otro acuerdo que tenga como fin
obtener una ventaja sobre los demas licitantes;

XVI. Incluir el modelo de contrato al que para la licitacién de que se trate se sujetaran las
partes, el cual debera contener los requisitos a que se refiere el articulo 45 de esta Ley;

XVII. Precisar que serd requisito el que los licitantes presenten un escrito en el que su
firmante manifieste bajo protesta de decir verdad, que no ejecuta con otro participante
acciones que impliquen o tengan por objeto obtener un beneficio o ventaja indebida en
el procedimiento u ocasionar un dafio a la Hacienda Publica o al patrimonio de los entes
publicos;

XVIII. Precisar que sera requisito el que los licitantes presenten un escrito en el que su
firmante manifieste bajo protesta de decir verdad, que en caso de resultar ganador no
podra subcontratar a otro licitante que haya participado en el procedimiento, y

XIX. Adjuntar el documento en el que conste la opinion positiva de la autoridad fiscal u
organismo fiscal autbnomo competente, respecto del cumplimiento de sus obligaciones
fiscales. El incumplimiento de este requisito no sera causal de desechamiento de las
proposiciones.

Para la participacion, adjudicacion o contratacion de adquisiciones, arrendamientos o servicios
no se podran establecer requisitos que tengan por objeto o efecto limitar el proceso de
competencia y libre concurrencia. En ningin caso se deberan establecer requisitos o
condiciones imposibles de cumplir. La dependencia o entidad convocante tomara en cuenta
las recomendaciones previas que, en su caso, emita la Comisién Federal de Competencia
Econdmica en términos de la Ley Federal de Competencia Econémica.

Previo a la publicacion de la convocatoria a la licitacion publica, las dependencias y entidades
podran difundir el proyecto de la misma a través de CompraNet, al menos durante cinco dias
habiles, lapso durante el cual éstas recibiran los comentarios pertinentes en la direccion
electronica que para tal fin se sefale.

Articulo 34. La entrega de proposiciones se hard en sobre cerrado que contendra la oferta
técnica y economica. La oferta técnica incluye la documentacion legal y administrativa.
En el caso de las proposiciones presentadas a través de CompraNet, los sobres seran
generados mediante el uso de tecnologias que resguarden la confidencialidad de la
informacion de tal forma que sean inviolables, conforme a las disposiciones técnicas que al
efecto establezca la Secretaria.

53



)MISION DE TRANSPARENCIA Y ANTICORRUPCION

CAMARA DE Dictamen en conjunto de la Comision de Transparencia
DIPUTADOS y Anticorrupcion sobre diversas iniciativas que reforman,
— — adicionan y derogan diversos articulos de la

Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico

La veracidad o autenticidad de la informacion y documentacion contenida en la
proposicion técnicay econdmica, serd de exclusiva responsabilidad del licitante.

La documentacion distinta a la proposicion podra entregarse, a eleccion del licitante, dentro o
fuera del sobre que la contenga.

Dos 0 mas personas podran presentar conjuntamente una proposicion sin necesidad de
constituir una sociedad, o una nueva sociedad en caso de personas morales; para tales
efectos, en la proposicion y en el contrato se estableceran con precision las obligaciones de
cada una de ellas, asi como la manera en que se exigiria su cumplimiento. En este supuesto
la proposicion debera ser firmada por el representante comun que para ese acto haya sido
designado por el grupo de personas, ya sea autdografamente o por los medios de identificacién
electronica autorizados por la Secretaria.

Cuando la proposicién conjunta resulte adjudicada con un contrato, dicho instrumento debera
ser firmado por el representante legal de cada una de las personas participantes en la
proposicion, a quienes se considerara, para efectos del procedimiento y del contrato, como
responsables solidarios 0 mancomunados, segun se establezca en el propio contrato.

Lo anterior, sin perjuicio de que las personas que integran la proposicion conjunta puedan
constituirse en una nueva sociedad, para dar cumplimiento a las obligaciones previstas en el
convenio de proposicion conjunta, siempre y cuando se mantengan en la nueva sociedad las
responsabilidades de dicho convenio.

Los actos, contratos, convenios o combinaciones que lleven a cabo los licitantes en cualquier
etapa del procedimiento de licitacion deberan apegarse a lo dispuesto por la Ley Federal de
Competencia Econdmica en materia de practicas monopolicas y concentraciones, sin perjuicio
de que las dependencias y entidades determinen los requisitos, caracteristicas y condiciones
de los mismos en el &mbito de sus atribuciones. Cualquier licitante o el convocante podra hacer
del conocimiento de la Comision Federal de Competencia Econdmica, hechos materia de la
citada Ley, para que resuelva lo conducente.

Previo al acto de presentacion y apertura de proposiciones, la convocante podra efectuar el
registro de participantes, asi como realizar revisiones preliminares a la documentacion distinta
a la proposicién. Lo anterior sera optativo para los licitantes, por lo que no se podra impedir el
acceso a quién decida presentar su documentacion y proposiciones en la fecha, hora y lugar
establecido para la celebracion del citado acto.

Articulo 35. ...

|. De entre los licitantes que hayan asistido, éstos elegiran a uno, que en forma conjunta con
el servidor publico que la dependencia o entidad designe, rubricaran las partes de las
proposiciones que previamente haya determinado la convocante en la convocatoria a la
licitacidén, las que para estos efectos constardn documentalmente, salvo que se trate de
proposiciones enviadas por los medios remotos de comunicacion electronica, supuesto
en el que no es necesaria larubrica, y
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lll. TratAndose de licitaciones en las que se utilice la modalidad de ofertas subsecuentes de
descuentos, después de la evaluacion técnica se indicard cuando se dara inicio a las pujas de
los licitantes, y se cerraréa el acto.

Articulo 36 Bis. ...

Il. De no haberse utilizado las modalidades mencionadas en la fraccidon anterior, la proposicion
gue hubiera ofertado el precio mas bajo, siempre y cuando éste no resulte en un precio no
aceptable. Los precios ofertados que se encuentren por debajo del precio no conveniente,
podran ser desechados por la convocante, y

. ...

De subsistir el empate entre las personas del sector sefialado, la adjudicacion se efectuara a
favor del licitante que resulte ganador del sorteo que se realice en términos del Reglamento de
esta Ley. En las licitaciones publicas que cuenten con la participacion de un representante
social en las contrataciones publicas, éste invariablemente debera ser invitado al mismo.
Igualmente sera convocado un representante del 6rgano interno de control de la dependencia
o entidad de que se trate.

Articulo 37. ...

Lyll ..

Il Bis. La relacién de licitantes cuyas proposiciones no obtuvieron el puntaje maximo,
cuando se hubiere utilizado el criterio de evaluacion por puntos y porcentajes,
expresando las razones legales, técnicas o econOmicas que sustentan tal
determinacion;

. aVvi. ...

Articulo 39. Las dependencias y entidades podran utilizar el abastecimiento simultaneo a
efecto de distribuir entre dos o méas proveedores las partidas de bienes o servicios, cuando asi
lo hayan establecido en la convocatoria a la licitacion, siempre que con ello no restrinjan la libre
participacion. La dependencia o entidad convocante tomara en cuenta las recomendaciones
previas que, en su caso, emita la Comision Federal de Competencia Econdmica, en términos
de la Ley Federal de Competencia Econdémica.

Articulo 40. ...
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El parrafo anterior no sera aplicable para el caso de lo establecido en la fraccion XX del
articulo 41 de la presente Ley, cuando la adjudicacién se realice a través de la Tienda
Digital del Gobierno Federal o de los catalogos electrénicos.

En cualquier supuesto se invitara a personas que cuenten con capacidad de respuesta
inmediata, asi como con los recursos técnicos, financieros y demas que sean necesarios, y
cuyas actividades comerciales o profesionales estén relacionadas con los bienes o servicios
objeto del contrato a celebrarse. En los procedimientos de invitacion a cuando menos tres
personas y de adjudicacion directa, las dependencias y entidades contratantes
consideraran la informacién contenida en el registro uUnico de proveedores en los
términos que para tal efecto establezca la Secretaria, lo anterior, sin perjuicio de la
seleccién que pueda derivar de la investigacion de mercado.

En estos casos, el titular del area responsable de la contratacién, a mas tardar el ultimo dia
habil de cada mes, enviara al 6érgano interno de control en la dependencia o entidad de que se
trate, un informe relativo a los contratos formalizados durante el mes calendario inmediato
anterior, acompafando copia del escrito aludido en este articulo y del dictamen de excepcidn
a la licitacién publica. No sera necesario rendir este informe en las operaciones que se
realicen al amparo del articulo 41, fracciones IV y Xll, de este ordenamiento.

Articulo 41. Las dependencias y entidades, bajo su responsabilidad, podran contratar
adquisiciones, arrendamientos y servicios, sin sujetarse al procedimiento de licitacién publica,
a través de los procedimientos de invitacién a cuando menos tres personas o de adjudicacion
directa, cuando:

l.alV. ..

V. Derivado de caso fortuito o fuerza mayor, no sea posible obtener bienes o servicios mediante
el procedimiento de licitacion publica en el tiempo requerido para atender la eventualidad de
gue se trate, en este supuesto las cantidades o conceptos deberan limitarse a lo estrictamente
necesario para afrontarla. La falta de planeacién en las contrataciones publicas, no podréa
ser considerada como caso fortuito o fuerza mayor;

VI. Se haya rescindido un contrato adjudicado a través de licitacion publica, en cuyo caso se
podra adjudicar al licitante que haya obtenido el segundo o ulteriores lugares, siempre que la
diferencia en precio con respecto a la proposicion inicialmente adjudicada no sea superior a
un margen del diez por ciento. Tratandose de contrataciones en las que la evaluacion se haya
realizado mediante puntos y porcentajes o costo beneficio, se podra adjudicar al segundo o
ulterior lugar, dentro del referido margen. En ambos casos debera contarse con la
suficiencia presupuestaria correspondiente;

VIl. a IX. ...

X. ...

Sélo podra autorizarse la contratacion mediante adjudicacion directa, cuando la informacion
gue se tenga que proporcionar a los licitantes para la elaboracion de su proposicion, se
encuentre reservada en los términos establecidos en la Ley General de Transparencia y
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Acceso a la Informacién Publica y en la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica;

Xl. Se trate de adquisiciones, arrendamientos 0 servicios cuya contratacion se realice con
campesinos o grupos urbanos marginados, como personas fisicas o morales, asi como con
sociedades cooperativas constituidas por grupos sociales en situacion de
vulnerabilidad;

XIl. a XVILI. ...

XVIII. Se deroga.

XIX. Las adquisiciones de bienes y servicios relativos a la operacion de instalaciones
nucleares;

XX. Se trate de la suscripcion de contratos especificos, 6rdenes de suministro o de servicio
gue deriven de un convenio marco;

XXI. Se trate de la adquisicion de medicamentos, material de curacion y equipo especial
y demds insumos para la salud para los hospitales, clinicas o necesarios para los
servicios de salud, que no se encuentren en el supuesto de la fraccion | de este articulo,
y

XXII. Se trate de la contratacion de personas fisicas de los que se adquieran bienes o se
proporcionen servicios de caracter cultural, artistico o cientifico, en los que no sea
posible precisar la calidad, alcances o comparar resultados, que no se encuentren en el
supuesto de la fraccién | de este articulo.

La dictaminacion de la procedencia de la contratacion y de que ésta se ubica en alguno de los
supuestos contenidos en las fracciones Il, IV, V, VI, VII, IX primer péarrafo, XI, Xl y XX del
presente articulo, cuando no se trate de 6rdenes de suministro o de servicio, sera
responsabilidad del area usuaria o requirente.

Las contrataciones a que se refiere este articulo se realizaran preferentemente a través de
procedimientos de invitacion a cuando menos tres personas, en los casos previstos en sus
fracciones VII, VIII, IX primer parrafo, Xl y XV de este articulo.

Articulo 42. ...

Si el monto de la operacion corresponde a una invitacion a cuando menos tres personas, la
procedencia de la adjudicacion directa so6lo podra ser autorizada por el Titular de la Unidad
de Administracion y Finanzas o, en su caso, por el Oficial Mayor o equivalentes.

Lo dispuesto en el cuarto péarrafo del articulo 40 de esta Ley resultara aplicable a la contratacion
mediante los procedimientos de invitacion a cuando menos tres personas y de adjudicacion
directa que se fundamenten en este articulo.

Se deroga sexto parrafo.
Articulo 43. ...

Lyll ..
lll. Para llevar a cabo la adjudicacién correspondiente, se debera contar con un minimo de tres

proposiciones susceptibles de analizarse técnicamente por partida;
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En caso de que no se presenten el minimo de proposiciones sefialado en el parrafo anterior,
se podra optar por declarar desierta la invitacion o la partida de que se trate, o bien, continuar
con el procedimiento y evaluar las proposiciones presentadas. En caso de que solo se haya
presentado una propuesta, la convocante podra adjudicarle el contrato si considera que retine
las condiciones requeridas, o bien proceder a la adjudicacion directa conforme al Ultimo parrafo
de este articulo;

IV.y V. ...

En el supuesto de que un procedimiento de invitaciébn a cuando menos tres personas haya sido
declarado desierto, o bien si alguna partida se declar6 desierta, el titular del area
responsable de la contratacion en la dependencia o entidad podra adjudicar directamente el
contrato siempre que no se modifiquen los requisitos establecidos en dichas invitaciones.
Articulo 43 Bis. El procedimiento de adjudicacién directa que se realice bajo alguno de
los supuestos a que se refiere el articulo 41 de esta Ley, inicia con la solicitud de la
proposicion que en su caso sea acorde con la cotizacién obtenida en la investigacion
de mercado y termina con la notificacién de la adjudicacion del contrato, o bien con la
determinacion de la dependencia o entidad de no realizar la adjudicacion.

Previo al inicio del procedimiento de adjudicacién directa, bajo alguno de los supuestos
a que se refiere el articulo 41 de esta Ley, con excepcion de la fraccion XX del mismo,
en la solicitud de la cotizacion u oferta se debera establecer el plazo que tendra el
oferente para entregar su proposicion, asi como el plazo por el que debe sostener la
misma.

El procedimiento de adjudicacién directa a que se refiere el parrafo anterior, se regira
por lo siguiente:

|. La proposicién deberd ratificar los términos y condiciones establecidos en la
cotizacion obtenida en la investigacion de mercado y validarse con la firma autégrafa o
electrénica del oferente, segln se trate de proposiciones documentales o electrdnicas;
Il. La proposicion debera sostenerse por el oferente, y éste se encontrara obligado por
lamisma por un plazo no inferior a veinte dias hébiles, contados a partir del dia siguiente
al de la recepcion de la proposicién;

lll. La dependencia o entidad notificara al oferente, por escrito o mediante CompraNet,
segln se trate de proposiciones documentales o electrénicas dentro del plazo de
sostenimiento de su proposicion, laadjudicacion de lamisma, debiendo sefialar la fecha
y hora para la firma del contrato por escrito o en CompraNet, misma que debera quedar
comprendida dentro de los quince dias naturales siguientes al de la notificacion a que
se refiere esta fraccion;

En caso de que la dependencia o entidad contratante no notifique su adjudicacion
dentro del plazo de sostenimiento de la proposicidon, se entenderda que no aceptd la
misma, concluyendo el procedimiento; y

IV. La solicitud de proposicién y la proposiciéon correspondiente no generan obligacién
para la dependencia o entidad contratante de celebrar contrato con la persona a la que
le ha sido solicitada la misma, ni otorga a ésta ningun derecho para la celebracién del
contrato, ni para percibir contraprestacion alguna.
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Con el fin de fomentar la participacion de las micro, pequefias y medianas empresas, las
dependencias o entidades contratantes podran aceptar una proposicién conjunta,
cuando las que la presenten tengan tal caracter. También podran aceptar este tipo de
proposiciones cuando serequiera obtener proposiciones en formaintegral y de acuerdo
con la investigacion de mercado ello sélo sea posible mediante proposicion conjunta.
Para los efectos antes mencionados deberan presentar el convenio en los términos a
gue se refiere el articulo 34 de esta Ley.

Articulo 43 Ter. El procedimiento de adjudicacién directa a que refiere el articulo 42 de
esta Ley, cuyo monto sea igual o superior a la cantidad de trescientas veces la Unidad
de Medida y Actualizacion diaria vigente, inicia con la solicitud de la proposicion que en
su caso confirme la cotizacion obtenida en la investigacion de mercado y concluye con
la notificaciéon de la adjudicacion del contrato, o bien con la notificaciéon de la
determinacion de la dependencia o entidad de no realizar la adjudicacion.

Las dependencias y entidades deberan solicitar al menos tres cotizaciones con las
mismas condiciones, ya sea de manera documental o de manera electrénica, segun los
medios que se utilicen para la elaboracion de la investigacion de mercado.

Para efectos de la adjudicacién, si se utilizaron los medios presenciales, debera
contarse al menos con tres cotizaciones obtenidas dentro de los treinta dias naturales
previos a la adjudicacion del contrato, y solicitar la proposicion respectiva al cotizante
gue ofertd las mejores condiciones en su cotizacion.

De haberse utilizado los medios electrénicos, debera contarse con al menos una
cotizacién, y sélo que garantice las mejores condiciones para el Estado se solicitara la
proposicion respectiva. En caso de no recibir ninguna cotizacion por el citado medio,
se iniciara una nueva investigacién de mercado ya sea por los medios electrénicos o
presenciales.

Las proposiciones que se presenten en firme por los oferentes seran evaluadas y en su
caso se notificara la adjudicacion en un plazo no mayor a 7 dias hébiles, contados a
partir del dia siguiente al de la recepcion de la proposicién.

En caso de que ladependencia o entidad contratante no notifique la adjudicacion dentro
del plazo citado en el parrafo anterior, se entendera que no aceptd la misma,
concluyendo el procedimiento.

Articulo 43 Quater. En los procedimientos de adjudicacion directa con la notificacion de
la adjudicacion del contrato, seran exigibles los derechos y obligaciones establecidos
en el modelo de contrato y los demas aspectos que resulten aplicables del articulo 29
de esta Ley, mismos que se estableceran como parte de la solicitud de proposicion del
procedimiento de contratacion y obligara a la dependencia o entidad y a la persona a
quien se haya adjudicado, a firmar el contrato en la horay fecha previstas en la propia
notificacion, o bien en la solicitud de proposicion, y en defecto de tales previsiones,
dentro de los siguientes quince dias naturales al de la citada notificacién.

Articulo 44. ...

Cuando con posterioridad a la adjudicacion de un contrato se presenten circunstancias
econdmicas de tipo general, como resultado de situaciones supervenientes ajenas a la
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responsabilidad de las partes, que provoquen directamente un aumento o reduccion en los
precios de los bienes o servicios aun no entregados o prestados o aun no pagados, y que por
tal razon no pudieron haber sido objeto de consideracion en la proposicion que sirvié de base
para la adjudicacién del contrato correspondiente, las dependencias y entidades deberan
reconocer incrementos o requerir reducciones, de conformidad con las disposiciones
generales que, en su caso, emita la Secretaria, a través de su Oficialia Mayor, con la previa
opinion de la Secretaria de Economiay de la Funcion Puablica.

Articulo 45. ...

l.aX. ...

XI. Forma, términos y porcentaje para garantizar los anticipos, el cumplimiento del contrato y
responsabilidad sobre vicios ocultos de los bienes o calidad de los servicios;

XIl. La fecha o plazo, lugar y condiciones de entrega de los bienes o prestacion de los
servicios;

X1l a XVIII. ...

XIX. Condiciones, términos y procedimiento para la aplicacién de penas convencionales por
atraso en la entrega de los bienes, arrendamientos o servicios, y en el cumplimiento de
obligaciones, asi como deducciones al pago por cumplimiento parcial o deficiente de
las obligaciones, por causas imputables a los proveedores;

XX. La indicacion de que, en caso de violaciones en materia de derechos inherentes a la
propiedad intelectual, la responsabilidad estara a cargo del licitante o proveedor segun sea el
caso. Salvo que exista impedimento, la estipulacion de que los derechos inherentes a la
propiedad intelectual, que se deriven de los servicios contratados, invariablemente se
constituiran a favor de la dependencia o de la entidad, segun corresponda, en términos de las
disposiciones legales aplicables;

XXI. Los procedimientos para resolucion de controversias, distintos al procedimiento de
conciliacion previsto en esta Ley;

XXI Bis. La obligacion del proveedor que durante la vigencia del contrato se mantendré
al corriente de sus obligaciones fiscales, para lo cual debera acreditar en los plazos que
le determine la dependencia o entidad contratante la opinién u opiniones positivas que
le emita la autoridad fiscal competente, y

XXII. ...

Las 6rdenes de suministro y de servicios contendran los requisitos sefialados en las
fracciones I, Ill, V, VI, XII, XIII, X1V, XVI, XVII, XVIII, XIX, XX, XXIy XXII del presente articulo,
asi como los demas aspectos y requisitos previstos en los convenios marco que se
celebren.

Los contratos se extinguen por el cumplimiento de obligaciones.
Articulo 46. ...
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En el caso a que se refiere el parrafo anterior, bastara que la dependencia o entidad le
notifique al interesado que no firmé el contrato que ya precluyo el plazo para hacerlo,
con lo cual se extinguen los derechos y obligaciones de los interesados.

Articulo 48. ...

Para los efectos de este articulo, los titulares de las dependencias o los 6rganos de gobierno
de las entidades, fijaran las bases, forma y porcentajes a los que deberan sujetarse las
garantias que deban constituirse, considerando los antecedentes de cumplimiento de los
proveedores en los contratos previamente celebrados con las dependencias y entidades, a
efecto de determinar montos menores para éstos, de acuerdo a los lineamientos que al efecto
emita la Secretaria, a través de su Oficialia Mayor. En los casos sefialados en las fracciones
I, 1V, V, Xl y XIV del articulo 41, y 42 de esta Ley, y en las 6rdenes de suministro o de
servicio al amparo de un convenio marco gue opere a través de la Tienda Digital del
Gobierno Federal o de los catdlogos electrénicos, el servidor publico que deba firmar el
contrato, bajo su responsabilidad, podra exceptuar al proveedor de presentar la garantia de
cumplimiento del contrato respectivo.

Los representantes sociales en las contrataciones publicas que intervengan en los
procedimientos de contratacidn, estaran exceptuados de otorgar garantia de cumplimiento del
contrato correspondiente.

Articulo 49. ...

Lyll ..

lll. Las Tesorerias de las entidades federativas o de los municipios, en los casos de los
contratos celebrados al amparo de la fraccion V del articulo 1 de esta Ley.

Articulo 50. Las dependencias y entidades se abstendran de adjudicar y formalizar contrato
alguno en las materias a que se refiere esta Ley, con las personas siguientes:

l. ...

| Bis. Personas morales de derecho privado de las que:

a) Formen o hayan formado parte los servidores publicos designados por el Presidente
de la Republica en los dos ultimos afios previos a la fecha en que se emitié la
convocatoria del procedimiento de contratacién de que se trate, se solicite cotizacién o
extienda la primera invitacion, segun sea el caso, o

b) Formen o hayan formado parte el conyuge, concubino, parientes consanguineos o
por afinidad hasta el cuarto grado, de servidores publicos designados por el Presidente
de la Republica en los dos udltimos afios previos a la fecha de celebracion del
procedimiento de contratacion de que se trate;

ll. Formen parte las personas que desempefien un empleo, cargo o comisiéon en el
servicio publico, o bien, las sociedades de las que dichas personas formen parte, sin la
autorizacion previa y especifica de la Secretaria de la Funcion Publica.
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En el caso de las entidades federativas, municipios y los entes publicos de unas y otras
qgue realicen procedimientos de contratacion con cargo total o parcial a recursos
federales, la autorizacion previa sera emitida por las autoridades de control interno de
éstas;

lll. Aquellos proveedores que, por causas imputables a ellos mismos, cualquier
dependenciao entidad convocante les hubiere rescindido administrativamente al menos
tres contratos, dentro de un lapso de dos afios calendario contado a partir de la
notificacion de la primera rescision. Dicho impedimento surtird efectos por un plazo de
dos afios calendario contados a partir de la notificacion de la rescision del tercer
contrato.

Transcurrido el plazo sefialado, en caso de rescindirse de nueva cuenta un contrato al
proveedor, no podran adjudicarsele nuevos contratos;

IV. Las que se encuentren inhabilitadas por resolucion de la Secretaria de la Funcién Publica
o del Tribunal Federal de Justicia Administrativa,

V.y VI ..

VII. ...

Se entendera gue es socio 0 asociado comun, aquella persona fisica o moral que en el mismo
procedimiento de contratacion es reconocida como tal en las actas constitutivas, estatutos o
en sus reformas o modificaciones de dos 0 mas empresas licitantes o en cualquier otro
documento en que se le reconozca con tal calidad, por tener una participacion accionaria
en el capital social;

VIL y IX. ...

X. Las que celebren contratos sobre las materias reguladas por esta Ley sin estar facultadas
para hacer uso de derechos de propiedad intelectual;

XLy XIl. ...

XIll. Aquellos licitantes que injustificadamente y por causas imputables a ellos mismos, no
hayan formalizado un contrato adjudicado con anterioridad por la convocante. Dicho
impedimento prevalecera ante la propia dependencia o entidad convocante por el plazo que
se establezca en los lineamientos a que se refiere el articulo 1 de esta Ley, el cual no podra
ser superior a un afio calendario contado a partir del dia en que haya fenecido el término
establecido en la convocatoria a la licitacién o, en su caso, por el articulo 46 de esta Ley, para
la formalizacion del contrato en cuestion;

XIlI Bis. Aguellas personas que hubieren sido sancionadas por la Comision Federal de
Competencia Econ6mica por una practica monopélica absoluta, segun se desprenda de
la consulta del portal de dicho 6rgano. Este impedimento surtira efectos ante las
dependencias y entidades convocantes por un plazo de dos afios calendario contados
a partir de que surta efectos la notificacién de la resolucion sancionatoria emitida por la
citada Comision;

Xl Ter. Aquellas que no se encuentren al corriente en el cumplimiento de sus
obligaciones fiscales, y

XIV. ...
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Los lineamientos a que alude el articulo 1 de esta Ley, que emitan las dependencias y
entidades cuyo objeto comprenda la prestacion de servicios de salud, podran establecer que
las hipoétesis previstas en las fracciones Il y V de este articulo, se encuentren referidas
solamente a cada una de sus é&reas facultadas para llevar a cabo procedimientos de
contratacion, de tal manera que el impedimento de una de éstas para contratar en dichos
casos, no se hard aplicable a las demas.

El Titular de la Unidad de Administracion y Finanzas, en su caso el Oficial Mayor, o
equivalente de la dependencia o entidad, debera llevar el registro, control y difusion de las
personas con las que se encuentren impedidas de contratar, el cual sera difundido a través de
CompraNet.

Articulo 50 Bis. Las dependencias y entidades deberan prever en la convocatoria a la
licitacién publica, en la invitacion a cuando menos tres personas, en la solicitud de
proposicion de la adjudicacién directa, en los contratos, érdenes de suministro o de
servicio, la forma y términos en que se verificara que los bienes o servicios, cumplen
con las especificaciones requeridas y su aceptacion en un plazo no mayor a diez dias
habiles de haberlos recibido.

El lapso de diez dias a que se refiere este articulo no se contabilizara en el plazo del
pago.

Articulo 51. ...

Cuando un proveedor haya recibido pagos en exceso, éste debera reintegrar las cantidades
pagadas en exceso, mas los intereses correspondientes, conforme a lo sefialado en el parrafo
anterior, a mas tardar dentro de los treinta dias naturales siguientes a aquél en que le
sea requerido el pago. Los intereses se calcularan sobre las cantidades pagadas en exceso
en cada caso y se computaran por dias naturales desde la fecha del pago, hasta la fecha en
gue se pongan efectivamente las cantidades a disposicion de la dependencia o entidad.

Las dependencias y entidades podran establecer en sus lineamientos, preferentemente, el
pago a proveedores a través de medios de comunicacién electronica.
Articulo 52. ...

Para los casos de contrataciones consolidadas que realice la Secretaria, a través de su
Oficialia Mayor, se podra aumentar y/o disminuir sin limitacién alguna las cantidades de
bienes o servicios originalmente pactados, cuando asi se requiera.

Cualquier modificacion a los contratos debera formalizarse por parte de las dependencias y
entidades, y registrarse a través de CompraNet; los instrumentos legales respectivos seran
suscritos por el servidor publico que lo haya hecho en el contrato o quien lo sustituya o esté
facultado para ello, dentro de los quince dias naturales siguientes a la fecha de aceptacion por
parte del proveedor.
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Articulo 53. Las dependencias y entidades deberan pactar penas convencionales a cargo del
proveedor por atraso en el cumplimiento de las fechas pactadas de entrega o de la prestacion
del servicio o0 atraso en el cumplimiento de obligaciones, las que no excederan del monto
de la garantia de cumplimiento del contrato, y seran determinadas en funcion de los bienes o
servicios no entregados o prestados oportunamente, o de las obligaciones cumplidas con
atraso. En las operaciones en que se pactare ajuste de precios, la penalizacion se calculara
sobre el precio ajustado.

Articulo 53 Bis. Las dependencias y entidades podran establecer en la convocatoria a la
licitacidn, invitaciones a cuando menos tres personas, contratos, rdenes de suministro y de
servicio, deducciones al pago de bienes o servicios con motivo del incumplimiento parcial o
deficiente en que pudiera incurrir el proveedor respecto a las partidas o conceptos que integran
el contrato. En estos casos, estableceran el limite de incumplimiento a partir del cual podran
cancelar total o parcialmente las partidas o conceptos no entregados, o bien rescindir el
contrato en los términos de este articulo.

Articulo 54. ...

Lyll ..

lll. Cuando se notifique larescisiéon del contrato, se extinguirala obligacion y se formulara
el finiquito correspondiente, a efecto de hacer constar los pagos que deba efectuar la
dependencia o entidad por concepto de los bienes recibidos o los servicios prestados hasta el
momento de rescision.

Articulo 54 Bis. La dependencia o entidad podra dar por terminados anticipadamente los
contratos cuando concurran razones de interés general, de comun acuerdo o bien, cuando
por causas justificadas se extinga la necesidad de requerir los bienes o servicios originalmente
contratados y se demuestre que, de continuar con el cumplimiento de las obligaciones
pactadas, se ocasionaria algun dafio o perjuicio al Estado, o se determine la nulidad de los
actos que dieron origen al contrato, con motivo de la resolucion de una inconformidad o
intervencion de oficio emitida por la Secretaria de la Funcion Publica. En estos supuestos la
terminacion anticipada se sustentara mediante dictamen que precise las razones o las
causas justificadas que le dieron origen a la misma; una vez notificada la terminacion
anticipada, se extinguira el contrato, lo que dara lugar a formalizar el finiquito entre las
partes.

En el finiquito se haran constar los pagos que deba efectuar la dependencia o entidad
por concepto de los bienes recibidos o los servicios prestados hasta el momento de la
terminacion anticipada; ademas, en su caso, pactara en el mismo el reembolso al
proveedor de los gastos no recuperables en que haya incurrido, siempre que €stos sean
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razonables, estén debidamente comprobados y se relacionen directamente con el
contrato correspondiente.

Articulo 56. La forma y términos en que las dependencias y entidades deberan remitir a la
Secretaria, ala Secretaria de la Funcion Publica, y a la Secretaria de Economia, la informacion
relativa a los actos y los contratos materia de esta Ley, seran establecidos por dichas
Secretarias, en el &mbito de sus respectivas atribuciones.

La administracion del sistema electronico de informacion publica gubernamental sobre
adquisiciones, arrendamientos y servicios, estar4 a cargo de la Secretaria, a través de la
unidad administrativa que determine su Reglamento; en dicho sistema las dependencias,
entidades y los demas sujetos de esta Ley, deberan incorporar la informacion que ésta les
requiera.

El sistema a que se refiere el parrafo anterior, tendra los siguientes fines:

|. Contribuir a la generacion de una politica general en la Administracion Publica Federal en
materia de contrataciones;

Il. Propiciar la transparencia y seguimiento de las adquisiciones, arrendamientos y servicios
del sector publico, y

lll. Generar la informacion necesaria que permita la adecuada planeacion, programacion y
presupuestacién de las contrataciones publicas, asi como su evaluacion integral.

Dicho sistema contendra por lo menos, la siguiente informacion, la cual debera verificarse que
se encuentra actualizada por lo menos cada tres meses:

a) Los programas anuales de adquisiciones, arrendamientos y servicios de las dependencias
y entidades, asi como sus adecuaciones correspondientes;

b) El registro Gnico de proveedores;

c) El historial de cumplimiento de las obligaciones a cargo de los proveedores;

d) El padrén de representantes sociales en las contrataciones publicas;

e) La informacién derivada de los procedimientos de contratacion y de los convenios marco,
en los términos de esta Ley;

f) Las notificaciones y avisos relativos a los procedimientos de contratacion y a la celebracion
de convenios marco, asi como de la instancia de inconformidades;

g) Los contratos, convenios marco, convenios modificatorios, 6rdenes de suministro y
ordenes de servicio suscritos, asi como sus datos relevantes, considerando las
disposiciones aplicables en materia de transparencia y proteccion de datos personales;
h) El registro de proveedores sancionados;

i) La version publica de las resoluciones de la instancia de inconformidad que hayan causado
estado, y

J) Los contratos que se celebren al amparo del quinto parrafo del articulo 1 de esta Ley.
El sistema electrénico de informacion publica gubernamental sobre adquisiciones,
arrendamientos y servicios se compondra de diversos moédulos, los cuales se regularan
conforme a los lineamientos que al efecto emita la Secretaria, a través de su Oficialia
Mayor. Las dependencias y entidades deberan utilizar los modulos del Sistema
conforme alos lineamientos antes referidos.
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Las dependencias y entidades conservaran en forma ordenada y sistematica toda la
documentacion e informacion electronica comprobatoria de los actos y contratos materia de
dicho ordenamiento cuando menos por un lapso de cinco afios, contados a partir de la fecha
de su recepcion; excepto la documentacion contable, en cuyo caso se estaré a lo previsto por
las disposiciones aplicables. La Secretaria de la Funcion Pablica podra verificar que la
conservacion de ladocumentacion e informacion sea acorde alas disposiciones de esta
Ley.

Las proposiciones desechadas durante la licitacion publica o invitacién a cuando menos tres
personas, podran ser devueltas a los licitantes que lo soliciten, una vez transcurridos sesenta
dias naturales contados a partir de la fecha en que se dé a conocer el fallo respectivo, salvo
gue exista alguna inconformidad o intervencion de oficio en trAmite, en cuyo caso las
proposiciones deberdn conservarse hasta la total conclusion de la inconformidad o
intervencion de oficio e instancias subsecuentes; agotados dichos términos la convocante
podra proceder a su devolucion o destruccion.

Articulo 56 Bis. La Secretaria administrara, a través del Sistema Electréonico de
Contrataciones Publicas, el registro Unico de proveedores, que participen en los
procedimientos de contratacion y convenios marco regulados por esta Ley, el cual
contendra entre otros, sus datos de identidad, objeto social y datos fiscales.

Las personas fisicas y morales interesadas en participar en los procedimientos de
contratacion y convenios marco a que se refiere esta Ley, deberan inscribirse en el
registro unico de proveedores, y mantener actualizada la informacién que les sea
requerida, conforme a los lineamientos que establezca la Secretaria.

Este registro debera ser permanente y estar a disposicion de cualquier interesado, salvo en
aquellos casos que se trate de informacion de naturaleza reservada o confidencial, en los
términos establecidos en la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién
Pablicay en la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica.

Dicho registro tendra uUnicamente efectos declarativos respecto de la inscripcidon de
proveedores, sin que dé lugar a efectos constitutivos de derechos u obligaciones.

Articulo 57. ...

La Secretaria, conforme a sus facultades y atribuciones podré verificar que los bienes cumplan
con los requisitos relativos al grado de contenido nacional o a las reglas de origen o mercado
y, en caso de que éstos no cumplan con dichos requisitos, informara a la Secretaria de la
Funcion Pablica.

Articulo 59. Los licitantes, proveedores u oferentes que infrinjan las disposiciones de esta
Ley, seran sancionados por la Secretaria de la Funcion Publica con multa equivalente a la
cantidad de cincuenta hasta dos mil veces la Unidad de Medida y Actualizacion diaria
vigente elevada al mes, en la fecha de la infraccion.

Cuando los adjudicados, injustificadamente y por causas imputables a los mismos, no
formalicen contratos cuyo monto no exceda de cincuenta veces la Unidad de Medida y
Actualizacién diaria vigente elevada al mes, seran sancionados con multa equivalente a la
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cantidad de diez hasta cuarenta y cinco veces la Unidad de Medida y Actualizacién diaria
vigente elevada al mes, en la fecha de la infraccion.

Articulo 60. La Secretaria de la Funcion Publica, ademas de la sancién a que se refiere el
primer péarrafo del articulo anterior, inhabilitara temporalmente para participar de manera
directa o por interposita persona en procedimientos de contratacion, para celebrar contratos
regulados por esta Ley o0 para suscribir convenios marco, a las personas que se encuentren
en alguno de los supuestos siguientes:

l. Los licitantes u oferentes que injustificadamente y por causas imputables a los mismos no
formalicen dos o mas contratos que les haya adjudicado cualquier dependencia o entidad en
el plazo de dos afios calendario, contados a partir del dia en que haya fenecido el término para
la formalizacién del primer contrato no formalizado;

Il. Los proveedores a los que se les haya rescindido administrativamente un contrato en dos o
mas dependencias o entidades en un plazo de tres afos;

lll. Los proveedores que no cumplan con sus obligaciones contractuales por causas imputables
a ellos y que, como consecuencia, causen dafios o perjuicios graves a la dependencia o
entidad de que se trate; asi como, aquellos que entreguen bienes o servicios con
especificaciones distintas de las convenidas;

IV. Las que proporcionen informacion falsa o que actien con dolo o mala fe o simulen el
cumplimiento de requisitos establecidos en algun procedimiento de contratacion, en la
celebracion del contrato, durante su vigencia, en la suscripcion de un convenio marco o bien,
en la presentacion o desahogo de una solicitud de conciliacién o de una inconformidad;

V. Las que actiuen como interpésita persona en los procedimientos de contratacién;

VI. Las que se encuentren en el supuesto de la fraccion Xl del articulo 50 de este
ordenamiento;

VII. Aquéllas que se encuentren en el supuesto del segundo parrafo del articulo 74 de esta
Ley,y

VIII. El proveedor que, habiendo recibido pagos en exceso, incumpla su obligacion de
reintegrarlos, conforme a lo previsto por el péarrafo tercero del articulo 51 de esta Ley.
La inhabilitacién que se imponga no serd menor de tres meses ni mayor de diez afios, plazo
gue comenzara a transcurrir a partir del dia siguiente a aquél en que la Secretaria de la Funcién
Publica difunda la sancién en CompraNet, debiendo enviarse simultaneamente la
respectiva Circular al Diario Oficial de la Federacion, para los mismos efectos.

Si al dia en que se cumpla el plazo de inhabilitacion a que se refiere el parrafo que antecede
el sancionado no ha pagado la multa que hubiere sido impuesta en términos del articulo
anterior, la mencionada inhabilitacion subsistira hasta que se realice el pago correspondiente.
Las dependencias y entidades dentro de los quince dias naturales siguientes a la fecha en que
tengan conocimiento de alguna infraccion a las disposiciones de esta Ley, remitirdn a la
Secretaria de la Funcion Pdblica la documentacion comprobatoria de los hechos
presumiblemente constitutivos de la infraccion.

En casos excepcionales, previa autorizacion de la Secretaria de la Funcion Publica, las
dependencias y entidades podran aceptar proposiciones de proveedores inhabilitados cuando
resulte indispensable por ser éstos los Unicos posibles oferentes en el mercado.
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Articulo 62. La Secretaria de la Funcion Publica aplicara las sanciones que procedan a
quienes infrinjan las disposiciones de este ordenamiento, conforme a lo dispuesto por la Ley
General de Responsabilidades Administrativas.

Articulo 65. La Secretaria de la Funcion Publica conocera de las inconformidades que se
promuevan contra los actos de los procedimientos de contratacion de licitacion publica o
invitacion a cuando menos tres personas que se indican a continuacion:

l. La convocatoria a la licitacion, y las juntas de aclaraciones.

En este supuesto, la inconformidad sélo podra presentarse por el interesado que haya
manifestado su interés por participar en el procedimiento segun lo establecido en el articulo 33
Bis de esta Ley, dentro de los seis dias habiles siguientes a la celebracion de la ultima junta
de aclaraciones;

Il. La invitacion a cuando menos tres personas.

Sélo estara legitimado para inconformarse quien haya recibido invitacion, dentro de los seis
dias habiles siguientes;

lll. El acto de presentacion y apertura de proposiciones y el fallo de la licitacion publicay de
la invitacién a cuando menos tres personas.

En lalicitacion publicay en lainvitacién a cuando menos tres personas, la inconformidad
sblo podra presentarse por quien hubiere presentado proposicidén, dentro de los seis dias
hébiles siguientes a la celebracion de la junta publica en la que se dé a conocer el fallo, o de
gue se le haya notificado al licitante en los casos en que no se celebre junta publica;

IV. La cancelacion de la licitacion o de la invitacion a cuando menos tres personas;

En este supuesto, la inconformidad soélo podra presentarse por el licitante que hubiere
presentado proposicion, dentro de los seis dias habiles siguientes a su notificacion, y

V. Los actos y omisiones por parte de la convocante o del area contratante que impidan la
formalizacién del contrato en los términos establecidos en la convocatoria a la licitacion, en la
invitacién a cuando menos tres personas o en esta Ley.

Tratdndose de contrataciones consolidadas, la autoridad que conozca de lainstanciade
inconformidad sera el Organo Interno de Control adscrito a la dependencia o entidad de
la dependencia o entidad responsable de firmar el contrato correspondiente.

En esta hipétesis, la inconformidad sélo podra presentarse por quien haya resultado
adjudicado, dentro de los seis dias habiles posteriores a aquél en que hubiere vencido el plazo
establecido en el fallo para la formalizacién del contrato o, en su defecto, el plazo legal.
Tratdndose de licitaciones publicas internacionales bajo la cobertura de tratados, el
plazo para promover la inconformidad seré de diez dias habiles.

En todos los casos en que se trate de licitantes que hayan presentado proposicién conjunta, la
inconformidad debera promoverse conjuntamente por todos los integrantes de la misma.
Articulo 66. ...

La Secretaria de la Funcion Publica podra celebrar convenios de coordinacion con las
entidades federativas, a fin de que éstas conozcan y resuelvan, en los términos previstos por
la presente Ley, de las inconformidades que se deriven de los procedimientos de contratacion
gue se convoquen en los términos previstos por el articulo 1, fraccion V, de esta Ley. En este
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supuesto, tanto en la convocatoria a la licitacion como en lainvitacion a cuando menos tres
personas, se indicara las oficinas en que deberan presentarse las inconformidades, haciendo
referencia a la disposicion del convenio que en cada caso se tenga celebrado; de lo contrario,
se estara a lo previsto en el parrafo anterior.

I. El nombre del inconforme y del que promueve en su nombre, quien debera acreditar su
representacion mediante instrumento publico en original o copia certificada.

En las inconformidades presentadas por escrito, deberd acomparfarse copia certificada
del instrumento publico que acredite la legal representacién del inconforme.

Cuando se trate de licitantes que hayan presentado propuesta conjunta, en el escrito inicial
deberan firmar todos y designar un representante comun, de lo contrario, se entendera que
fungird como tal la persona nombrada en primer término;

Las inconformidades presentadas por escrito, directamente en las oficinas de la
Secretaria de la Funciéon Puablica, requieren de la firma autégrafa del promovente.
Tratdndose de las presentadas a través de CompraNet, la firma electronica debera
utilizarse en sustituciéon de la firma autografa.

En el caso de las inconformidades promovidas através de CompraNet, larepresentacion
legal de las personas se podra acreditar con el instrumento publico que previamente
haya sido inscrito en dicho sistema.

II. Domicilio para recibir notificaciones personales, que debera estar ubicado en el lugar en que
resida la autoridad que conoce de la inconformidad. Para el caso de que no se sefiale domicilio
procesal en estos términos, se le practicaran las notificaciones por rotulén.

Sin perjuicio de lo anterior, en el escrito inicial el inconforme podra manifestar su
consentimiento para que las notificaciones, aun las personales se le practiquen por
correo electronico ala direccion que sefiale en su inconformidad.

Para el caso de notificaciones via electrénica, se requerira su respectivo acuse de recibo
a mas tardar veinticuatro horas siguientes al de la fecha de su envio; de no contar con
dicha evidencia la notificacion de que se trate se le practicara por rotulén;

. ...

IV. Las pruebas que ofrece y que guarden relacion directa e inmediata con los actos que
impugna. Tratandose de documentales que formen parte del procedimiento de contratacion
gue obren en poder de la convocante, bastara que se ofrezcan para que ésta deba remitirlas
en copia autorizada al momento de rendir su informe circunstanciado. Cuando dichas
documentales obren en CompraNet, bastara que se ofrezcan para que la Secretaria de
la Funcion Puablica pueda verificar su existencia y otorgarle el valor probatorio que
corresponda, y

V...
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Articulo 68. ...

l. El inconforme desista expresamente.

Tratandose de inconformes que hayan presentado proposicion conjunta, el
desistimiento s6lo sera procedente si esta firmado por la totalidad de aquellos que
suscribieron el escrito de inconformidad;

Iyl ...

Articulo 69. ...

Las notificaciones a que se refiere este articulo podran realizarse a través de CompraNet o
cualquier otro medio electronico, conforme a las reglas que al efecto establezca la
Secretaria de la Funcién Publica.

En el caso del inconforme, deberd expresar su consentimiento en su escrito inicial de
inconformidad; en caso del tercero interesado deberd manifestarlo , en el escrito
mediante el cual desahogue el derecho de audiencia. Las notificaciones electronicas
previamente consentidas por las partes, sustituiran la notificacion personal.

Articulo 71. ...

Se requerird también a la convocante que rinda en el plazo de seis dias hébiles un informe
circunstanciado, en el que se expondran las razones y fundamentos para sostener la
improcedencia de la inconformidad, asi como la validez o legalidad del acto impugnado y se
acompafara, en su caso, copia certificada o autorizada de las constancias necesarias para
apoyarlo, asi como aquéllas a que se refiere la fraccion IV del articulo 66 de la presente Ley.
El desacato a la rendicion de los informes previo o circunstanciado sera sancionado de
acuerdo conforme alo previsto en la Ley General de Responsabilidades Administrativas
0 sus correlativas en las entidades federativas.

Se consideraran rendidos los informes aun recibidos en forma extemporanea, sin perjuicio de
gue el desacato en su oportuna rendicidén sea sancionable conforme a la Ley aplicable.

Articulo 72. Desahogadas las pruebas, se pondran las actuaciones a disposicién del
inconforme y tercero interesado a efecto de que dentro del plazo de tres dias habiles formulen
sus alegatos por escrito.

Transcurrido el término sefialado, la autoridad que conozca de lainconformidad cerrara
la instruccién y dictaré laresolucién en un término de quince dias habiles.

Articulo 74. La resolucion que emita la autoridad podra:

|. Desechar lainconformidad;

Il. Sobreseer la instancia;

lll. Declarar infundada la inconformidad;

IV. Declarar que los motivos de inconformidad resultan inoperantes para decretar la nulidad
del acto impugnado, cuando las violaciones alegadas no resulten suficientes para afectar su
contenido;
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V. Decretar la nulidad total del procedimiento de contratacion;

VI. Decretar la nulidad del acto impugnado, para efectos de su reposicion, subsistiendo la
validez del procedimiento o acto en la parte que no fue materia de la declaratoria de nulidad, y
VII. Ordenar la firma del contrato, cuando haya resultado fundada la inconformidad promovida
en términos del articulo 65, fraccion V de esta Ley.

En los casos de las fracciones Il y lll de este articulo, cuando se determine que la
inconformidad se promovio con el propdsito de retrasar o entorpecer la contratacion, se
sancionard al inconforme, previo procedimiento, con multa e inhabilitacion en términos de los
articulos 59 y 60 de la presente Ley. Para ese efecto, podra tomarse en consideracion la
conducta de los licitantes en anteriores procedimientos de contratacion o de inconformidad.
La resolucion que ponga fin a la instancia de inconformidad o, en su caso, a la intervencion de
oficio, podra impugnarse por el inconforme o tercero interesado mediante el recurso de revision
previsto en la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, o bien, cuando proceda, ante las
instancias jurisdiccionales competentes.

Articulo 75. La convocante acatara la resolucién que ponga fin a la inconformidad en un plazo
no mayor de seis dias habiles, con excepcion de los casos en los que se determine la
nulidad total del procedimiento de contratacién para lo cual contara con un plazo de
guince dias habiles para emitir, en su caso, una nueva convocatoria o invitacién para
reponer el procedimiento declarado nulo.

Transcurrido el plazo sefialado en el parrafo que antecede, la convocante debera remitir
las constancias del cumplimiento de la resolucion alainconformidad y la reposiciéon de
los actos declarados nulos, en un término no mayor a tres dias habiles.

El retardo o la omision injustificada para el cumplimiento de la resolucién de nulidad,
sera motivo para dar vista a las autoridades competentes a fin de que investiguen y en
su caso impongan la sancion correspondiente a los servidores publicos responsables.
Sé6lo podra suspenderse la ejecucion de las resoluciones mediante determinacién de
autoridad administrativa o judicial competente.

Dentro de los tres dias habiles siguientes a la fecha en que la convocante notifique la
reposicion del acto o bien que haya transcurrido el plazo legal para tal efecto y no se haya
acatado, el inconforme y el tercero interesado podran hacer del conocimiento de la autoridad
resolutora, en via incidental, la repeticion, defectos, excesos u omisiones en que haya incurrido
la convocante.

Articulo 75 Bis. Con el escrito que se presente en los términos del articulo anterior, se
requerira a la convocante para que rinda un informe en el plazo de tres dias habiles y se
dara vista al tercero interesado o al inconforme, segun corresponda, para que en el
mismo plazo manifieste lo que a su interés convenga.

Recibido el informe de la convocante y transcurrido el plazo de la vista otorgada para el
tercero interesado o inconforme, segun el caso, la autoridad resolvera el incidente
dentro de los diez dias habiles siguientes.

Articulo 75 Ter. Laresolucién incidental podra determinar que el incidente es:

|. Fundado;

Il. Infundado;
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lll. Improcedente, cuando el acto de la convocante se haya consentido expresa o
tacitamente o el incidente se haya promovido por persona que carezca de interés
juridico o facultades legales, y

IV. Sobreseimiento cuando el incidentista se desista expresamente o que se actualice
alguna causa de improcedencia.

Si se acredita que la resolucion no fue cumplimentada segun las directrices fijadas, la
autoridad resolutora dejara insubsistente el acto respectivo, y ordenara a la convocante
su reposicion en un plazo de tres dias habiles, de acuerdo alo ordenado en laresolucion
gue puso fin alainconformidad. Si resultare que hubo una omisién total, requerira a la
convocante el acatamiento inmediato.

Laresolucion que ponga fin al incidente previsto en este articulo podra impugnarse por
el inconforme o tercero interesado mediante el recurso de revision previsto en la Ley
Federal de Procedimiento Administrativo, o bien, cuando proceda, ante las instancias
jurisdiccionales competentes.

El desacato de las convocantes a las resoluciones y acuerdos que emita la Secretaria
de la Funcion Puablica en los procedimientos de inconformidad serd sancionado de
acuerdo a lo previsto en la Ley General de Responsabilidades Administrativas o sus
correlativas en las entidades federativas.

En los casos en que existan contratos derivados de los actos declarados nulos, dichos
acuerdos seran validos y exigibles hasta en tanto se da cumplimiento a la resolucion,
pero sera necesario terminarlos anticipadamente cuando la reposicion de actos
implique que debe adjudicarse a un licitante diverso, deba declararse desierto el
procedimiento o se haya decretado su nulidad total. No sera necesario terminar el
contrato anticipadamente cuando se adjudique nuevamente al proveedor o proveedores
gue hubieren resultado ganadores en el acto de fallo de origen, por seguir ofertando las
mejores condiciones para el Estado.

Articulo 76. A partir de la informacién que conozca la Secretaria de la Funcién Publica por
cualquier medio de comunicacion, denuncia, peticién ciudadana o la vista que realice el
area convocante o el area contratante en términos del Gltimo péarrafo del articulo 37 de
esta Ley, o derivado del ejercicio de sus facultades de verificacion, podra realizar
intervenciones de oficio a fin de revisar la legalidad de los actos a que se refiere el articulo 65
de esta Ley.

La intervencién de oficio iniciara:

l. Con el pliego de observaciones en el que la Secretaria de la Funcién Publica haga
constar las posibles irregularidades que se adviertan en el acto motivo de verificacion,
en el caso de que ejerza las mismas;

Il. Con la determinacion de la autoridad competente para substanciar la intervencién de
oficio, de tramitar la misma, cuando reciba una denuncia, peticion ciudadana, la vista
del &rea convocante o del area contratante, o

lll. Con la determinacion de la autoridad competente para substanciar la intervencion de
oficio, de tramitar la misma, cuando lainformacion de la probable ilegalidad de los actos
de un procedimiento de contratacidén se conozca por cualquier medio de comunicacion.
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En todo caso, la substanciacion de la intervencién de ofici6 no sera mayor a sesenta
dias habiles a partir de que la autoridad substanciadora reciba el pliego de
observaciones, emita la determinacion de tramitar la misma o reciba la instruccion para
tal efecto.

Transcurrido el término para substanciar la intervencion de oficio, la autoridad cerrara
lainstruccion y dictaré la resolucion en un término de quince dias habiles.

Dicha resolucion podré:

a) Declarar la nulidad total del procedimiento de contratacion,;

b) Declarar lanulidad de uno o varios actos del procedimiento de contratacion o de actos
previos o posteriores al mismo, para efectos de su reposicién, subsistiendo la validez
del procedimiento o acto en la parte que no fue materia de declaratoria de nulidad, o

c) Determinar que no existen elementos para declarar la nulidad de los actos del
procedimiento de contratacion.

De estimarlo procedente, podra decretarse la suspension de los actos del procedimiento de
contratacion y los que de éste deriven, en términos de lo dispuesto en el ultimo parrafo del
articulo 70 de esta Ley.

La autoridad que ejerza las facultades de verificacion a que se refiere el presente
articulo, podra solicitar a la autoridad substanciadora de inconformidades, la
suspension de los actos del procedimiento de contratacién y de los que de éste deriven,
si se advierten manifiestas irregularidades en el procedimiento de contratacion
verificado.

Resulta aplicable al procedimiento de intervencion de oficio, en lo conducente, las
disposiciones previstas para el tramite y resolucion de inconformidades, con excepcién de
las relativas a los incidentes.

En caso de que la autoridad resuelva que los actos del procedimiento de contratacién
resultaron ilegales y sus efectos se hubieren consumado o bien fuere imposible
retrotraerlos, dard vista a la autoridad competente para que, en su caso, investigue y
sancione la posible falta administrativa del o los servidores publicos que los emitieron
u ordenaron.

Articulo 77. En cualquier momento los proveedores o las dependencias y entidades podran
presentar ante la Secretaria de la Funcidn Publica solicitud de conciliacion, por desavenencias
derivadas del cumplimiento de los contratos, pedidos y 6rdenes de servicio o de suministro,
celebrados con base en disposiciones de esta Ley y con recursos federales.

Una vez recibida la solicitud respectiva, la Secretaria de la Funcion Publica sefialara dia y hora
para que tenga verificativo la audiencia de conciliacion y citara a las partes. Dicha audiencia
se debera iniciar dentro de los quince dias habiles siguientes a la fecha de recepcion de la
solicitud.

La asistencia a la audiencia de conciliacion sera obligatoria para ambas partes, por lo que la
inasistencia por parte de la dependencia, entidad o proveedor traera como consecuencia
tener por no presentada su solicitud.

La inasistencia de los servidores publicos de la Dependencia o entidad y/o la omisién a
emitir su contestacion sobre los hechos de la solicitud dara lugar a la aplicacion de
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medidas de apremio a los servidores publicos responsables, ello con independencia del
desacato en que incurran en términos de lo previsto por la Ley General de
Responsabilidades Administrativas.

Articulo 77 Bis. No podran ser objeto de conciliacion las desavenencias derivadas de:

l. Los contratos o pedidos formalizados a los que no les sea aplicable esta Ley, como
los casos referidos en el articulo 1, parrafos segundo, tercero, cuarto, quinto y sexto de
la misma;

Il. Los contratos o pedidos que hayan sido administrativamente rescindidos, salvo que
se solicite conciliaciéon unicamente respecto del finiquito que deban formular las
dependencias y entidades;

lll. Los contratos o pedidos que hayan sido terminados anticipadamente, sin perjuicio
de que se solicite conciliacién respecto del finiquito que deban formular las
dependencias y entidades;

IV. Los contratos o pedidos que hayan sido materia de otra conciliacién, excepto cuando
en la nueva solicitud se aporten elementos no contemplados en la conciliacién anterior,
y

V. Los convenios de transaccion u obligaciones contraidas mediante actos diversos a
los contratos previstos en esta Ley.

Articulo 78. En la audiencia de conciliacion, la Secretaria de la Funcion Publica, tomando en
cuenta los hechos manifestados en la solicitud y los argumentos que hiciere valer la
dependencia, entidad o proveedor, determinara los elementos comunes y los puntos de
controversia y exhortara a las partes para conciliar sus intereses, conforme a las disposiciones
de esta Ley, sin prejuzgar sobre el conflicto planteado.

Articulo 79. En el supuesto de que las partes lleguen a un acuerdo durante la conciliacion, asi
serda asentado en el acta correspondiente por parte del conciliador; el convenio que en
su caso suscriban las partes derivado del acuerdo alcanzado en la audiencia obligara a
las mismas y su cumplimiento podra ser demandado por la via judicial correspondiente. La
Secretaria de la Funcién Publica dara seguimiento a los citados acuerdos de voluntades, para
lo cual las dependencias, entidades o proveedores deberan remitir un informe o reporte,
segun corresponda, sobre el avance de cumplimiento del mismo, en términos del Reglamento
de esta Ley.

Capitulo Segundo Bis

De los Medios de Apremio

Articulo 79 Bis. La Secretaria de la Funcién Publica, en los procedimientos de sancién
y de conciliacion, asi como en la instancia de inconformidad a que se refiere esta Ley,
podra hacer uso de los medios de apremio que se indican a continuacion, para hacer
cumplir sus determinaciones:

I. Multa de cien a ciento cincuenta veces el valor diario de la Unidad de Medida y
Actualizacion, la cual podra duplicarse o triplicarse en cada ocasion, hasta alcanzar dos
mil veces el valor diario de la Unidad de Medida y Actualizacién, en caso de renuencia
al cumplimiento del mandato respectivo;
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Il. Arresto hasta por treinta y seis horas, y

lll. Solicitar el auxilio de la fuerza publica de cualquier orden de gobierno, los que
deberan de atender de inmediato el requerimiento de la autoridad.

Articulo 81. El arbitraje podr& preverse en clausula expresa en el contrato o por convenio
escrito posterior a su celebracion. En N el area o servidor publico responsable para determinar
la conveniencia de incluir dicha clausula o firmar el convenio correspondiente.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Diario
Oficial de la Federacion.

Segundo. Se derogan todas las disposiciones legales, reglamentarias y administrativas que
se opongan a lo dispuesto por el presente decreto.

Tercero. El Ejecutivo Federal debera efectuar las reformas correspondientes al Reglamento
de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico en un plazo no
mayor a ciento ochenta dias contados a partir de la entrada en vigor del presente decreto. En
tanto se expidan las reformas correspondientes, se continuara aplicando el Reglamento de
dicha Ley vigente antes de la entrada en vigor del presente decreto, asi como las demas
disposiciones vigentes en la materia, en lo que no se opongan al presente decreto.

Cuarto. Los lineamientos a que se refieren los articulos 1, 18, 26 y 56 Bis de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, asi como las Politicas y Bases
a que se refiere el penultimo parrafo del articulo 1 de la mencionada Ley, deberan ser emitidos
en un plazo no mayor a ciento ochenta dias, contados a partir de la entrada en vigor del
presente decreto.

Quinto. La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico contard con un plazo no mayor a
trescientos sesenta y cinco dias, contados a partir de la entrada en vigor del presente Decreto,
para realizar las modificaciones que se requieran al Acuerdo por el que se emiten diversos
lineamientos en materia de adquisiciones, arrendamientos y servicios y de obras publicas y
servicios relacionados con las mismas.

Sexto. Los procedimientos de contratacion, de conciliacion, de inconformidad y de sancién que
se encuentren en tramite o pendientes de resolucion a la fecha de entrada en vigor del presente
Decreto, deberan sustanciarse y concluirse de conformidad con las disposiciones vigentes al
momento de su inicio.

Séptimo. El Comité de Contrataciones Consolidadas contara con un plazo no mayor a 90
dias habiles a partir de la publicacién del presente Decreto, para emitir su manual de
organizacion y funcionamiento.

9. Diputada Gloria Romero Ledn, del Grupo Parlamentario del Partido Accion
Nacional y las y los Diputados integrantes de la Comision de Vigilancia de la Auditoria
Superior de la Federaciéon La iniciativa tiene como propdsito: “Verificar que el proveedor
acredite que cuenta con la capacidad técnica, material y humana para cubrir el 76% de las
operaciones que se realicen al amparo tanto de los trabajos contratados como del importe total
del contrato correspondiente y prohibir realizar operaciones con proveedores bajo la figura de
sociedades en participacion”.
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De manera especifica se plantea realizar los siguientes cambios:
Articulo 1.

lll. La Fiscalia General de la Republica

IVyVI ...

Los contratos que celebren las dependencias con las entidades, o entre entidades, y los actos
juridicos que se celebren entre dependencias, o bien los que se lleven a cabo entre alguna
dependencia o entidad de la Administracion Publica Federal con alguna perteneciente a la
administracion publica de una entidad federativa, quedaran dentro del ambito de aplicacién de
esta Ley.

En los casos a que se refiere el parrafo anterior, los titulares de las dependencias, entidades,
0 cualquier 6rgano contratante, sera quien suscriba los contratos respectivos, de manera
personal e indelegable con independencia del procedimiento de contratacion que se aplique;
ademas el Titular del contratante debera verificar que el proveedor acredite que cuenta con la
capacidad técnica, material y humana para cubrir el 76% de las operaciones que se realicen
al amparo tanto de los trabajos contratados como del importe total del contrato
correspondiente; asimismo, deberan asegurarse que la informacion relativa a este tipo de
adquisiciones, se reporte integramente en el Sistema CompraNet.

Todos los procesos realizados mediante este tipo de contratos deberan realizarse bajo la
supervision puntual de los Organos Internos de Control, en la planeacion, programacion,
presupuestacion, ejecucion y seguimiento de los mismos.

Queda prohibido realizar operaciones al amparo de este articulo, con proveedores bajo la
figura de sociedades en participacion.

10. Diputada Ruth Salinas Reyes del Grupo Parlamentario Movimiento Ciudadano La
iniciativa tiene como propésito: “Transparentar las adquisiciones realizadas por adjudicacion
directa o invitacion a cuando menos tres personas, durante una emergencia sanitaria”.

De manera especifica se plantea realizar los siguientes cambios:

Articulo 41. Las dependencias y entidades que, durante una emergencia sanitaria,
declarada por el Ejecutivo Federal, mediante decreto, previo acuerdo emitido por el
Consejo de Salubridad General, celebren contratos a través de los procedimientos de
invitacién a cuando menos tres personas o de adjudicacion directa, deberan hacer
publicos dichos contratos a través de CompraNet, una vez firmado el contrato
correspondiente.

11. Diputado Manuel de Jesus Baldenebro Arredondo del Grupo Parlamentario del
Partido Encuentro Social La iniciativa tiene como proposito: “Armonizar la terminologia en la
ley vigente”.
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De manera especifica se plantea realizar los siguientes cambios:

Articulo 2. IX. Entidades federativas: los Estados de la Federaciéon y la Ciudad de México,
conforme al articulo 43 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos;

Articulo 12 Bis. Para determinar la conveniencia de la adquisicion ...Unidad de Medida y
Actualizacién vigente en la Ciudad de México, el cual debera integrarse al expediente de la
contratacion respectiva.

Articulo 26 Ter. En las licitaciones publicas, cuyo monto rebase el equivalente a cinco millones
de dias de la Unidad de Medida y Actualizacion general vigente en la Ciudad de México

y
Articulo 42... Unidad de Medida y Actualizaciéon general vigente en la Ciudad de México

y
Articulo 59... Unidad de Medida y Actualizacidén general vigente en la Ciudad de México

y

12. Diputado Emmanuel Reyes del Grupo Parlamentario de Movimiento de
Regeneraciéon Nacional La iniciativa tiene como propésito:” Incluir y fortalecer el principio de
rendicion de cuentas con el objeto de asegurar las mejores condiciones para el Estado en la
seleccién de proveedores y en la adquisicion de bienes, servicios o arrendamientos”.

De manera especifica se plantea realizar los siguientes cambios:

Articulo 16. ...rendicion de cuentas...

Articulo 24...rendicion de cuentas...

Articulo 26 Ter...rendicion de cuentas...

Articulo 40...rendicion de cuentas...

Articulo 56...rendicion de cuentas...

13. Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional. La iniciativa tiene como propésito:
“Contribuir a cerrarle la puerta a la discrecionalidad, y garantizar los principios de eficiencia,
eficacia, economia, transparencia y honradez en el gasto publico. Por ello, también se trata de
impedir las excepciones que buscan ampliar de manera indeterminada la contratacion de
obras, adquisiciones, arrendamientos y servicios que pueden llevarse a cabo mediante
adjudicaciones directas”.

De manera especifica se plantea realizar los siguientes cambios

Articulo 1.

l.

VI. Las entidades federativas, los municipios, las demarcaciones territoriales de la Ciudad de
México, y los entes publicos de unas y otros, con cargo total o parcial a recursos federales,
conforme a los convenios que celebren con el Ejecutivo Federal. No quedan comprendidos
para la aplicacién de la presente Ley los fondos previstos en el Capitulo V de la Ley de
Coordinacion Fiscal.
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Las adquisiciones, arrendamientos y servicios que se realicen por los Centros Publicos de
Investigacion con los recursos autogenerados de sus Fondos de Investigacion Cientifica y
Desarrollo Tecnolégico previstos en la Ley de Ciencia y Tecnologia, se regiran conforme a las
reglas de operacion de dichos fondos, a los criterios y procedimientos que en estas materias
expidan los ¢6rganos de gobierno de estos Centros, asi como a las disposiciones
administrativas que, en su caso, estime necesario expedir la Secretaria de la Funcion Puablica
o la Secretaria, en el @&mbito de sus respectivas competencias, administrando dichos recursos
con eficiencia, eficacia, economia, transparencia y honradez para satisfacer los objetivos a los
que estén destinados y asegurar las mejores condiciones disponibles en cuanto a precio,
calidad, financiamiento, oportunidad y demas circunstancias pertinentes conforme a lo
establecido en el articulo 134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
La aplicacion de la presente Ley podra exceptuarse en los casos en los que se declare
epidemias de caracter grave o peligro de invasion de enfermedades exoéticas en el pais,
conforme lo establece la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y la Ley
General de Salud. En tal caso, se debera dar prioridad al mercado interno y sélo en el caso
gue se acredite la falta de capacidad del mercado nacional, la idoneidad, la capacidad, las
mejores condiciones a través de la investigacion de mercado podra realizarse una adjudicacion
internacional o la contratacién con organismos intergubernamentales internacionales.

Los contratos que celebren las dependencias con las entidades, o entre entidades, y los actos
juridicos que se celebren entre dependencias, o bien los que se lleven a cabo entre alguna
dependencia o entidad de la Administracién Publica Federal con alguna perteneciente a la
administracion publica de una entidad federativa no estaran dentro del &mbito de aplicacién de
esta Ley;

Para la celebracion de los contratos, se deberan acreditar la idoneidad y la capacidad de
cumplimiento. En el caso de arrendamientos y en el supuesto de que se requiera celebrar
contratos con terceros para cumplir con el objeto, se debera acreditar que del cumplimento del
objeto del contrato, el tercero no excedera en la provision del equivalente al veinte

porciento de las obligaciones correspondientes.

El tercero que cumpla con el objeto del contrato en coordinacion con las personas de derecho
publico; debera ser contratado con la aplicacion de esta Ley y sera responsable solidario en el
cumplimiento del objeto del contrato correspondiente.

Para la aplicacion de la excepcion prevista en el presente articulo, cada dependencia o entidad
determinara la idoneidad, capacidad y procedencia, para lo cual debera:

a) Realizar la investigacién de mercado a que se refiere el articulo 26, parrafo sexto, de esta
Ley en virtud de la cual se acredite que con dicha contratacion se aseguran las mejores
condiciones para el Estado, asi como la idoneidad y capacidad del ente publico a contratar
También debera realizar el analisis costo — beneficio que acredite que la contrataciéon de un
ente publico representa mayores beneficios a la contratante, sobre la contratacion del sector
privado.
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Los documentos deberdn ser publicos en el expediente correspondiente asi como en la
plataforma de COMPRANET; y

b) Solicitar al ente publico que funja como proveedor, la documentacion que acredite que
cuenta con la experiencia, capacidad técnica, material y humana para la realizacion del objeto
del contrato y que, por ello, no requerira de la contratacidn con terceros en un porcentaje mayor
al establecido en esta Ley. sefialado en el parrafo octavo del presente articulo.

Dicha documentacion debera ser entregada antes de la firma del contrato y formaréa parte del
expediente respectivo bajo la responsabilidad de la dependencia o entidad.

La Secretaria de la Funcion Publica emitira, de conformidad con el presente ordenamiento, las
politicas y bases para las materias a las que se refiere este articulo, mismas que deberan
observar las personas de derecho publico, asi como los lineamientos para promover la
estandarizacion de las contrataciones publicas. Las personas de derecho publico deberan
elaborar en estricto cumplimiento a lo anterior los lineamientos correspondientes.

. CompraNet: el sistema electronico de informacion publica gubernamental sobre
adquisiciones, arrendamientos y servicios, integrado entre otra informacion, por los programas
anuales en la materia, de las personas de derecho publico; el padrén de proveedores; el padron
de representantes sociales; el registro de proveedores sancionados; las convocatorias a la
licitacidn y sus modificaciones; las invitaciones a cuando menos tres personas por monto y por
excepcion con toda su documentacion soporte; las actas de las juntas de aclaraciones, del
acto de presentacion y apertura de proposiciones, las evaluaciones de propuestas y de fallo;
los informes de los representantes sociales; los contratos y los convenios modificatorios, las
subcontrataciones y cesiones de derechos de cobro; las adjudicaciones directas por monto y
por excepcion con toda su documentacion soporte; las investigaciones de mercado de
procedimientos anteriores; la relacién de servidores publicos encargados de la contratacion
publica; las resoluciones de la instancia de inconformidad que hayan causado estado, las
notificaciones y avisos correspondientes, y los deméas documentos que establezca la ley. Dicho
sistema serd de consulta gratuita y constituirdA un medio por el cual se desarrollaran
procedimientos de contratacion.

VII. Licitante: la persona fisica o moral que participe en cualquier procedimiento de licitacién
publica, o bien, de invitacién a cuando menos tres personas;

VIIl.  Ofertas subsecuentes de descuentos: estrategia utilizada en cualquiera de las
modalidades de contratacion o investigacion de mercado, respecto de la adquisicion de bienes
o prestacion de servicios, con la finalidad de permitir a los oferentes ofrecer descuentos sobre
el precio original con posterioridad a la presentacion y apertura del sobre cerrado que contenga
su propuesta econdmica o realizar una 0 mas ofertas subsecuentes de descuentos que
mejoren el precio ofertado en forma inicial. El ofrecimiento de descuentos no podra condicionar
o modificar las especificaciones determinadas;

IX. Entidades federativas: los Estados de la Federacion y la Ciudad de México
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X. Investigacion de mercado: El proceso objetivo, sistematico, transparente y competitivo en el
gue se recaba y analiza la informacién y se genera el conocimiento de las caracteristicas y
estructura del mercado nacional o internacional, orientado a obtener informacion de
condiciones técnicas, informacién de negociacion, variables del mercado, indicadores de
precio, disponibilidad, concentracion y estructura del mercado, especializacion del producto o
servicio, riesgos del mercado, factores de control de calidad, dinamica de la cadena de
suministro, factores de contenido nacional, factores del mercado interno y cualquier
informacion que soporte un

procedimiento de licitacion publica, invitacion a cuando menos tres proveedores por monto
0 por excepcion y de adjudicacién directa por monto o por excepcidn que permitan asegurar
la obtencibn de las mejores condiciones disponibles en cuanto a precio, calidad,
financiamiento, oportunidad y demas circunstancias pertinentes;

XI. Precio no aceptable: es aquél que derivado de la investigacion de mercado realizada,
resulte superior en un diez por ciento al ofertado respecto del que se observa como mediana
en dicha investigacion o en su defecto, el promedio de las ofertas presentadas en la misma
licitacion, y

XIII. Precio no conveniente: aquél ofertado que resulte inferior en un cuarenta por ciento al que
se haya obtenido como promedio en la investigacién de mercado o, en su defecto, al promedio
de las ofertas presentadas en la licitacién y en consecuencia podria provocar la insolvencia de
la proposicion de un licitante, lo cual debera justificar la convocante;

XIV. Precio maximo de referencia: aquél que debera ser tomado como indicador por parte de
las dependencias y entidades en los procedimientos de contratacion para evaluar el requisito
econdémico de participacion. A partir de dicho indicador o precio maximo que esta dispuesta a
pagar la convocante, los licitantes deben ofrecer diversos descuentos en su propuesta
econdmica un descuento;

XV. Proveedor: la persona fisica o moral que celebre contratos de adquisiciones,
arrendamientos o servicios sujetos a los contratos especificos, érdenes de suministro o de
servicio que contengan los requisitos previstos en el articulo 45 de la Ley;

XVI. Representante social en las contrataciones publicas: persona fisica o moral, acreditada
por la Secretaria de la Funcién Publica como coadyuvante, para vigilar que la conduccién de
los procedimientos de contratacién se realice en términos de legalidad y transparencia;

XVII. Datos abiertos: datos digitales de caracter publico que son accesibles en linea y que
permiten ser usados, reutilizados y redistribuidos por cualquier interesado y que tienen las
siguientes caracteristicas: gratuitos, no discriminatorios, de libre uso, legibles por maquinas,
integrales, primarios, oportunos y permanentes;

Articulo 3.
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lll. Las adquisiciones de bienes muebles que incluyan la instalacion, por parte del proveedor,
en inmuebles que se encuentren bajo la responsabilidad de las personas de derecho publico,
cuando su precio sea superior al de su instalacion;

Articulo 7. La Secretaria, la Secretaria de Economia y la Secretaria de la Funcion Puablica, en
el ambito de sus respectivas competencias, estaran facultadas para interpretar esta Ley para
efectos administrativos.

La Secretaria de la Funcién Publica dictard las disposiciones administrativas que sean
estrictamente necesarias para el adecuado cumplimiento de esta Ley, tomando en cuenta la
opiniéon de la Secretaria y, cuando corresponda, la de la Secretaria de Economia. Las
disposiciones de caracter general se publicaran en el Diario Oficial de la Federacion

La Secretaria de la Funcion Publica en el @ambito de sus atribuciones, estara encargada de
establecer las directrices conforme a las cuales se determinaran los perfiles de puesto de los
servidores publicos correspondientes en materia de contrataciones publicas, en coordinacion
con el Comité de Participacion Ciudadana.

La Secretaria de Economia promovera a través del padron de confianza ciudadanay la politica
publica especifica el sostenimiento, crecimiento y desarrollo de las empresas, por tipo de
industria o sector, a efecto de facilitar la informacion a las personas de derecho publico, asi
como de la Secretaria de Hacienda, a fin de que se potencie el mercado interno a través de la
contratacion publica. Al efecto se deberan garantizar la participacion ciudadana y el gobierno
abierto.

Articulo 9. En materia de adquisiciones, arrendamientos y servicios, los titulares de las
personas de derecho publico seran los responsables de que, en la adopcién e instrumentacién
de las acciones que deban llevar a cabo en cumplimiento de esta Ley, se observen criterios
gue promuevan la modernizacion y desarrollo administrativo, la descentralizacion de funciones,
asi como la efectiva delegacion de facultades y responsabilidades administrativas a los
servidores publicos de mando, que han de participar en los procedimientos de contratacion
publica, debiendo ser precisas e indelegables.

Articulo 12 Bis. Para determinar la conveniencia de la adquisicion de bienes muebles usados

0 reconstruidos, las personas de derecho publico deberan realizar un estudio de costo
beneficio de acuerdo a los lineamientos establecidos por la Secretaria, con el que se
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demuestre la conveniencia de su adquisicion comparativamente con bienes nuevos. El
citado

estudio debera efectuarse mediante avalio conforme a las disposiciones  aplicables,
expedido dentro de los seis meses previos, cuando el bien tenga un valor superior a cien
mil veces el valor diario vigente de la Unidad de Medida y Actualizacion, el cual deberéa ser
publico e integrarse al expediente de la contratacion respectiva.

Tratandose de bienes cuyo proceso de fabricacion sea superior a sesenta dias naturales, las
personas de derecho publico otorgaran en igualdad de circunstancias del diez al cincuenta por
ciento de anticipo cuando se trate de micro, pequefia y medianas empresas nacionales,
conforme a lo establecido en el Reglamento de esta Ley.

Articulo 14. En los procedimientos de contratacidbn de caracter internacional abierto, las
personas de derecho publico optaran, en igualdad de condiciones, por el empleo de los
recursos humanos del pais y por la adquisicion y arrendamiento de bienes producidos en el
pais y que cuenten con el porcentaje de contenido nacional indicado en el articulo 28, fraccion
I, de esta Ley, los cuales deberan contar, en la comparacion econémica de las proposiciones,
con un margen hasta del quince por ciento de

preferencia en el precio respecto de los bienes de importacion, conforme a las reglas que
establezca la Secretaria de Economia, previa opinion de la Secretaria y de la Secretaria de la
Funcion Pablica.

Articulo 14 Bis. Cuando se utilice la evaluacién de puntos y porcentajes, se otorgaran puntos
adicionales en los términos de esta Ley, a:

|. Personas con discapacidad o a la empresa que cuente con trabajadores con discapacidad
en una proporcion del cinco por ciento cuando menos de la totalidad de su planta de
empleados, cuya antigiedad no sea inferior a un afio, misma que se comprobara con el aviso
de alta al régimen obligatorio del Instituto Mexicano del Seguro Social,

Il. Empresas que apliguen politicas y practicas de igualdad de género, conforme a la
certificacién correspondiente emitida por las autoridades y organismos facultados para tal
efecto; y

lll. Empresas que acrediten contar, con anterioridad a la convocatoria respectiva, con un
programa de Integridad y Cumplimiento, que cumpla con los elementos sefialados en el articulo
25 de la Ley General de Responsabilidades Administrativas y que debera ajustarse a los
lineamientos que al respecto emita la Secretaria de la Funcién Publica.

IV. Sociedades cooperativas integradas por grupos sociales en situacion de vulnerabilidad,
constituidas con por lo menos dos afios de antigiedad.
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Articulo 17. La Secretaria de la Funcion Publica, con opinion de la Secretaria de Economia,
determinara, los bienes, arrendamientos o servicios de uso generalizado que, en forma
consolidada, podran adquirir, arrendar o contratar las dependencias y entidades con objeto de
obtener las mejores condiciones en cuanto a calidad, precio y oportunidad, y apoyar en
condiciones de competencia a las areas prioritarias del desarrollo.

Para lo anterior deberan considerar que los volumenes solicitados respeten los umbrales
fijados en los Tratados Internacionales y que las necesidades gubernamentales puedan ser
satisfechas con la participacion de las micros, pequefias y medianas empresas; adicionalmente
se permitird que las adjudicaciones puedan ser con varias fuentes de abastecimiento
simultanea y diferentes proveedores siempre que el precio ofertado por estos no supere el
porcentaje establecido en el precio no aceptable.

La Secretaria de la Funcion Publica, en los términos del Reglamento de esta Ley, determinara
la estrategia de contratacion de bienes y servicios, de acuerdo con lo sefialado en el articulo
26, primer parrafo de esta Ley o, en su caso, para la celebracion de un contrato marco o un
procedimiento consolidado.

La consolidacion de bienes y servicios, debera cumplir con los principios Constitucionales,
ademas de propiciar la participacion mediante el libre acceso, igualdad de condiciones,
oportunidad, publicidad, competencia y no discriminacion.

Articulo 17 Bis. La Secretaria de la Funcion Pablica contara con un Comité de Contrataciones
Consolidadas, que tendra las siguientes funciones:

|. Elaborar y aprobar el manual de integracién y operacion;

Il. Dictaminar previamente a la iniciacion del procedimiento, sobre la procedencia de la
estrategia de contratacion por cumplir con los elementos necesarios para su aplicacion;

lll. Aprobar los contratos marco;

IV. Aprobar procedimientos consolidados;

V. Aprobar excepciones propuestas por las personas de derecho publico, para no someterse
a un procedimiento consolidado o contrato marco, por obtener mejores condiciones.

VI. Dictaminar lineamientos aplicables a las estrategias de contratacion.

VII. La creacion de subcomités

VIIl. Las demas que determine la Ley.

La integracion del érgano colegiado, debera estar conformado por:

l. El titular de la Secretaria de la Funcion Publica.

Il. Los titulares de las unidades administrativas, de la Oficialia Mayor de la Secretaria, cuyas
funciones estén relacionadas con las contrataciones publicas;

lll. El titular encargado de formular la politica de gasto publico federal en la Secretaria,

IV. Un representante de la Secretaria de Economia, quien sera designado por el titular de la
dependencia.
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V. Un representante de la Comision Federal de Competencia Econémica, quien tendra un voto
de calidad en problemas de competencia.

VI. El presidente del Comité de Participacion Ciudadana del Sistema Nacional Anticorrupcion.
A solicitud de cualquiera de los miembros y asesores del Comité, se podra convocar a sus
sesiones a los servidores publicos de las dependencias y entidades, cuya intervencion se
estime necesaria, para aclarar aspectos técnicos, administrativos, presupuestales o de
cualquier otra naturaleza relacionados con los asuntos sometidos a la consideracién del
Comité, quienes deberan acudir con el caracter de invitados, participaran con derecho a voz,
pero sin voto.

La funcion de los integrantes del Comité es indelegable a servidores publicos de rangos
inferiores.

Articulo 17 Ter. Los contratos marco son los acuerdos de voluntades que celebra la
Secretaria, en su caso, con la participacion de una o varias personas de derecho publico, o
con uno o mas posibles proveedores. Dichos contratos marco tendran como objetivos los
siguientes:

|. Asegurar la obtencién de las mejores condiciones para el Estado, en cuanto a precio, calidad,
financiamiento, oportunidad y demas circunstancias pertinentes como transparencia,
oportunidad, equidad, competencia, crecimiento econémico, generaciéon de empleo, eficiencia
energética, uso responsable del agua, optimizacion y uso sustentable de los recursos, asi
como la proteccién al medio ambiente;

Il. Establecer las especificaciones técnicas y de calidad, alcances, precios o la forma en que
estos ultimos se determinaran, y

lll. Fijar las condiciones bajo las cuales los posibles proveedores se obligan a celebrar
contratos especificos para la adquisicién o arrendamiento de bienes y prestacion de servicios,
con las personas de derecho publico sujetos de esta Ley.

En dichos contratos especificos se determinaran las obligaciones particulares relacionadas con
el objeto principal de dichos contratos marco.

Los posibles proveedores seleccionados seran los Unicos que proporcionaran los bienes,
arrendamientos o servicios que fueron sujetos al contrato marco, sin embargo, se podran
adherir en cualquier momento, siempre y cuando cumplan con los lineamientos.

El proceso de administraciébn de los contratos marco se regulard por lo previsto en el
Reglamento de esta Ley y, en su caso, en los lineamientos que expida la Secretaria. Los
contratos marco se regiran por las estipulaciones de las partes, y en lo que fueren omisas, por
el Cédigo Civil Federal.

La Secretaria promovera, en los términos de esta Ley y su Reglamento, la celebracion de
contratos marco y coordinara las acciones necesarias con las personas de derecho publico
para tal efecto.

Todas las personas de derecho publico deberan sujetarse a las caracteristicas técnicas,
especificaciones y demas previsiones que mediante los contratos marco, establezca la
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Secretaria debiendo garantizar el cumplimiento a los proveedores y estando impedidas a
modificarlas.

La Secretaria podra determinar la celebracién de un contrato marco como resultado de la
investigacion de mercado que se realice, o a solicitud de las personas de derecho publico,
cuando asi se justifique.

Las personas de derecho publico que requieran adquirir o arrendar bienes o contratar la
prestacion de servicios con las mismas caracteristicas y calidad establecidas en un contrato
marco deberdn realizar contratos especificos observando el respectivo contrato marco,
debiéndose sujetar estrictamente a las condiciones previstas, con la salvedad que existan
circunstancias que representen mejores condiciones para el Estado y sean acreditables.

Para la operacion de los contratos marco de bienes, la Secretaria podra poner a disposicion
de las personas de derecho publico la Tienda Digital del Gobierno Federal en CompraNet, vy,
tratandose de contratos marco para contratar la prestacion de servicios, los catalogos
electronicos del Gobierno Federal que los contengan.

La Secretaria emitira las disposiciones que regulen tanto la Tienda Digital del Gobierno Federal
como los catalogos electronicos de servicios.

Articulo 17 Quater. Las personas de derecho publico estaran obligadas a adquirir o arrendar
los bienes o contratar los servicios objeto de los contratos marco celebrados, salvo que
acrediten con una investigacion de mercado que existen mejores condiciones a las
establecidas en dicho contrato.

Las personas de derecho publico deberan remitir la citada investigacion de mercado a la
Secretaria para su revision y validacion, a fin de que ésta determine las medidas necesarias
para la obtencion de las mejores condiciones del mercado en un término no mayor a seis dias
hébiles.

Estos contratos deberan ser publicos en formato de datos abiertos.

lll. Las disposiciones aplicables en materia de austeridad siempre que sean razonables y no
comprometan la operatividad de las instituciones.

Los titulares de las areas requirentes deberan asegurar de que todas las contrataciones
publicas que soliciten a las areas contratantes tiendan a dar cumplimiento a sus metas y
objetivos de manera razonable y cumpliendo los principios de la contratacién establecidos.
Para efectos de dar cumplimiento al parrafo anterior, las areas requirentes seran las
responsables de generar contrataciones basadas en resultados, por lo que tendran la
obligacion de realizar matrices de evaluacién en las que se identifiquen el propésito, impacto
a metas y objetivos, costo beneficio y resultados esperados. Cada uno de los conceptos
sefialados debera contar con un indicador, un medio de verificacion de cumplimiento y el

85



)MISION DE TRANSPARENCIA Y ANTICORRUPCION

CAMARA DE Dictamen en conjunto de la Comision de Transparencia
DIPUTADOS y Anticorrupcion sobre diversas iniciativas que reforman,
— — adicionan y derogan diversos articulos de la

Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico

supuesto de consistencia que contemple los factores para el éxito del objetivo por el cual se
realiza cada contratacion.

Articulo 20.- Las personas de derecho publico sujetas a esta ley formulardn sus programas
anuales de adquisiciones, arrendamientos y servicios, y los que abarquen mas de un ejercicio
presupuestal, asi como sus respectivos presupuestos, considerando:

A: Respecto de las necesidades y objetivos de contratacion

|. Los obijetivos, prioridades, politicas y previsiones establecidos por el Plan Nacional de
Desarrollo y los programas que de él se deriven; o bien los programas institucionales o
presupuestales de cada ente publicos, en términos de las disposiciones presupuestarias;

ll. Los objetivos, metas, previsiones y recursos establecidos en los presupuestos de egresos
de las personas de derecho publico;

[1l. Cumplir con los principios establecidos en la presente Ley; y

IV. Las demas disposiciones legales y normativas que rijan las acciones y operaciones que
preveé esta Ley.

Los titulares de las areas solicitantes deberan asegurar de que todas las contrataciones
publicas que requieran a las areas contratantes, cuenten con una alineacion al cumplimiento
de las fracciones sefialadas y que tienden a dar cumplimiento a sus metas y objetivos de
manera racional y cumpliendo los principios de la contratacion establecidos.

Para efectos de dar cumplimiento al parrafo anterior, las areas solicitantes seran las
responsables de alinear a sus programas presupuestarios las necesidades de adquisiciones,
arrendamientos y contratacién de servicios que tengan.

B. Cada ente publico coordinara la programacion de sus adquisiciones, enajenaciones,
arrendamientos y contratacion de servicios, a efecto de construir los programas anuales de
contrataciones respectivos, considerando:

|. Las acciones previas, durante y posteriores a la realizacion de dichas operaciones; los
objetivos y metas a corto y mediano plazo;

Il. Los programas institucionales y demas programas o proyectos publicados en el Presupuesto
de Egresos de la Federacion;

lll. La calendarizacién fiscal y financiera de los recursos necesarios;

IV. La informacién de bienes, arrendamientos o servicios histéricos como un insumo para
determinar los precios;

V. Los convenios de coordinacion marco que se utilizan para la adquisicibn de bienes,
arrendamientos o contratacion servicios frecuentes en el afio de ejercicio;

VI. Los contratos plurianuales tomando en cuenta la vigencia de los mismos;

VII. La existencia en cantidad y estandar de calidad de los bienes y sus correspondientes
plazos estimados de suministro; los avances tecnoldgicos incorporados en los mismos;
aquellos que sean innovadores y los servicios que satisfagan sus requerimientos;

VIII. Los requerimientos de los programas de conservacion, mantenimiento y ampliacién de la
capacidad de los servicios publicos;
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IX. La utilizacion preferente, en igualdad de condiciones, de los bienes o servicios de
procedencia nacional, asi como aquellos propios de la region;

X. Los resultados del sistema de evaluacién del desempefio de los programas que fueron
evaluados en el afio inmediato anterior;

Xl. Las necesidades recurrentes y que no fueron contempladas en programas anuales
anteriores; asi como su importancia y viabilidad para incorporarse dentro de la prelacion;

XIl. La prevision de los ingresos, incluyendo en su caso el endeudamiento neto, los subsidios
y las transferencias, la disponibilidad inicial y la disponibilidad final. La prevision del gasto
corriente, la inversion fisica, la inversién financiera y otras erogaciones de capital, Las
operaciones ajenas, y en su caso, los enteros;

XIll. Las reglas de operacion de los programas que proporcionaran los recursos de las compras
planeadas;

XIV. La prelacion de los requerimientos de contratacion, en coordinacion con las areas
solicitantes sefialando las fechas propuestas para las adquisiciones, arrendamientos y
servicios, especificando las plurianualidades;

XV. La inclusion de los insumos, material, equipo, sistemas y servicios que tengan, de
preferencia, incorporada tecnologia nacional, tomando en cuenta los requerimientos técnicos
y economicos de las adquisiciones o pedidos que vayan a hacerse en el pais o en el extranjero;

y
XVI. Lo dispuesto en los tratados internacionales en los cuales el pais sea parte y resulten
aplicables.

Una vez que las areas solicitantes hayan integrado las necesidades de las areas requirentes
con las consideraciones de las fracciones anteriores, las personas de derecho publico
publicaran de manera electrénica en CompraNet el programa anual de contrataciones al inicio
de cada ejercicio presupuestal; las areas solicitantes deberan enviar la informacién, en tiempo
y forma, que les soliciten para tal efecto.

Las personas de derecho publico promoveran esquemas de retroalimentacion con la sociedad
civil a fin de que ésta pueda opinar sobre las necesidades planteadas en el programa para
efecto de considerar nuevos modelos de negocios, avances tecnoldgicos, factores
innovadores, o esquemas de optimizacion de recursos.

El proyecto del Programa anual deber& estar terminado en la fecha en la cual se concluya el
proyecto de presupuesto para el ejercicio fiscal del siguiente afilo y una vez aprobado el
Presupuesto de Egresos de la Federacion, se deberan hacer los ajustes que resulten a partir
de presupuesto autorizado a la dependencia o entidad por la Camara de Diputados. Se debera
hacer coincidir la calendarizacion del proyecto de presupuesto presentado a la Secretaria con
las fechas estimada en que el proveedor deba recibir su pago.

Las personas de derecho publico, deberan Identificar en qué momento se lleva a cabo la
correspondiente investigacion de mercado para cada procedimiento de contratacién, con la
finalidad de establecer en qué trimestre del afio se iniciara el procedimiento de contratacion
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considerando el tiempo que se lleve el proveedor en efectuar la entrega de los bienes o iniciar
la prestacion del servicio.

C. El Programa Anual de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios de los Entes Publicos
debe contener la informacidn sobre los proyectos y sus respectivos contratos y presupuesto
adjudicables durante el ejercicio fiscal siguiente. En su elaboracion, registro y publicacion, el
Programa Anual de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios contendra, al menos, los
siguientes elementos de informacion:

|. Los bienes, arrendamientos o servicios a contratar, identificando la clave de cada bien o
servicio, de acuerdo con el Sistema de Clasificacion Industrial de América del Norte para
México, conforme a la informacion que publique el Instituto Nacional de Estadistica y
Geografia;

Il. El presupuesto solicitado para cada uno de ellos;

lll. El presupuesto global por procedimiento y tipo de contratacion;

IV. El presupuesto global asignado a cada Ente Publico para realizar contrataciones en el
marco de esta Ley, y

V. El cronograma de adjudicacién previsto para realizar los procedimientos de contratacion.
Articulo 21. Las personas de derecho publico pondran a disposicion del publico en general, a
través de CompraNet y de su pagina de internet, a mas tardar el 31 de enero de cada afio, su
programa anual de adquisiciones, arrendamientos y servicios correspondiente al ejercicio fiscal
de que se trate, con excepcién de aquella informacién que, de conformidad con las
disposiciones aplicables, sea de naturaleza reservada o confidencial, en los términos
establecidos en la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, y en la
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica.

Las adquisiciones, arrendamientos y servicios contenidos en el citado programa, podran ser
adicionados, modificados, suspendidos o cancelados bajo la responsabilidad de la
dependencia o entidad de que se trate. Los ajustes deberan contar con la justificacién
presupuestal u operativa respectiva, emitida por el area solicitante que requiere el cambio,
debiendo informar de ello a la Secretaria de la Funcion Publica. Asimismo, la dependencia o
entidad debera actualizar a mas tardar el ultimo dia habil de cada mes, la informacion
correspondiente en CompraNet.

Il. Dictaminar previamente a la iniciacién del procedimiento, sobre la procedencia de la
excepcion a la licitacion publica por encontrarse en alguno de los supuestos a que se refieren
las fracciones I, I, VIII, IX segundo parrafo, X, XIlI, X1V, XV, XVI, XVII, XVIIl y XIX del articulo
41 de esta Ley. Dicha funcion también podra ser ejercida directamente por el titular de la
dependencia o entidad, o aquel servidor publico en quien éste delegue dicha funcion. En
ningun caso la delegacion podra recaer en servidor publico con nivel inferior al de director
general en las personas de derecho publico;
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lll. Los comités establecerdn en dichas politicas, bases y lineamientos, los aspectos de
sustentabilidad ambiental, incluyendo la evaluacion de las tecnologias que permitan la
reduccion de la emision de gases de efecto invernadero y la eficiencia energética, que deberan
observarse en las adquisiciones, arrendamientos y servicios, para disminuir costos
ambientales. Asimismo, para su funcionamiento deberan garantizar la participacion ciudadana
con voz y voto de organizaciones de la sociedad civil expertos en medio ambiente, con una
conformacién anterior minima de dos afios.

Articulo 23. La Secretaria de la Funcién Publica determinara las personas de derecho publico
gue deberan instalar comisiones consultivas mixtas de abastecimiento, en funcion del volumen,
caracteristicas e importancia de las adquisiciones, arrendamientos y servicios que contraten.
Dichas comisiones tendran por objeto:

|. Propiciar y fortalecer la comunicacion de las personas de derecho publico con los
proveedores, a fin de lograr una mejor planeacion de las adquisiciones, arrendamientos y
servicios;

lll. Analizar y dar seguimiento al programa anual de contrataciones.

IV. Promover acciones que propicien la proveeduria con micro, pequefias y medianas
empresas, asi como el consumo por parte de otras empresas de los bienes o servicios que
produzcan o presten aquéllas y crear planes para establecer el encadenamiento productivo;
V. Difundir y fomentar la utilizacion de los diversos estimulos del gobierno estatal y de los
programas de financiamiento para apoyar la fabricacion de bienes;

VI. Promover el contenido nacional en las adquisiciones que sean aplicables de acuerdo al
analisis del programa anual de contrataciones;

VII. Informar a los Comités las recomendaciones planteadas en el seno de las comisiones;
VIII. Conformar subgrupos de vigilancia ciudadana,

IX. Promover la implementacion de estrategias de contratacion;

X. Generar iniciativas de desarrollo de proveedores, innovacién, contenido nacional y
encadenamiento productivo.
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Xl. Generar politicas publicas en beneficio social relativas a la contratacion publica;

XIl. Generar mesas de trabajo con representantes del mercado para la construccidén conjunta
de modelos de negocio, estrategias, condiciones sociales, técnicas y econémicas, asi como
cualquier otra condicion en beneficio de iniciativas de compras publicas.

Xlll. Elaborar y aprobar el manual de integracion y funcionamiento de la comision, conforme a
las bases que expida la Secretaria de la Funcién Publica, y

XIV. Conocer y opinar sobre los programas de licitaciones internacionales de la dependencia
o entidad de que se trate

Articulo 25. Las dependencias y entidades, bajo su responsabilidad, podran convocar,
adjudicar o contratar adquisiciones, arrendamientos y servicios, con cargo a su presupuesto
autorizado y sujetandose al calendario de gasto correspondiente.

Para estar en aptitud de celebrar dichos contratos, las personas de derecho publico deberan
generar previamente a la formalizacién el registro de la suficiencia presupuestal en el sistema
electronico de control presupuestario y contabilidad que tenga a disposicion la Secretaria u
homologo, para aquéllas que utilicen un sistema electronico propio para el control
presupuestario y contabilidad.

La aplicacion de esta ley se determinara tratdndose de las adquisiciones, arrendamientos y
servicios a que se refiere el articulo 3 de esta Ley, con independencia del capitulo, concepto o
partida del clasificador por objeto del gasto en el que se encuentre contemplado el recurso
federal para llevarla a cabo.

Articulo 26. Las personas de derecho publico seleccionaran de entre los procedimientos que
a continuacion se sefialan, aquél que de acuerdo con la naturaleza de la contratacion asegure
al Estado las mejores condiciones disponibles en cuanto a precio, calidad, financiamiento,
oportunidad y demas circunstancias pertinentes:

l. Licitacion publica;

Il. Invitaciébn a cuando menos tres personas,

lll. Adjudicacion directa.

Las adquisiciones, arrendamientos y servicios se adjudicaran, por regla general, a través de
licitaciones publicas, mediante convocatoria publica, para que libremente se presenten
proposiciones, solventes en sobre cerrado, que sera abierto publicamente, a fin de asegurar al
Estado las mejores condiciones disponibles en cuanto a precio, calidad, financiamiento,
oportunidad, crecimiento econoémico, generacion de empleo, eficiencia energética, uso
responsable del agua, optimizacion y uso sustentable de los recursos, asi como la proteccion
al medio ambiente y demas circunstancias pertinentes, de acuerdo con lo que establece la
presente Ley.

Tratdndose de adquisiciones de madera, muebles y suministros de oficina fabricados con ese
material, deberan requerirse certificados otorgados por terceros previamente registrados ante
la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, que garanticen el origen y el manejo
sustentable de los aprovechamientos forestales de donde proviene dicho insumo.
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En las adquisiciones de papel para uso de oficina, éste debera contener un minimo de
cincuenta por ciento de fibras de material reciclado o de fibras naturales no derivadas de la
madera 0 de materias primas provenientes de aprovechamientos forestales manejados de
manera sustentable en el territorio nacional que se encuentren certificadas conforme a lo
dispuesto en el péarrafo anterior o de sus combinaciones y elaborados en procesos con
blanqueado libre de cloro. Asimismo, en cualquier derivado de madera para uso de oficina
deberé preverse aquellos insumos con menor impacto al medio ambiente.

En los procedimientos de contratacion deberan establecerse los mismos requisitos vy
condiciones para todos los participantes, debiendo las dependencias y entidades proporcionar
a todos los interesados igual acceso a la informacion relacionada con dichos procedimientos,
a fin de evitar favorecer a algun participante.

Previo al inicio de cada procedimiento de contratacion, los Entes Publicos sujetos a esta Ley
deberan realizar una investigacion de mercado para la adquisicion de los bienes, la
contratacion de servicios o arrendamientos, de tal forma que se garantice que la contratacion
se realizara bajo las mejores condiciones para el Estado, conforme a la metodologia que
estableceran el Reglamento de esta Ley y los lineamientos que emita la Secretaria, de la cual
se determine:

|. Condiciones técnicas;

Il. Informacién para negociar con terceros;

lll. Existencia de proveedores a nivel nacional con posibilidad de cumplir la contratacion;

IV. Variables del mercado;

V. Indicadores de precio al momento de llevar a cabo la investigacion;

VI. Disponibilidad;

VII. Concentracién y estructura del mercado;

VIII. Especializacion del producto o servicio;

IX. Riesgos del mercado;

X. Factores de control de calidad;

Xl. Dindmica de la cadena de suministro;

XIll. Factores de contenido nacional,

XIll. Factores del mercado interno;

XIV. La metodologia utilizada para su elaboracién;

XV. Soporte documental de cada consulta realizada; y

XVI. Cualquier informacion que soporte la contratacion.

El requerimiento y analisis de la informacién obtenida en la investigacion de mercado se
efectuard considerando las mismas condiciones en cuanto a los plazos y lugares de entrega
de los bienes o de la prestacion de los servicios; la moneda a cotizar; la forma y términos de
pago; las caracteristicas técnicas de los bienes o servicios, y las demas circunstancias que
resulten aplicables y que permitan la comparacion objetiva entre bienes o servicios iguales o
de la misma naturaleza.
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Con base en la investigacion de mercado deberd determinarse el procedimiento de
contratacion a realizar, asi como su caracter, a efecto de buscar las mejores condiciones para
el Estado. En el supuesto de los procedimientos de licitacion publica internacional, se debera
cumplir con el principio de reciprocidad entre paises, lo que permitira que los bienes o servicios
se encuentren certificados por el pais de origen en cuanto a calidad, cumplimiento normativo
y técnico.

Las personas de derecho publico deberan construir una base de datos de las adquisiciones de
bienes, arrendamientos y servicios, con base en:

l. Histérico de compra de los Entes Publicos;

Il. Contratos vigentes de los Entes Publicos;

lll. Consulta de mercado;

IV. Consulta de cdmaras y asociaciones;

V. Fuentes electronicas de contratacion publica gubernamental; y

VI. Mesas de trabajo con el mercado;

Las Secretaria emitira los lineamientos para generar las investigaciones de mercado.

Los resultados de las investigaciones de mercado seran la base para fundar y motivar las
decisiones de los Entes Publicos, por lo tanto, todos los requisitos administrativos, econdmicos,
financieros, legales, técnicos y regulatorios que se establezcan en los procedimientos de
contratacion, deberan de tener correspondencia y soporte de acuerdo con dichos resultados,
salvo aquellos que sean de cumplimiento general, de acuerdo con lo establecido en la presente
Ley.

Las condiciones contenidas en la convocatoria a la licitacion e invitacion a cuando menos tres
personas y en las proposiciones, presentadas por los licitantes no podran ser negociadas.

La licitacién publica inicia con la publicacién de la convocatoria y, en el caso de invitacion a
cuando menos tres personas, con la entrega de la primera invitacién; ambos procedimientos
concluyen con la emisién del fallo o, en su caso, con la cancelacion del procedimiento
respectivo.

Los licitantes y sus representantes so6lo podran presentar una proposicion en cada
procedimiento de contrataciébn. Una vez iniciado el acto de presentacién y apertura de
proposiciones, las ya presentadas no podran ser modificadas, retiradas o dejadas sin efecto
por los licitantes.

A los actos del procedimiento de licitacion publica e invitacion a cuando menos tres personas
podra asistir cualquier persona en calidad de observador, bajo la condicion de registrar su
asistencia y abstenerse de intervenir en cualquier forma en los mismos.

La Secretaria de Economia, mediante reglas de caracter general y tomando en cuenta la
opinidn de la Secretaria de la Funcion Publica, determinard los criterios para la aplicacion de
las reservas, mecanismos de transicién u otros supuestos establecidos en los tratados.
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Articulo 26 Ter. En las licitaciones publicas cuyo monto rebase el equivalente a un millén de
veces el valor diario de la Unidad de Medida y Actualizacién, y en aquellos casos en que asi
lo determine la Secretaria de la Funcién Publica o el Comité de Participacién Ciudadana del
Sistema Nacional Anticorrupcion, atendiendo al impacto que la contratacion tenga en los
programas derivados del Plan Nacional de Desarrollo de las personas de derecho publico,
participara un representante social en las contrataciones publicas, conforme a lo siguiente:

|. El Registro Nacional de Representantes Sociales, el cual estara a cargo de la Secretaria de
la Funcién Publica y estara disponible para su consulta gratuita en formato de datos abiertos.
Adicionalmente, la Secretaria de la Funcion Publica podra seleccionar aleatoriamente
procedimientos de contratacion publica y asignarles un Representante Social idéneo de los
gue se encuentren acreditados en el Registro, sin importar el monto del contrato, asi como el
tipo de procedimiento.

Adicionalmente, por oficio o peticion de particulares, cualquier Representante Social podra
opinar sobre las etapas de los procedimientos de contratacion que consideren deban ser
monitoreados.

Il. Los representantes sociales en las contrataciones publicas seran los seleccionados
mediante convocatoria publica, emitida por la Secretaria de la Funcién Pablica

lll. La Secretaria de la Funcion Publica, acreditard como representante social en las
contrataciones publicas a aquéllas personas fisicas que cumplan con los siguientes requisitos:
a) Ser ciudadano mexicano en ejercicio de sus derechos o extranjero cuya condicion migratoria
permita la funcion a desarrollar;

b) Cuando se trate de una organizacion no gubernamental, acreditar que se encuentra
constituida conforme a las disposiciones legales aplicables y que no persigue fines de lucro;
¢) No haber sido sentenciado con pena privativa de libertad;

d) No ser servidor publico en activo en México y/o en el extranjero. Asimismo, no haber sido
servidor publico Federal o de una Entidad Federativa durante al menos un afio previo a la fecha
en que se presente su solicitud para ser acreditado;

e) No haber sido condenado o sancionado administrativamente por hechos de corrupcion,
evasion fiscal o lavado de dinero por autoridad nacional o internacional;

f) Presentar curriculum a través del cual acredite los grados académicos, la especialidad
técnica y experiencia relacionada con la materia a atestiguar, asi como los documentos que
acrediten los grados académicos y especialidad técnica, incluyendo cédula profesional, titulos,
diplomas y reconocimientos que haya recibido a nivel académico y

profesional

g) Asistir a los cursos de capacitacion que imparte la Secretaria de la Funcion Puablica sobre
esta Ley y Tratados, y

h) Presentar manifestacion escrita bajo protesta de decir verdad que se abstendra de participar
en contrataciones en las que pudiese existir conflicto de intereses, ya sea porgue los licitantes
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o los servidores publicos que intervienen en las mismas tienen vinculacion académica, de
negocios o familiar.

i) No incurrir en conflicto de interés.

j) Estar al corriente en el pago de sus obligaciones fiscales, lo cual acreditara mediante escrito
emitido por la autoridad competente;

k) Presentar una Declaracion de Intereses, asi como un Manifiesto de representantes sociales
en el cual se niegue o a firme vinculos o relaciones de negocios, laborales, profesionales,
personales o de parentesco por consanguinidad o afinidad, con servidores publicos y con
personas fisicas o morales que participen como oferentes, proveedores o contratistas del
procedimiento de contratacién publica correspondiente a la convocatoria del representante
Social

Para el caso de personas morales

a. Estar legalmente constituidas y su objeto debera ser licito, conforme a lo dispuesto en las
leyes de los Estados Unidos Mexicanos;

b. Sus socios, directivos 0 accionistas no bursatiles, representante legal, miembros o
integrantes de la persona moral que realicen la funcidn de representante Social no hayan sido
sentenciados con pena privativa de libertad, lo cual se acreditara mediante las constancias
originales de no registro de antecedentes penales;

c. Estar al corriente en el pago de sus obligaciones fiscales, lo cual acreditara mediante escrito
emitido por la autoridad competente;

d. Presentar curriculum de los miembros o integrantes de la persona moral, a través del cual
se acrediten los grados académicos, la especialidad técnica y experiencia relacionada con la
materia a atestiguar, asi como los diplomas, titulos y reconocimientos que haya recibido a nivel
académico y profesional;, y

e. Escrito a través del cual el aspirante a representante Social manifieste, bajo protesta de
decir verdad, que se abstendra de participar en procedimientos de contratacion en los que
pudiese existir conflicto de intereses.

IV. Los representantes sociales podran participar en todas las etapas del procedimiento de
contratacién publica, desde la planeacion e investigacién de mercado, hasta la ejecucién del
contrato. Las opiniones y recomendaciones de los representantes Sociales deberan ser
resueltas por el ente publico, seran vinculantes durante todo el procedimiento de contratacion
publica y tendrén las siguientes funciones:

a) Proponer a las personas de derecho publico ante las cuales intervengan con motivo de su
designacion, las mejoras para fortalecer la transparencia y el desempefio imparcial. Asimismo,
proponer a la Secretaria las modificaciones a las disposiciones contratacién en el que participo;
b) Dar seguimiento al establecimiento de las acciones que se recomendaron derivadas de su
participacion en las contrataciones

c) Dar seguimiento al establecimiento de las acciones que se recomendaron derivadas de su
participacion en las contrataciones
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d) Emitir al final de su participacion, un informe al Ente Publico y a la Secretaria de la Funcion
Publica. Dicho informe deber& ser publicado dentro de los diez dias naturales siguientes a su
participacion en CompraNet, y se integrara al expediente respectivo.

En caso de que el representante social en las contrataciones publicas detecte irregularidades
en los procedimientos de contratacion, debera remitir su informe a la Secretaria de la Funcion
Pablica, al area de quejas del 6rgano interno de control de la dependencia o entidad
convocante, y/o a la Comision de Vigilancia de la Camara de Diputados del Congreso de la
Unidn, en un término de 6 dias naturales contados a partir de que emitié su informe.

Se podra exceptuar la participacién de los testigos sociales en aquéllos casos en que los
procedimientos de contrataciones contengan informacién clasificada como reservada que
pongan en riesgo la seguridad nacional, publica o la defensa nacional en los términos de las
disposiciones legales aplicables.

El Reglamento de esta Ley especificara los montos de la contraprestacion al representante
social en funcién de la importancia y del presupuesto asignado a la contratacion. La
contraprestacion a los representantes sociales debera ser publica, como parte del expediente
de la contratacion.

Articulo 27. Las licitaciones publicas e invitaciones a cuando menos tres proveedores deberan
preferentemente llevarse a cabo a través de medios electrénicos, conforme a las disposiciones
administrativas que emita la Secretaria. La Secretaria operara y se encargara del sistema de
certificacion de los medios de identificacion electronica que utilicen las personas de derecho
publico o los licitantes y serd responsable de ejercer el control de estos medios,
salvaguardando la confidencialidad de la informacién que se remita por esta via.

La Secretaria de la Funcion Publica operara y se encargara del sistema de certificacion de los
medios de identificacién electrénica que utilicen las dependencias, entidades o los licitantes y
sera responsable de ejercer el control de estos medios, salvaguardando la confidencialidad de
la informacién que se remita por esta via.

La Secretaria de la Funcién Publica podra aceptar la certificacién o identificacion electrénica
gue otorguen las dependencias y entidades, las entidades federativas, municipios y los entes
publicos de unas y otros, asi como terceros facultados por autoridad competente en la materia,
cuando los sistemas de certificacion empleados se ajusten a las disposiciones que emita la
Secretaria de la Funcion Publica.

El sobre que contenga la proposicion de los licitantes debera entregarse en la forma y medios
gue prevea la convocatoria a la licitacién.

Las proposiciones presentadas deberan ser firmadas autégrafamente por los licitantes o sus
apoderados; en el caso de que éstas sean enviadas a través de medios remotos de
comunicaciéon electrénica, se emplearan medios de identificacion electronica, los cuales
produciran los mismos efectos que las leyes otorgan a los documentos correspondientes y, en
consecuencia, tendran el mismo valor probatorio.

Articulo 28. El caracter de las licitaciones publicas sera:
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l. Nacional, en la cual Unicamente podrén participar personas de nacionalidad mexicana y los
bienes a adquirir sean producidos en el pais y cuenten, por lo menos, con un cincuenta por
ciento de contenido nacional, el que se determinard tomando en cuenta la mano de obra,
insumos de los bienes y demés aspectos que determine la Secretaria de Economia mediante
reglas de caracter general; en el caso de que la dependencia o entidad esté sujeta a los
tratados de libre comercio que contengan disposiciones en materia de compras del sector
publico, se debera realizar la reserva correspondiente cuando el monto estimado rebase los
umbrales previstos en los tratados.

La Secretaria de Economia mediante reglas de caracter general establecerd los casos de
excepcion correspondientes a dicho contenido, asi como un procedimiento expedito para
determinar el porcentaje del mismo, previa opinion de la Secretaria y de la Secretaria de la
Funcion Pablica.

Tratdndose de la contratacién de arrendamientos y servicios, Unicamente podran participar
personas de nacionalidad mexicana.

Internacional bajo la cobertura de tratados, en la que sélo podran participar licitantes
mexicanos y extranjeros de paises con los que nuestro pais tenga celebrado un tratado de
libre comercio con capitulo de compras gubernamentales, cuando resulte obligatorio conforme
a lo establecido en los tratados de libre comercio, que contengan disposiciones en materia de
compras del sector publico y bajo cuya cobertura expresa se haya convocado la licitacion, de
acuerdo a las reglas de origen que prevean los tratados y las reglas de caracter general, para
bienes nacionales que emita la Secretaria de Economia, previa opinidn de la Secretaria de la
Funcioén Publica, y Parrafo reformado DOF 16-01-2012

lll. Internacionales abiertas, en las que podran participar licitantes mexicanos y extranjeros,
cualquiera que sea el origen de los bienes a adquirir o arrendar y de los servicios a contratar,
cuando

se presente cualquiera de los siguientes supuestos:

a) Se haya realizado una de caracter nacional que se declaré desierta, o Inciso reformado DOF
16-01-2012

b) Asi se estipule para las contrataciones financiadas con créditos externos otorgados al
gobierno federal o con su aval.

En las licitaciones previstas en esta fraccion, para determinar la conveniencia de precio de los
bienes, arrendamientos o servicios, se considerara un margen hasta del veinte por ciento a
favor del precio mas bajo prevaleciente en el mercado nacional, en igualdad de condiciones,
respecto de los precios de bienes, arrendamientos o servicios de procedencia extranjera que
resulten de la investigacion de mercado correspondiente.

c) Sea conveniente en términos de la investigacion de mercado y pueda acreditarse el costo
beneficio de la adquisicion de bienes, arrendamientos o servicios de nacionalidad extranjera
no cubiertos por Tratados 0 sea mas conveniente que el precio comparativo mas bajo en el
mercado nacional, el cual cuente en su favor con un margen de preferencia hasta del quince
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por ciento, en igualdad de condiciones y que se acredite también la no existencia de practicas
desleales de comercio internacional establecidos en la Ley de Comercio Exterior.

En la investigacion de mercado se deberan considerar factores regulatorios, fiscales, laborales,
de impacto en el mercado interno y cualquier otro elemento, que permita establecer elementos
competenciales, es decir, cumplir con el principio de reciprocidad entre paises, lo que permitira
que los bienes o servicios se encuentren certificados por el pais de origen en cuanto a calidad,
cumplimiento normativo y técnico.

En este tipo de adquisiciones debera contemplarse como parte del costo total el traslado de
los insumos hasta el pais.

d) La dependencia o entidad no esté cubierta por los Tratados con un Capitulo de Compras
del Sector Publico y acredite fehacientemente conforme a la investigacion de mercado que
para el caso de servicios no exista en el pais proveedor nacional o que para el caso de bienes
muebles no existen en el pais bienes de origen nacional, o que el o los existentes proveedores
0 bienes no pueden atender el requerimiento de la dependencia o entidad en lo que respecta
a cantidad, calidad y oportunidad, siempre y cuando sea justificado

En los supuestos de licitacidn previstos en las fracciones Il y Il de este articulo, la Secretaria
de Economia, mediante publicacion en el Diario Oficial de la Federacion, determinara los casos
en que los participantes deban manifestar ante la convocante que los precios que presentan
en su propuesta econdmica no se cotizan en condiciones de practicas desleales de comercio
internacional en su modalidad de discriminacion de precios o subsidios.

En los casos en gue una licitacion publica nacional haya sido declarada desierta y siempre que
la contratacion no se encuentre sujeta al &mbito de cobertura de los tratados, las dependencias
y entidades podran optar, indistintamente, por realizar una licitacion internacional bajo la
cobertura de tratados o una internacional abierta.

Cuando en los procedimientos de contratacion de servicios, se incluya el suministro de bienes
muebles y el valor de éstos sea igual o superior al cincuenta por ciento del valor total de la
contratacion, la operacion se considerara como adquisicion de bienes muebles. Para efectos
de lo anterior, en el concepto de suministro de bienes muebles, sélo se consideraran los bienes
gue formaran parte del inventario de las dependencias o entidades convocantes.

La dependencia o entidad esté contemplada por los Tratados con un Capitulo de Compras del
Sector Publico y acredite fehacientemente, conforme a la investigacién de mercado, que en
territorio nacional o en los paises con los cuales México tiene celebrado un Tratado, para el
caso de servicios no exista proveedor, o para el caso de bienes muebles, no existan bienes de
origen nacional o en los paises con los cuales México tenga celebrado un Tratado, o que el o
los proveedores existentes o0 bienes no pueden satisfacer el requerimiento de la dependencia
o entidad en lo que respecta a cantidad, calidad y oportunidad, siempre y cuando sea
justificado. La Secretaria de Economia a través del padréon de confianza ciudadana, debera
establecer la politica de contenido nacional y establecer lineamientos de aplicacion que
desarrolle el mercado interno.

97



)MISION DE TRANSPARENCIA Y ANTICORRUPCION

CAMARA DE Dictamen en conjunto de la Comision de Transparencia
DIPUTADOS y Anticorrupcion sobre diversas iniciativas que reforman,
— — adicionan y derogan diversos articulos de la

Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico

En las licitaciones publicas se podra utilizar la modalidad de ofertas subsecuentes de
descuentos para la adquisicibn de bienes muebles o0 servicios cuya descripcion y
caracteristicas técnicas puedan ser objetivamente definidas y la evaluacion legal y técnica de
las proposiciones de los licitantes se pueda realizar en forma inmediata, al concluir la
celebracion del acto de presentacion y apertura de proposiciones, conforme a los lineamientos
gue expida la Secretaria de la Funcion Publica, siempre que las dependencias o entidades
convocantes justifiquen debidamente el uso de dicha modalidad y que constaten que existe
competitividad suficiente de conformidad con la investigacion de mercado correspondiente.
Tratandose de licitaciones publicas en las que participen de manera individual micro, pequefias
y medianas empresas nacionales, no se aplicara la modalidad de ofertas subsecuentes de
descuento.

Articulo 29. La convocatoria a la licitacidén publica, en la cual se estableceran las bases en que
se desarrollara el procedimiento y en las cuales se describiran los requisitos de participacion,
debera contener:

I. EI nombre, denominacion o razén social de la dependencia o entidad convocante;

Il. La descripcion detallada de los bienes, arrendamientos o servicios, asi como los aspectos
gue la convocante considere necesarios para determinar el objeto y alcance de la contratacion;
lll. La fecha, hora y lugar de celebracion de la primera junta de aclaracion a la convocatoria a
la licitacion, del acto de presentacion y apertura de proposiciones y de aquella en la que se
dara a conocer el fallo, de la firma del contrato, en su caso, la reduccion del plazo, y si la
licitacidbn sera presencial, electrénica o mixta y el sefialamiento de la forma en la que se
deberan presentar las proposiciones;

IV. El caracter de la licitacién y el idioma o idiomas, ademas del espafiol, en que podran
presentarse las proposiciones. Los anexos técnicos y folletos en el o los idiomas que determine
la convocante;

V. Los requisitos que deberan cumplir los interesados en participar en el procedimiento, los
cuales no deberan limitar la libre participacién, concurrencia y competencia econémica;

En la investigacion de mercado se deberan aportar los elementos necesarios que aseguren la
libre participacion, concurrencia y competencia, para tal efecto el Reglamento establecera la
forma y términos en que la investigaciéon de mercado justificara los requisitos de participacion;
VI. El sefialamiento de que para intervenir en el acto de presentacién y apertura de
proposiciones, bastara que los licitantes presenten un escrito en el que su firmante manifieste,
bajo protesta de decir verdad, que cuenta con facultades suficientes para comprometerse por
si 0 por su representada, sin que resulte necesario acreditar su personalidad juridica;

VII. La forma en que los licitantes deberan acreditar su existencia legal y personalidad juridica,
para efectos de la suscripcion de las proposiciones, y, en su caso, firma del contrato. Asimismo,
la indicacion de que el licitante debera proporcionar una direccion de correo electronico, en
caso de contar con él,
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VIIl.  VII. Precisar que sera requisito el que los licitantes entreguen dentro del sobre cerrado
una declaracion escrita, bajo protesta de decir verdad, de no encontrarse en alguno de los
supuestos establecidos por los articulos 50 y 60 tercer parrafo, de esta Ley. Tratandose de
personas morales, su representante o apoderado legal debera de manifestar con el escrito
antes referido que tanto el licitante, como los socios, accionistas o personas que forman parte
de la misma, no se encuentran inhabilitadas.

IX. Precisar que serd requisito el que los licitantes presenten una declaracion de integridad, en
la que manifiesten, bajo protesta de decir verdad, que por si mismos o a traves de interpésita
persona, se abstendran de adoptar conductas, para que los servidores publicos de la
dependencia o entidad, induzcan o alteren las evaluaciones de las proposiciones, el resultado
del procedimiento, u otros aspectos que otorguen condiciones mas ventajosas con relacion a
los demas participantes;

X. Si para verificar el cumplimiento de las especificaciones solicitadas se requiere de la
realizacion de pruebas, se precisara el método para ejecutarlas y el resultado minimo que deba
obtenerse, de acuerdo con la Ley Federal sobre Metrologia y Normalizacion;

XI. La indicacioén respecto a si la contratacion abarcard uno o mas ejercicios fiscales, si sera
contrato abierto, y en su caso, la justificacion para no aceptar proposiciones conjuntas;

XII. La indicacion de si la totalidad de los bienes o servicios objeto de la licitacion, o bien, de
cada partida o concepto de los mismos, seran adjudicados a un solo licitante, o si la
adjudicacién se hara mediante el procedimiento de abastecimiento simultaneo, en cuyo caso
debera precisarse el numero de fuentes de abastecimiento requeridas, los porcentajes que se
asignaran a cada unay el porcentaje diferencial en precio que se considerara;

XIll. Los criterios especificos que se utilizardn para la evaluacién de las proposiciones y
adjudicacion de los contratos, debiéndose utilizar preferentemente los criterios de puntos y
porcentajes, o el de costo beneficio;

XIV. El domicilio de las oficinas de la Secretaria de la Funcién Publica o de los gobiernos de
las entidades federativas, o en su caso el medio electrénico en que podran presentarse
inconformidades, de acuerdo a lo dispuesto en el articulo 66 de la presente Ley;

XV. Sefalamiento de las causas expresas de desechamiento, que afecten directamente la
solvencia de las proposiciones, entre las que se incluird la comprobacién de que algun licitante
ha acordado con otro u otros elevar el costo de los trabajos, o cualquier otro acuerdo que tenga
como fin obtener una ventaja sobre los demas licitantes, y

XVI. Modelo de contrato al que para la licitacién de que se trate se sujetaran las partes, el cual
debera contener los requisitos a que se refiere el articulo 45 de esta Ley.

XVII. Precisar que sera requisito el que los licitantes presenten un escrito en el que su firmante
manifieste bajo protesta de decir verdad, que no ejecuta con otro participante acciones que
impliqguen o tengan por objeto obtener un beneficio o ventaja indebida en el procedimiento,
simular u ocasionar un dafio a la Hacienda Publica o al patrimonio de los entes publicos;

99



)MISION DE TRANSPARENCIA Y ANTICORRUPCION

CAMARA DE Dictamen en conjunto de la Comision de Transparencia
DIPUTADOS y Anticorrupcion sobre diversas iniciativas que reforman,
— — adicionan y derogan diversos articulos de la

Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico

XVIII. Precisar que serd requisito el que los licitantes presenten un escrito en el que su firmante
manifieste bajo protesta de decir verdad que en caso de resultar ganador no podra ceder los
derechos de cobro o subcontratar a otro licitante que haya participado en el procedimiento; y
XIX. Los requisitos relativos con el cumplimiento de obligaciones fiscales y de prevencion de
lavado de dinero, en su caso, se solicitardn a los licitantes ganadores a través del fallo
correspondiente, sin embargo, se podra solicitar informacion que permita conocer la solvencia
econdmica de los licitantes.

XVII. Previo a la publicacion de la convocatoria a la licitacion publica, las personas de derecho
publico podran difundir el proyecto de la misma a través de CompraNet, al menos durante diez
dias habiles, lapso durante el cual éstas recibiran los comentarios pertinentes en la direccion
electrénica que para tal fin se sefiale.

Para la participacién, adjudicacion o contratacion de adquisiciones, arrendamientos o servicios
no se podran establecer requisitos que tengan por objeto o efecto limitar el proceso de
competencia y libre concurrencia. En ningin caso se deberan establecer requisitos o
condiciones imposibles de cumplir. La dependencia o entidad convocante tomara en cuenta
las recomendaciones previas que, en su caso, emita la Comision Federal de Competencia en
términos de la Ley Federal de Competencia Econdmica.

Previo a la publicaciéon de la convocatoria a la licitacion publica, las dependencias y entidades
podran difundir el proyecto de la misma a través de CompraNet, al menos durante diez dias
habiles, lapso durante el cual éstas recibiran los comentarios pertinentes en la direccion
electronica que para tal fin se sefiale.

Los comentarios y opiniones que se reciban al proyecto de convocatoria, serdn analizados por
las dependencias y entidades a efecto de, en su caso, considerarlas para enriquecer el
proyecto.

Articulo 34. Una vez recibidas las proposiciones a través de CompraNet, se procedera a su
apertura, haciéndose constar la documentacion presentada, asi como la informacion de la
propuesta economica. El registro de esta informacién no implicard la aceptacion de la
propuesta, ni la evaluacion de su contenido

La documentacion distinta a la proposicion podra entregarse, a eleccién del licitante, dentro o
fuera del sobre que la contenga.

Dos 0 mas personas podran presentar conjuntamente una proposicion sin necesidad de
constituir una sociedad, o una nueva sociedad en caso de personas morales; para tales
efectos, en la proposicidén y en el contrato se estableceran con precision las obligaciones de
cada una de ellas, asi como la manera en gque se exigiria su cumplimiento. En este supuesto
la proposicion debera ser firmada por el representante comun que para ese acto haya sido
designado por el grupo de personas, ya sea autdografamente o por los medios de identificacion
electrénica autorizados por la Secretaria de la Funcion Publica.

Cuando la proposicién conjunta resulte adjudicada con un contrato, dicho instrumento debera
ser firmado por el representante legal de cada una de las personas participantes en la
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proposicion, a quienes se considerara, para efectos del procedimiento y del contrato, como
responsables solidarios 0 mancomunados, segun se establezca en el propio contrato.

Lo anterior, sin perjuicio de que las personas que integran la proposicién conjunta puedan
constituirse en una nueva sociedad, para dar cumplimiento a las obligaciones previstas en el
convenio de proposicidn conjunta, siempre y cuando se mantengan en la nueva sociedad las
responsabilidades de dicho convenio.

Los actos, contratos, convenios o combinaciones que lleven a cabo los licitantes en cualquier
etapa del procedimiento de licitacion deberan apegarse a lo dispuesto por la Ley Federal de
Competencia Econdmica en materia de practicas monopolicas y concentraciones, sin perjuicio
de que las dependencias y entidades determinaran los requisitos, caracteristicas y condiciones
de los mismos en el &mbito de sus atribuciones. Cualquier licitante o el convocante podra hacer
del conocimiento de la Comision Federal de Competencia, hechos materia de la citada Ley,
para que resuelva lo conducente.

Previo al acto de presentacion y apertura de proposiciones, la convocante podra efectuar el
registro de participantes, asi como realizar revisiones preliminares a la documentacién distinta
a la proposicién. Lo anterior sera optativo para los licitantes, por lo que no se podra impedir el
acceso a quién decida presentar su documentacion y proposiciones en la fecha, hora y lugar
establecido para la celebracion del citado acto.

Articulo 35. El acto de presentacion y apertura de proposiciones se llevara a cabo en el dia,
lugar y hora previstos en la convocatoria a la licitacion, conforme a lo siguiente:

I. De entre los licitantes que hayan asistido, éstos elegiran a uno, que en forma conjunta con
el servidor publico que la dependencia o entidad designe, rubricaran las partes de las
proposiciones que previamente haya determinado la convocante en la convocatoria a la
licitacion, las que para estos efectos constardn documentalmente, salvo que se trate de
proposiciones enviadas por los medios remotos de comunicacién electrénica, supuesto en el
gue no es necesaria la rubrica,

Il....

lll. Se levantara acta que servird de constancia de la celebracién del acto de presentacion y
apertura de las proposiciones, en la que se haran constar el importe de cada una de ellas; se
sefialard lugar, fecha y hora en que se dara a conocer el fallo de la licitacion, fecha que debera
guedar comprendida dentro de los quince dias naturales siguientes a la establecida para este
acto y podra diferirse, siempre que el nuevo plazo fijado no exceda de veinte

dias naturales contados a partir del plazo establecido originalmente.

Tratdndose de licitaciones en las que se utilice la modalidad de ofertas subsecuentes de
descuentos, después de la evaluacién técnica, se indicara cuando se dard inicio a las pujas de
los licitantes.

Articulo 36 Bis. Una vez hecha la evaluacién de las proposiciones, el contrato se adjudicara
al licitante cuya oferta resulte solvente, porque cumple con los requisitos legales, técnicos y
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econdmicos establecidos en la convocatoria a la licitacion, y por tanto garantiza el cumplimiento
de las obligaciones respectivas y, en su caso:

|. La proposicion haya obtenido el mejor resultado en la evaluacion combinada de puntos y
porcentajes, o bien, de costo beneficio;

Il. De no haberse utilizado las modalidades mencionadas en la fraccion anterior, la proposiciéon
hubiera ofertado el precio mas bajo, siempre y cuando éste resulte conveniente. Los precios
ofertados no convenientes, podran ser desechados por la convocante, previo el analisis si
estos representan o no las mejores condiciones disponibles en cuanto a oportunidad y calidad,
de no serlo bastara que se sefiale en el fallo que se trata de un precio no conveniente en los
términos del articulo 37 de esta Ley; y

lll. A quien oferte el precio mas bajo que resulte del uso de la modalidad de ofertas
subsecuentes de descuentos, siempre y cuando la proposicion resulte solvente técnica y
econOmicamente.

Para los casos sefialados en las fracciones | y Il de este articulo, en caso de existir igualdad
de condiciones, se dara preferencia a las personas que integren el sector de micro, pequefias
y medianas empresas nacionales.

De subsistir el empate entre las personas del sector sefialado, la adjudicaciéon se efectuara a
favor del licitante que resulte ganador del sorteo que se realice en términos del Reglamento de
esta Ley. En las licitaciones publicas que cuenten con la participacion de un representante
social, éste invariablemente debera ser invitado al mismo. Igualmente sera convocado un
representante del 6rgano interno de control de la dependencia o entidad de que se trate.
Articulo 37. La convocante emitira un fallo, el cual debera contener lo siguiente:

l. La relacion de licitantes cuyas proposiciones se desecharon, expresando todas las razones
legales, técnicas o econdémicas que sustentan tal determinacion e indicando los puntos de la
convocatoria que en cada caso se incumpla;

Il. La relacion de licitantes cuyas proposiciones resultaron solventes, describiendo en lo
general dichas proposiciones. Se presumira la solvencia de las proposiciones, cuando no se
sefale expresamente incumplimiento alguno;

Il Bis. La relacién de licitantes solventes cuyas proposiciones no obtuvieron el puntaje maximo,
cuando se hubiere utilizado el criterio de evaluacion por puntos y porcentajes, expresando las
razones legales, técnicas o econémicas que sustentan tal determinacion;

lll. En caso de que se determine que el precio de una proposicién no es aceptable 0 no es
conveniente, se debera anexar copia de la investigacion de precios realizada o del célculo
correspondiente;

IV. Nombre del o los licitantes a quien se adjudica el contrato, indicando las razones que
motivaron la adjudicacion, de acuerdo a los criterios previstos en la convocatoria, asi como la
indicacion de la o las partidas, los conceptos y montos asignados a cada licitante;

V. Fecha, lugar y hora para la firma del contrato, la presentacién de garantias y, en su caso, la
entrega de anticipos, y
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VI. Nombre, cargo y firma del servidor publico que lo emite, sefialando sus facultades de
acuerdo con los ordenamientos juridicos que rijan a la convocante. Indicara también el nombre
y cargo de los responsables de la evaluacion de las proposiciones.

VIl.- Las cédulas de evaluacién de las propuestas, donde se acredite el mecanismo de
evaluacion y criterios aplicados para valorar una propuesta.

En caso de que se declare desierta la licitacién o alguna partida, se sefialaran en el fallo las
razones que lo motivaron.

En el fallo no se deberd incluir informacién reservada o confidencial, en los términos de las
disposiciones aplicables.

Cuando la licitacion sea presencial o mixta, se dard a conocer el fallo de la misma en junta
publica a la que libremente podran asistir los licitantes que hubieran presentado proposicion,
entregandoseles copia del mismo y levantandose el acta respectiva. Asimismo, el contenido
del fallo se difundira a través de CompraNet el mismo dia en que se emita. A los licitantes que
no hayan asistido a la junta publica, se les enviara por correo electronico un aviso
informandoles que el acta del fallo se encuentra a su disposicion en CompraNet.

En las licitaciones electronicas y para el caso de los licitantes que enviaron sus proposiciones
por ese medio en las licitaciones mixtas, el fallo, para efectos de su notificacion, se dara a
conocer a través de CompraNet el mismo dia en que se celebre la junta publica. A los licitantes
se les enviara por correo electrénico un aviso informandoles que el acta del fallo se encuentra
a su disposiciéon en CompraNet.

Con la notificacién del fallo por el que se adjudica el contrato, las obligaciones derivadas de
éste seran exigibles, sin perjuicio de la obligacién de las partes de firmarlo en la fecha y
términos sefialados en el fallo.

Contra el fallo no procedera recurso alguno; sin embargo procedera la inconformidad en
términos del Titulo Sexto, Capitulo Primero de esta Ley.

Cuando se advierta en el fallo la existencia de un error aritmético, mecanogréfico o de cualquier
otra naturaleza, que no afecte el resultado de la evaluacion realizada por la convocante, dentro
de los cinco dias habiles siguientes a su notificacién y siempre que no se haya firmado el
contrato, el titular del area responsable del procedimiento de contratacién procedera a su
correccién, con la intervencién de su superior jerarquico, aclarando o rectificando el mismo,
mediante el acta administrativa correspondiente, en la que se haran constar los motivos que lo
originaron y las razones que sustentan su enmienda, hecho que se notificara a los licitantes
gue hubieran participado en el procedimiento de contratacion, remitiendo copia de la misma al
organo interno de control dentro de los cinco dias habiles posteriores a la fecha de su firma.
Si el error cometido en el fallo no fuera susceptible de correccién conforme a lo dispuesto en
el parrafo anterior, el servidor publico responsable dara vista de inmediato al érgano interno de
control, a efecto de que, previa intervencion de oficio, se emitan las directrices para su
reposicion.
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Articulo 39. Las dependencias y entidades podran utilizar el abastecimiento simultaneo a
efecto de distribuir entre dos o més proveedores las partidas de bienes o servicios, cuando asi
lo hayan establecido en la convocatoria a la licitacion, siempre que con ello no restrinjan la libre
participacion. La dependencia o entidad convocante tomara en cuenta las recomendaciones
previas que, en su caso, emita la Comision Federal de Competencia Econémica, en términos
de la Ley Federal de Competencia Econémica.

En este caso, los precios de los bienes o servicios contenidos en una misma partida y
distribuidos entre dos o mas proveedores, no podran exceder del margen previsto por la
convocante en la convocatoria a la licitacion, el cual no podré ser superior al diez por ciento
respecto de la proposicion solvente méas baja.

Articulo 40.- En los supuestos que prevé el articulo 41 de esta Ley, las dependencias y
entidades, bajo su responsabilidad, podran optar por no llevar a cabo el procedimiento de
licitacidn publica y celebrar contratos a través de los procedimientos de invitacion a cuando
menos tres personas o de adjudicacion directa.

El parrafo anterior no sera aplicable para el caso de lo establecido en la fraccién XX del articulo
41 de la presente Ley, cuando la adjudicacion se realice utilizando un contrato marco o a traves
de la Tienda Digital del Gobierno Federal o de los catalogos electrénicos.

Podra optarse por la invitacion a cuando menos tres personas cuando:

I. El importe de cada operacion no exceda los montos maximos que para tal efecto se
establezcan en los correspondientes presupuestos de egresos, siempre que las operaciones
no se fraccionen para quedar comprendidas en lo establecido por el presente articulo;

Il. El objeto de la contratacidon sea Unicamente obtenible por razén de su elevada complejidad
o su indole especializada, de un niumero limitado de proveedores o contratistas; o

lll. El tiempo y los gastos que supondria el examen y la evaluacion de un gran nimero de
proposiciones resulte superior en 20 puntos porcentuales del valor del objeto del contrato
adjudicable.

En cualquier supuesto se invitara a personas que cuenten con capacidad de respuesta
inmediata, asi como con los recursos técnicos, financieros y demas que sean necesarios, y
cuyas actividades comerciales o profesionales estén relacionadas con los bienes o servicios
objeto del contrato a celebrarse.

En los procedimientos de invitacién a cuando menos tres personas y de adjudicacion directa,
las personas de derecho publico contratantes consideraran la informacién contenida en el
padrén de proveedores en los términos que para tal efecto establezca la Secretaria, lo anterior,
sin perjuicio de la seleccién que pueda derivar de la investigacién de mercado.

En estos casos, el titular del area responsable de la contratacion, a mas tardar el dltimo dia
habil de cada mes, enviara al 6érgano interno de control en la dependencia o entidad de que se
trate, un informe relativo a los contratos formalizados durante el mes calendario inmediato
anterior, acompafiando copia del escrito aludido en este articulo y de un dictamen en el que se
har& constar el andlisis de la o las proposiciones y las razones para la adjudicacion del contrato
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mismo que deberé estar Autorizado por el titular de la Unidad de Administracion y Finanzas, u
Oficial. No seré& necesario rendir este informe en las operaciones que se realicen al amparo del
articulo 41 fracciones IV y XIl, de este ordenamiento.

La suma de operaciones que se realicen por métodos distintos a la licitacion publica no podra
exceder el treinta por ciento del presupuesto de adquisiciones, arrendamientos y servicios
autorizados a cada Ente Publico en cada ejercicio fiscal.

En caso del procedimiento de invitacion a cuando menos tres personas fundamentados en las
fracciones Ill, VII, VIII, IX primer parrafo, X, XI, XIlI, XIV, XV, XVI, XVIl y XIX del articulo 41 de
esta Ley, el escrito a que se refiere el segundo parrafo de este articulo, debera estar
acompafado de los nombres y datos generales de las personas que seran invitadas;
tratAndose de adjudicaciones directas, en todos los casos debera indicarse el nombre de la
persona a quien se propone realizarla; en ambos procedimientos, debera acomparfarse el
resultado de la investigacion de mercado que sirvié de base para su seleccion.

A los procedimientos de contratacion de invitacibn a cuando menos tres personas y de
adjudicacioén directa, le ser& aplicable el caracter a que hacen referencia las fracciones I, Il y
[l del articulo 28 de la presente Ley.

Articulo 41. Las dependencias y entidades, bajo su responsabilidad, podran contratar
adquisiciones, arrendamientos y servicios, sin sujetarse al procedimiento de licitacién publica,
a través de los procedimientos de invitacion a cuando menos tres personas o de adjudicacion
directa, cuando:

I. No existan bienes o servicios alternativos o sustitutos técnicamente razonables, o bien, que
en el mercado sélo existe un posible oferente, o se trate de una persona que posee la titularidad
o el licenciamiento exclusivo de patentes, derechos de autor, u otros derechos exclusivos, o0
por tratarse de obras de arte. Bajo este supuesto, el objeto del contrato debe fundamentar la
necesidad de dicha especializacién y demostrar la capacidad especial de la persona fisica o
moral a quien se le adjudique el contrato;

Il. Derogado

lll. Derogado

IV. Se realicen con fines exclusivamente militares o para la armada, o su contratacion mediante
licitacion publica ponga en riesgo la seguridad nacional o la seguridad publica, en los términos
de las leyes de la materia.

No quedan comprendidos en los supuestos a que se refiere esta fraccion los requerimientos
administrativos que tengan los sujetos de esta Ley. La situacién que amerite la utilizacion de
la adjudicacién directa de conformidad con la presente fraccion debera estar debidamente
fundada en estudios técnicos y verificada por las autoridades competentes;

V. Derivado de caso fortuito o fuerza mayor, no sea posible obtener bienes o servicios
mediante el procedimiento de licitacion publica en el tiempo requerido para atender la
eventualidad de que se trate. En este supuesto las cantidades o conceptos deberan limitarse
a lo estrictamente necesario para afrontarla. La situacion que amerite la utilizacién de la
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adjudicacion directa de conformidad con la presente fraccion deberd ser objetiva, concreta,
inmediata, imprevista, probada por estudios técnicos y verificada por las autoridades
competentes, y de una naturaleza tal que la necesidad apremiante no pueda satisfacerse
oportunamente mas que a través de la adjudicacion directa;

VI. Derogado

VII. Derogado

VIII. Derogado

IX. Derogado

X. Derogado

XI. Derogado

XIl. Derogado

XIII. Derogado

XIV. Derogado

XV. Derogado

XVI. El objeto del contrato sea el disefio o fabricacion de un bien que sirva como prototipo para
efectuar las pruebas que demuestren su funcionamiento. En estos casos, el Ente Publico
debera pactar que los derechos sobre el disefio, uso o cualquier otro derecho exclusivo, se
constituiran en favor de dicho ente;

XVII. DEROGADO

XVIIl. DEROGADO

XIX. DEROGADO

XX. Se trate de la suscripcion de contratos especificos que deriven de un contrato marco;
XXI.  Se trate de la adquisicién de medicamentos, material de curacion y equipo especial y
demas insumos para la salud para los hospitales, clinicas o necesarios para los servicios de
salud, que no se encuentren en el supuesto de la fraccion | de este articulo, en los casos en
los que se declare epidemias de caracter grave o peligro de invasion de enfermedades exoticas
en el pais, conforme lo establezcan la constitucién y la Ley General de Salud.

XXIl.  Cuando asi lo determinen los Titulares de la Unidad de Administracién y Finanzas u
Oficialia Mayor, asi como el Titular del Organo Interno de Control, bajo su responsabilidad,
indelegable, porque existan circunstancias que puedan provocar pérdidas o costos adicionales
importantes, cuantificados y justificados.

La situacion que amerite la utilizacion de la adjudicacion directa de conformidad con la presente
fraccibn debera estar fundada en estudios técnicos y verificada por las autoridades
competentes.

La dictaminacion de la procedencia de la contratacién y de que ésta se ubica en alguno de los
supuestos contenidos en las fracciones IV, V, y XX del presente articulo, sera responsabilidad
del area usuaria o requirente con la autorizacion indelegable del titular de la Unidad de
Administracion y Finanzas u Oficialia Mayor.

Derogado
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Articulo 42. Las dependencias y entidades, bajo su responsabilidad, podran contratar
adquisiciones, arrendamientos y servicios, sin sujetarse al procedimiento de licitacién publica,
a través de los de invitacién a cuando menos tres personas o de adjudicacion directa, cuando
el importe de cada operacion no exceda los montos méaximos que al efecto se estableceran en
el Presupuesto de Egresos de la Federacion, siempre que las operaciones no se fraccionen
para quedar comprendidas en los supuestos de excepcion a la licitacion publica a que se refiere
este articulo.

Si el monto de la operaciéon corresponde a una invitacién a cuando menos tres personas, la
procedencia de la adjudicacion directa s6lo podra ser autorizada por el titular del ente publico,
titular de la Unidad de Administracion y Finanzas u Oficialia Mayor. Esta facultad es
indelegable.

Lo dispuesto en el tercer parrafo del articulo 40 de esta Ley resultara aplicable a la contratacion
mediante los procedimientos de invitacion a cuando menos tres personas y de adjudicacion
directa que se fundamenten en este articulo.

La suma de las operaciones que se realicen al amparo de este articulo no podra exceder del
treinta por ciento del presupuesto de adquisiciones, arrendamientos y servicios autorizado a la
dependencia o entidad en cada ejercicio presupuestario. La contratacion debera ajustarse a
los limites establecidos en el Presupuesto de Egresos de la Federacion.

En el supuesto de que un procedimiento de invitacion a cuando menos tres personas haya sido
declarado desierto, el titular del area responsable de la contratacién en la dependencia o
entidad podra adjudicar directamente el contrato.

Para contratar adjudicaciones directas, cuyo monto sea igual o superior a la cantidad de
quinientas veces la Unidad de Medida y Actualizacion se deberéd contar con al menos tres
cotizaciones con las mismas condiciones, que se hayan obtenido en los treinta dias previos al
de la adjudicacién y consten en documento en el cual se identifiquen indubitablemente al
proveedor oferente

Articulo 43. El procedimiento de invitacion a cuando menos tres personas se sujetara a lo
siguiente:

|. Se difundira la invitacion en CompraNet, el dia que se entregue la primera invitacion;

Il. El acto de presentacion y apertura de proposiciones podra hacerse sin la presencia de los
correspondientes licitantes, pero invariablemente se invitard a un representante del érgano
interno de control en la dependencia o entidad,

lll. Para llevar a cabo la adjudicacién correspondiente, se debera contar con un minimo de tres
proposiciones susceptibles de analizarse técnicamente;

En caso de que no se presenten el minimo de proposiciones sefialado en el parrafo anterior
se declarara desierta la invitacion y se llevara a cabo un segundo procedimiento de invitacion.
En caso de que el segundo procedimiento de invitacion resulte desierto, se podra proceder a
la adjudicacion directa;
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IV. Los plazos para la presentacion de las proposiciones se fijaran para cada operacion
atendiendo al tipo de bienes, arrendamientos o servicios requeridos, asi como a la complejidad
para elaborar la proposicion. Dicho plazo no podr& ser inferior a cinco dias naturales a partir
de que se entreg0 la Ultima invitacion, y

V. A las demas disposiciones de esta Ley que resulten aplicables a la licitacién publica, siendo
optativo para la convocante la realizacion de la junta de aclaraciones.

En el supuesto de que dos procedimientos de invitacién a cuando menos tres personas hayan
sido declarados desiertos, el titular del &rea responsable de la contratacion en la dependencia
o entidad podr& adjudicar directamente el contrato siempre que no se modifiquen los requisitos
Articulo 43 Bis. El procedimiento de adjudicacion directa que se realice bajo alguno de los
supuestos a que se refiere el articulo 41 de esta Ley iniciara con el envio de la solicitud de la
proposicidn que en su caso sea acorde con la cotizacién obtenida en la investigacion de
mercado y termina con la notificacion de la adjudicacién del contrato, o bien con la
determinacién de la dependencia o entidad de no realizar la adjudicacién.

Previo al inicio del procedimiento de adjudicacion directa, con excepcién de la fracciéon XX del
mismo, se debera realizar la investigacion de mercado en los mismos términos que se hace
para una licitacién publica o cualquier invitacion a cuando menos tres personas, utilizando para
ello el formato que sea procedente, debiendo sefalar en el mismo el plazo que tendra el
cotizante para entregar su informacion, asi como el plazo.

El procedimiento de adjudicacion directa a que se refiere el parrafo anterior, se regira por lo
siguiente:

|. La cotizacion debera ratificar los términos y condiciones establecidos en la solicitud de
cotizacion y validarse con la firma autdgrafa o electronica del oferente, segun se trate de
proposiciones documentales o electrénicas;

Il. La cotizacidon debera sostenerse por el oferente, y éste se encontrara obligado por la
misma por un plazo no inferior a veinte dias habiles, contados a partir del dia siguiente al de la
recepcion de la misma,;

II. El Ente Publico notificara al oferente, mediante CompraNet o en su defecto por escrito,
la adjudicacién de la misma, debiendo sefialar la fecha y hora para la firma del contrato por
escrito o en CompraNet, misma que debera quedar comprendida dentro de los quince dias
naturales siguientes al de la notificacion;

En caso de que la dependencia o entidad contratante no notifique su adjudicacion dentro del
plazo de sostenimiento de la proposicion, se entendera que no aceptd la misma, concluyendo
el procedimiento; y

IV. La solicitud de cotizacion y la cotizacién correspondiente no generan obligacién para el
Ente Publico contratante de celebrar contrato con la persona a la que le ha sido solicitada la
misma, ni otorga a ésta ningun derecho para la celebracién del contrato, ni para percibir
contraprestaciéon alguna.
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Articulo 43 Ter. El procedimiento de adjudicacion directa a que refiere el articulo 42 de esta
Ley, cuyo monto sea igual o superior a la cantidad de Quinientas veces la Unidad de Medida
y Actualizacion diaria vigente, iniciara con el envio de la solicitud de cotizacion electronica
obtenida en la investigacion de mercado Yy que en su caso confirme la cotizacion
concluird con la notificacion de la adjudicacién del contrato, o bien con la notificacion de la
determinacién de la dependencia o entidad de no realizacion de la adjudicacion.

Las personas de derecho publico deberan solicitar las cotizaciones a través de CompraNet
enviando a todas las personas registradas en el sistema la correspondiente cotizaciéon y
adjudicara a quien presente las mejores condiciones disponibles para el Estado.

En caso de no recibir cotizacion alguna por esa via, podra llevar a cabo el procedimiento
solicitando de manera documental o presencial al menos tres cotizaciones con las mismas
condiciones, obtenidas dentro de los treinta dias naturales previos a la adjudicacion del
contrato, y solicitar la proposicion respectiva al cotizante que oferté las mejores condiciones,
con las cuales elaborara la investigacion de mercado.

De haberse utilizado CompraNet, debera contarse con al menos una cotizacion, y solo si
garantiza las mejores condiciones para el Estado se adjudicaré el contrato.

En todos los casos, las cotizaciones que se presenten seran evaluadas y en su caso se
notificara la adjudicacion en un plazo no mayor a siete dias habiles, contados a partir del dia
siguiente al de la recepcion de la dltima de ellas.

En caso de que la dependencia o entidad contratante no notifique la adjudicacién dentro del
plazo citado en el parrafo anterior, se entenderd que no aceptd la misma, concluyendo el
procedimiento.

Con la naotificacion de la adjudicacién del contrato, seran exigibles los derechos y obligaciones
establecidos en la solicitud de cotizacion y demas aspectos que resulten aplicables del articulo
29 y 45 de esta Ley, y obligara a la dependencia o entidad y a la persona a quien se haya
adjudicado, a firmar el contrato en la hora y fecha previstas en la solicitud de cotizacion o bien
en la notificacion, y a falta de tal prevision, dentro de los siguientes quince dias naturales a la
fecha que se haga la notificacion.

Articulo 44. En las adquisiciones, arrendamientos y servicios debera pactarse la condicion de
precio fijo. No obstante, en casos justificados se podran pactar en el contrato decrementos o
incrementos a los precios, de acuerdo con la férmula o mecanismo de ajuste que determine la
convocante previamente a la presentacion de las proposiciones.

Cuando con posterioridad a la adjudicacién de un contrato se presentasen circunstancias
econdémicas de tipo general, como resultado de situaciones supervenientes ajenas a la
responsabilidad de las partes, que provoquen directamente un aumento o reduccion en los
precios de los bienes o servicios aun no entregados o prestados o aln no pagados, y que por
tal razén no pudieron haber sido objeto de consideracion en la proposicion que  sirvio  de
base para la adjudicacibn del contrato
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correspondiente, las dependencias y entidades deberan reconocer incrementos o requerir
reducciones, de conformidad con las disposiciones generales que, en su caso, emita la
Secretaria de la Funcion Publica previa opinién de la Secretaria de Economia y de la Funcion
Publica.

Tratandose de bienes o servicios sujetos a precios oficiales, se reconoceran los incrementos
autorizados.

Articulo 45. El contrato o pedido contendr, en lo aplicable, o siguiente:

l. EI nombre, denominacion o razén social de la dependencia o entidad convocante;

Il. La indicacion del procedimiento conforme al cual se llevo a cabo la adjudicacion del contrato;
lll. Los datos relativos a la autorizacion del presupuesto para cubrir el compromiso derivado
del contrato;

IV. Acreditacion de la existencia y personalidad del licitante adjudicado;

V. La descripcion pormenorizada de los bienes, arrendamientos o servicios objeto del contrato
adjudicado a cada uno de los licitantes en el procedimiento, conforme a su proposicion, asi
como la descripcion de elementos que acreditaran el cumplimiento, su procedimiento de
validacion y el servidor publico responsable de validar el cumplimiento.

VI. El precio unitario y el importe total a pagar por los bienes, arrendamientos o servicios, 0
bien, la forma en que se determinara el importe total;

VII. Precision de si el precio es fijo o sujeto a ajustes y, en este ultimo caso, la formula o
condicion en que se haray calculara el ajuste, determinando expresamente el o los indicadores
o0 medios oficiales que se utilizaran en dicha formula;

VIII. En el caso de arrendamiento, la indicacion de si éste es con o sin opcidn a compra;

IX. Los porcentajes de los anticipos que, en su caso, se otorgarian, los cuales no podran
exceder del cincuenta por ciento del monto total del contrato;

X. Porcentaje, niumero y fechas o plazo de las exhibiciones y amortizacion de los anticipos que
se otorguen;

Xl. Forma, términos y porcentaje para garantizar los anticipos y el cumplimiento del contrato;
Xll. La fecha o plazo, lugar y condiciones de entrega,

XIll. Moneda en que se cotizo y se efectuara el pago respectivo, el cual podra ser en pesos
mexicanos o0 moneda extranjera de acuerdo a la determinaciébn de la convocante, de
conformidad con la Ley Monetaria de los Estados Unidos Mexicanos;

XIV. Plazo y condiciones de pago del precio de los bienes, arrendamientos o servicios,
sefalando el momento en que se haga exigible el mismo;

XV. Los casos en que podran otorgarse prérrogas para el cumplimiento de las obligaciones
contractuales y los requisitos que deberan observarse;

XVI. Las causales para la rescision de los contratos, en los términos previstos en esta Ley;
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XVII. Las previsiones relativas a los términos y condiciones a las que se sujetara la devolucion
y reposicion de bienes por motivos de fallas de calidad o cumplimiento de especificaciones
originalmente convenidas, sin que las sustituciones impliquen su modificacion;

XVIII. El sefialamiento de las licencias, autorizaciones y permisos que conforme a otras
disposiciones sea necesario contar para la adquisicién o arrendamiento de bienes y prestacion
de los servicios correspondientes, cuando sean del conocimiento de la dependencia o entidad;
XIX. Condiciones, términos y procedimiento para:

a) La aplicacibn de penas convencionales por atraso en la entrega de los bienes,
arrendamientos o servicios, y en el cumplimiento de obligaciones, asi como deducciones al
pago por cumplimiento parcial o deficiente de las obligaciones, por causas imputables a los
proveedores;

b) La aplicacion de descuentos o deducciones al importe total a pagar por los bienes,
arrendamientos o servicios, por atraso en la firma del contrato o por atraso o incumplimiento
en la entrega de anticipos o pago de importe total, por causas imputables a las entidades o
dependencias, sin perjuicio tanto del pago de los gastos no recuperables por atraso en la firma,
como del pago de gastos financieros por atraso o incumplimiento en la entrega de anticipos o
pago de importe total.

XX. La indicacion de que en caso de violaciones en materia de derechos inherentes a la
propiedad intelectual, la responsabilidad estara a cargo del licitante o proveedor segun sea el
caso. Salvo que exista impedimento, la estipulacién de que los derechos inherentes a la
propiedad intelectual, que se deriven de los servicios de consultorias, asesorias, estudios e
investigaciones contratados, invariablemente se constituiran a favor de la dependencia o de la
entidad, segun corresponda, en términos de las disposiciones legales aplicables;

XXI. Los procedimientos para resolucion de controversias, distintos al procedimiento de
conciliacion previsto en esta Ley, y

XXIl. Los demés aspectos y requisitos previstos en la convocatoria a la licitacion e invitaciones
a cuando menos tres personas, asi como los relativos al tipo de contrato de que se trate.

XXI Bis. La promesa del proveedor que durante la vigencia del contrato se mantendré al
corriente de sus obligaciones fiscales y en materia de prevencién de lavado de dinero, de ser
conducente.

XXIIl. La designacion del servidor publico que fungird como administrador del contrato.

Para los efectos de esta Ley, la convocatoria a la licitacion, el contrato y sus anexos son los
instrumentos que vinculan a las partes en sus derechos y obligaciones. Las estipulaciones que
se establezcan en el contrato no deberan modificar las condiciones previstas en la convocatoria
a la licitacién y sus juntas de aclaraciones; en caso de discrepancia, prevalecera lo estipulado
en éstas.

En la formalizacién de los contratos, podran utilizarse los medios de comunicacion electronica
gue al efecto autorice la Secretaria de la Funcién Publica.
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Articulo 46. Con la notificacion del fallo serdn exigibles los derechos y obligaciones
establecidos en el modelo de contrato del procedimiento de contratacion y obligara a la
dependencia o entidad y a la persona a quien se haya adjudicado, a firmar el contrato en la
fecha, hora y lugar previstos en el propio fallo, o bien en la convocatoria a la licitacién publica
y en defecto de tales previsiones, dentro de los quince dias naturales siguientes al de la citada
notificacién. Asimismo, con la notificacion del fallo la dependencia o entidad realizara la
requisicion de los bienes o servicios de que se trate.

Si el interesado no firma el contrato por causas imputables al mismo, conforme a lo sefialado
en el parrafo anterior, la dependencia o entidad, sin necesidad de un nuevo procedimiento,
deberéa adjudicar el contrato al participante que haya obtenido el segundo lugar, siempre que
la diferencia en precio con respecto a la proposicion inicialmente adjudicada no sea superior a
un margen del diez por ciento. Tratandose de contrataciones en las que la evaluacion se haya
realizado mediante puntos y porcentajes o costo beneficio, se podra adjudicar al segundo lugar,
dentro del margen del diez por ciento de la puntuacion, de conformidad con lo asentado en el
fallo correspondiente, y asi sucesivamente en caso de que este Ultimo no acepte la
adjudicacion.

En el caso a que se refiere el parrafo anterior, bastara que la dependencia o entidad le notifique
al interesado que no firmo el contrato y de la preclusion del plazo para hacerlo, a efecto de que
se extingan los derechos y obligaciones de los interesados.

El licitante a quien se hubiere adjudicado el contrato no estara obligado a suministrar los
bienes, arrendamientos o prestar el servicio, si la dependencia o entidad, por causas
imputables a la misma, no firma el contrato. En este supuesto, la dependencia o entidad, a
solicitud escrita del licitante, cubrira los gastos no recuperables en que hubiere incurrido para
preparar y elaborar su proposicion, siempre que éstos sean razonables, estén debidamente
comprobados y se relacionen directamente con la licitacion de que se trate.

El atraso de la dependencia o entidad en la entrega de anticipos, prorrogara en igual plazo la
fecha de cumplimiento de las obligaciones a cargo del proveedor.

Los derechos y obligaciones que se deriven de los contratos no podran ser transferidos por el
proveedor en favor de cualquier otra persona, con excepcion de los derechos de cobro, en
cuyo caso se debera contar con el consentimiento de la dependencia o entidad de que se trate.
Articulo 48.- Los proveedores que celebren los contratos a que se refiere esta Ley deberan
garantizar:

l. Los anticipos que, en su caso, reciban. Estas garantias deberan constituirse por la totalidad
del monto de los anticipos, y

II. El cumplimiento de los contratos.

Para los efectos de este articulo, los titulares de las dependencias o los érganos de gobierno
de las entidades fijaran las bases, forma y porcentajes a los que deberan sujetarse las
garantias que deban constituirse considerando los antecedentes de cumplimiento de los
proveedores en los contratos previamente celebrados con las personas de derecho publico, a
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efecto de determinar montos menores para éstos, de acuerdo a los lineamientos que al efecto
emita la Secretaria de la Funcion Publica.

Las personas representantes de la sociedad civil que intervengan como testigos en los
procedimientos de contratacidn, estaran exceptuados de otorgar garantia de cumplimiento del
contrato correspondiente.

La garantia de cumplimiento del contrato deber& presentarse en el plazo o fecha previstos en
la convocatoria a la licitacion; en su defecto, a mas tardar dentro de los diez dias naturales
siguientes a la firma del contrato, salvo que la entrega de los bienes o la prestacién de los
servicios se realice dentro del citado plazo y, la correspondiente al anticipo se presentara
previamente a la entrega de éste, a mas tardar en la fecha establecida en el contrato.
Articulo 50. Las dependencias y entidades se abstendran de recibir proposiciones o adjudicar
contrato alguno en las materias a que se refiere esta Ley, con las personas siguientes:

l. Aguéllas en que el servidor publico que intervenga en cualquier etapa del procedimiento de
contratacion tenga interés personal, familiar o de negocios, incluyendo aquéllas de las que
pueda resultar algin beneficio para €l, su conyuge o sus parientes consanguineos hasta el
cuarto grado, por afinidad o civiles, o para terceros con los que tenga relaciones profesionales,
laborales o de negocios, 0 para socios o sociedades de las que el servidor publico o las
personas antes referidas formen o hayan formado parte durante los dos afos previos a la fecha
de celebracion del procedimiento de contratacion de que se trate;

Il. Las que se encuentren en conflicto de interés por tener relacion directa con personas que
desempeiien un empleo, cargo o comision en el servicio publico y pueda influir en las
decisiones, o bien, las sociedades de las que dichas personas formen parte. Por lo anterior, la
Secretaria de la Funcion Publica emitird los criterios correspondientes.

lll. Aquellos proveedores que, por causas imputables a ellos mismos, cualquier dependencia
0 entidad convocante les hubiere rescindido administrativamente al menos dos contratos,
dentro de un lapso de dos afios calendario contado a partir de la notificacién de la primera
rescision. Dicho impedimento surtira efectos por un plazo de dos afios calendario contados a
partir de la notificacion de la rescision del tercer contrato;

IV. Las que se encuentren inhabilitadas por resolucion de la Secretaria de la Funcion Publica
en los términos del Titulo Quinto de este ordenamiento y Titulo Sexto de la Ley de Obras
Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas;

V. Los proveedores que se encuentren en situacion de atraso en las entregas de los bienes o
en la prestacion de los servicios por causas imputables a ellos mismos, respecto de otro u
otros contratos celebrados con la propia dependencia o entidad, siempre y cuando éstas hayan
resultado gravemente perjudicadas;

VI. Aquellas que hayan sido declaradas sujetas a concurso mercantil o alguna figura analoga;
VII. Aguellas que presenten proposiciones en una misma partida de un bien o servicio en un
procedimiento de contratacidbn que se encuentren vinculadas entre si por algun socio o
asociado comun.
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Se entendera que es socio 0 asociado comun, aquella persona fisica o moral que en el mismo
procedimiento de contratacion es reconocida como tal en las actas constitutivas, estatutos o
en sus reformas o modificaciones de dos 0 mas empresas licitantes, por tener una participacion
accionaria en el capital social, que le otorgue el derecho de intervenir en la toma de decisiones
o en la administracion de dichas personas morales;

VIIl. Las que pretendan participar en un procedimiento de contratacion y previamente hayan
realizado o se encuentren realizando, por si 0 a traves de empresas que formen parte del
mismo grupo empresarial, en virtud de otro contrato, trabajos de analisis y control de calidad,
preparacion de especificaciones, presupuesto o la elaboracion de cualquier documento
vinculado con el procedimiento en que se encuentran interesadas en participar, cuando con
motivo de la realizacién de dichos trabajos hubiera tenido acceso a informacién privilegiada
gue no se dara a conocer a los licitantes para la elaboracion de sus proposiciones;

IX. Aquellas que por si 0 a través de empresas que formen parte del mismo grupo empresarial
pretendan ser contratadas para elaboracion de dictamenes, peritajes y avallos, cuando éstos
hayan de ser utilizados para resolver discrepancias derivadas de los contratos en los que
dichas personas o empresas sean parte;

X. Las que celebren contratos sobre las materias reguladas por esta Ley sin estar facultadas
para hacer uso de derechos de propiedad intelectual, y

Xl. Las que hayan utilizado informacion privilegiada, proporcionada indebidamente por
servidores publicos o sus familiares por parentesco consanguineo y, por afinidad hasta el
cuarto grado, o civil;

XIl. Las que contraten servicios de asesoria, consultoria y apoyo de cualquier tipo de personas
en materia de contrataciones gubernamentales, si se comprueba que todo o parte de las
contraprestaciones pagadas al prestador del servicio, a su vez, son recibidas por servidores
publicos por si o por interpdsita persona, con independencia de que quienes las reciban tengan
o0 no relacién con la contratacion;

XIll. Aquellos licitantes que injustificadamente y por causas imputables a ellos mismos, no
hayan formalizado un contrato adjudicado con anterioridad por la convocante. Dicho
impedimento prevalecera ante la propia dependencia o entidad convocante por el plazo que
se establezca en las politicas, bases y lineamientos a que se refiere el articulo 1 de esta Ley,
el cual no podra ser superior a un afio calendario contado a partir del dia en que haya fenecido
el término establecido en la convocatoria a la licitacién o, en su caso, por el articulo 46 de esta
Ley, para la formalizacién del contrato en cuestién, y

XIV. Las demas que por cualquier causa se encuentren impedidas para ello por disposicién de
Ley.

Articulo 50 Bis.

Las personas de derecho publico deberan prever en la convocatoria a la licitacion publica, en
la invitacidbn a cuando menos tres personas, en la solicitud de cotizacion de la adjudicacién
directa, en los contratos, érdenes de suministro o de servicio, la forma y términos en que se
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verificard que los bienes entregados o0 los servicios prestados, cumplan con las
especificaciones requeridas y su aceptacién por el administrador del contrato a satisfaccion en
un plazo no mayor a diez dias hébiles contados a partir de haberlos recibido; este lapso no se
contabilizara para efectos de efectuar el pago.

Articulo 51. La fecha de pago al proveedor estipulada en los contratos quedard sujeta a las
condiciones que establezcan las mismas; sin embargo, no podra exceder de veinte dias
naturales contados a partir de la entrega de la factura respectiva, previa entrega de los bienes
o prestacién de los servicios en los términos del contrato.

Articulo 51. La fecha de pago al proveedor estipulada en los contratos quedara sujeta a las
condiciones que establezcan las mismas; sin embargo, no podra exceder de veinte dias
naturales contados a partir de la entrega de la factura respectiva, previa entrega de los bienes
o prestacion de los servicios en los términos del contrato.

En caso de incumplimiento en los pagos a que se refiere el parrafo anterior, la dependencia o
entidad, a solicitud del proveedor, debera pagar gastos financieros conforme a la tasa que sera
igual a la establecida por la Ley de Ingresos de la Federacion en los casos de prorroga para el
pago de créditos fiscales. Dichos gastos se calcularan sobre las cantidades no pagadas y se
computaran por dias naturales desde que se vencié el plazo pactado, hasta la fecha en que se
pongan efectivamente las cantidades a disposicion del proveedor.

Cuando un proveedor haya recibido pagos en exceso debera reintegrar las cantidades
pagadas en exceso, mas los intereses correspondientes, conforme a lo sefialado en el parrafo
anterior a mas tardar dentro de los treinta dias naturales siguientes a aquél en que le sea
requerido el pago. Los intereses se calcularan sobre las cantidades pagadas en exceso en
cada caso y se computaran por dias naturales desde la fecha del pago, hasta la fecha en que
se pongan efectivamente las cantidades a disposicion de la dependencia o entidad.

En caso de rescisidon del contrato, el proveedor debera reintegrar el anticipo y, en su caso, los
pagos progresivos que haya recibido mas los intereses correspondientes, conforme a lo
indicado en este articulo. Los intereses se calcularan sobre el monto del anticipo no amortizado
y pagos progresivos efectuados y se computaran por dias naturales desde la fecha de su
entrega hasta la fecha en que se pongan efectivamente las cantidades a disposicion de la
dependencia o entidad.

Las dependencias y entidades podran establecer en sus politicas, bases y lineamientos,
preferentemente el pago a proveedores a través de medios de comunicacién electronica.
Articulo 52. Las dependencias y entidades podran, dentro de su presupuesto aprobado y
disponible, bajo su responsabilidad y por razones fundadas y explicitas, acordar el incremento
del monto del contrato o de la cantidad de bienes, arrendamientos o servicios solicitados
mediante modificaciones a sus contratos vigentes, siempre que las modificaciones no rebasen,
en conjunto, el veinte por ciento del monto o cantidad de los conceptos o volimenes
establecidos originalmente en los mismos y el precio de los bienes, arrendamientos o servicios
sea igual al pactado originalmente.
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Tratandose de contratos en los que se incluyan dos o mas partidas, el porcentaje al que hace
referencia el parrafo anterior, se aplicara para cada una de ellas.

Para los casos de contrataciones consolidadas que realice la dependencia o entidad, a través
de su Unidad de Administracion y Finanzas u Oficialia Mayor, podra aumentar y/o disminuir sin
limitacién alguna las cantidades de bienes o servicios originalmente pactados, cuando asi se
requiera, previo consentimiento expreso del proveedor, con la autorizacion de su titular.
Cuando los proveedores demuestren la existencia de causas justificadas que les impidan
cumplir con la entrega total de los bienes conforme a las cantidades pactadas en los contratos,
las dependencias y entidades podran modificarlos mediante la cancelacion de partidas o parte
de las cantidades originalmente estipuladas, siempre y cuando no rebase el diez por ciento del
importe total del contrato respectivo.

Cualquier cesion de derechos de cobro, subcontratacion o modificacion a los contratos debera
formalizarse por parte de las personas de derecho publico, y registrarse a través de
CompraNet. Los instrumentos legales respectivos seran suscritos por el servidor publico que
lo haya hecho en el contrato, quien lo sustituya o esté facultado para ello, dentro de los quince
dias naturales siguientes a la fecha de aceptacion por parte del

proveedor

Las dependencias y entidades se abstendran de hacer modificaciones que se refieran a
precios, anticipos, pagos progresivos, especificaciones y, en general, cualquier cambio que
implique otorgar condiciones mas ventajosas a un proveedor comparadas con las establecidas
originalmente.

Articulo 54. Las dependencias y entidades podran en cualquier momento rescindir
administrativamente los contratos cuando el proveedor incurra en incumplimiento de sus
obligaciones, conforme al procedimiento siguiente:

|. Se iniciara a partir de que al proveedor le sea comunicado por escrito el incumplimiento en
gue haya incurrido, para que en un término de cinco dias habiles exponga lo que a su derecho
convenga y aporte, en su caso, las pruebas que estime pertinentes;

Il. Transcurrido el término a que se refiere la fraccion anterior, la dependencia o entidad contara
con un plazo de quince dias para resolver, considerando los argumentos y pruebas que hubiere
hecho valer el proveedor. La determinacion de dar o no por rescindido el contrato debera ser
debidamente fundada, motivada y comunicada al proveedor dentro dicho plazo, y

lll. Cuando se notifique la rescision del contrato, se extinguira la obligacién y se formulara el
finiquito correspondiente, a efecto de hacer constar los pagos que deba efectuar la
dependencia o entidad por concepto de los bienes recibidos o los servicios prestados hasta el
momento de rescision.

Iniciado un procedimiento de conciliacion las dependencias y entidades, bajo su
responsabilidad, podran suspender el trdmite del procedimiento de rescision.

Si previamente a la determinacion de dar por rescindido el contrato, se hiciere entrega de los
bienes o se prestaren los servicios, el procedimiento iniciado quedara sin efecto, previa
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aceptacion y verificacion de la dependencia o entidad de que continGa vigente la necesidad de
los mismos, aplicando, en su caso, las penas convencionales correspondientes.

La dependencia o entidad podra determinar no dar por rescindido el contrato, cuando durante
el procedimiento advierta que la rescision del contrato pudiera ocasionar algin dafio o
afectacion a las funciones que tiene encomendadas. En este supuesto, deberd elaborar un
dictamen en el cual justifique que los impactos econdmicos o de operacion que se ocasionarian
con la rescision del contrato resultarian méas inconvenientes.

Al no dar por rescindido el contrato, la dependencia o entidad establecera con el proveedor
otro plazo, que le permita subsanar el incumplimiento que hubiere motivado el inicio del
procedimiento. El convenio modificatorio que al efecto se celebre debera atender a las
condiciones previstas por los dos ultimos parrafos del articulo 52 de esta Ley.

Cuando por motivo del atraso en la entrega de los bienes o la prestacién de los servicios, o el
procedimiento de rescision se ubique en un ejercicio fiscal diferente a aquél en que hubiere
sido adjudicado el contrato, la dependencia o entidad convocante podra recibir los bienes o
servicios, previa verificacion de que continta vigente la necesidad de los mismos y se cuenta
con partida y disponibilidad presupuestaria del ejercicio fiscal vigente, debiendo modificarse la
vigencia del contrato con los precios originalmente pactados. Cualquier pacto en contrario a lo
dispuesto en este articulo se considerara nulo.

Articulo 54 Bis. ElI Ente Publico podra dar por terminados anticipadamente los contratos
cuando concurran razones de interés general, o bien, cuando por causas justificadas se extinga
la necesidad de requerir los bienes o servicios originalmente contratados y se demuestre que,
de continuar con el cumplimiento de las obligaciones pactadas, se ocasionaria algin dafio o
perjuicio al Estado, o se determine la nulidad de los actos que dieron origen al contrato, con
motivo de la resolucion de una inconformidad o intervencién de oficio emitida por la Secretaria
de la Funcién Publica. En estos supuestos la terminacién anticipada se sustentard mediante
dictamen que precise las razones o las causas justificadas que le dieron origen a la misma;
una vez formalizado el finiquito correspondiente, se extinguira el contrato.

En el finiquito se haran constar los pagos que deba efectuar la dependencia o entidad por
concepto de los bienes recibidos o los servicios prestados hasta el momento de la terminacién
anticipada; ademas, en su caso, pactara en el mismo el reembolso al proveedor de los gastos
no recuperables en que haya incurrido, siempre que éstos sean razonables, estén
debidamente comprobados y se relacionen directamente con el contrato correspondiente.
Articulo 56. La forma y términos en que las personas de derecho publico deberan remitir a la
Secretaria, a la Secretaria de la Funcién Publica, y a la Secretaria de Economia, la informacion
relativa a los actos y los contratos materia de esta Ley, seran

establecidos por dichas Secretarias, en el ambito de sus respectivas atribuciones.

La administracion del sistema electronico de informacién publica gubernamental sobre
adquisiciones, arrendamientos y servicios, estara a cargo de la Secretaria de la Funcion
Pulblica, a través de la unidad administrativa que determine su Reglamento; en dicho sistema

117



)MISION DE TRANSPARENCIA Y ANTICORRUPCION

CAMARA DE Dictamen en conjunto de la Comision de Transparencia
DIPUTADOS y Anticorrupcion sobre diversas iniciativas que reforman,
— — adicionan y derogan diversos articulos de la

Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico

las personas de derecho publico y los demés sujetos de esta Ley, deberan incorporar la
informacién que ésta les requiera.

El sistema a que se refiere el parrafo anterior, tendra los siguientes

objetivos:

|. Contribuir a la generacion de una politica general en la Administracion Publica Federal en
materia de contrataciones;

Il. Propiciar la transparencia y seguimiento de las adquisiciones, arrendamientos y servicios
del sector publico, a través de la publicacion abierta de la informacion, sin limitacion alguna, y
lll. Generar la informacion necesaria que permita la adecuada planeacion, programacion y
presupuestacién de las contrataciones publicas, asi como su evaluacion integral.

Dicho sistema contendra por lo menos, la siguiente informacion, la cual deberé verificarse que
se encuentra actualizada por lo menos cada tres meses:

a) Los programas anuales de adquisiciones, arrendamientos y servicios de las personas de
derecho publico, asi como sus adecuaciones correspondientes;

b) El padrén de proveedores;

c) El historial de cumplimiento de las obligaciones a cargo de los proveedores;

d) El padrén de representantes sociales en las contrataciones publicas;

e) La informacion derivada de los procedimientos de contratacion, de los contratos marco y de
las excepciones a la licitacion, en los términos de esta Ley;

f) Las notificaciones y avisos relativos a los procedimientos de contratacion y a la celebracion
de contratos marco, asi como de la instancia de inconformidades;

g) Los contratos, contratos marco, convenios modificatorios, 6rdenes de suministro y érdenes
de servicio suscritos, asi como sus datos relevantes, subcontrataciones y cesiones de
derechos de cobro, considerando las disposiciones aplicables en materia de transparencia y
proteccién de datos personales;

h) El registro de proveedores sancionados;

i) La version publica de las resoluciones de la instancia de inconformidad que hayan causado
estado;

j) Los contratos que se celebren al amparo del quinto parrafo del articulo 1 de esta Ley;

i) El padrén de servidores publicos que intervienen en los procesos de contratacién publica; y
J) Las investigaciones de mercado.

Las personas de derecho publico conservaran en forma ordenada y sisteméatica toda la
documentacion, evidencia e informacién electrénica comprobatoria de los actos y contratos
materia de dicho ordenamiento cuando menos por un lapso de cinco afos, contados a partir
de la fecha de su recepcion, con excepcion de la documentacion contable, en cuyo caso se
estara a lo previsto por las disposiciones aplicables. La Secretaria de la Funcion Publica podra
verificar que la conservacién de la documentacion e informacion sea acorde a las disposiciones
de esta Ley.
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Las proposiciones desechadas durante la licitacion publica o invitaciébn a cuando menos tres
personas, podran ser devueltas a los licitantes que lo soliciten, una vez transcurridos sesenta
dias naturales contados a partir de la fecha en que se dé a conocer el fallo respectivo, salvo
que exista alguna inconformidad en tramite, en cuyo caso las proposiciones deberan
conservarse hasta la total conclusion de la inconformidad e instancias subsecuentes; agotados
dichos términos la convocante podré proceder a su devolucion o destruccion.

Articulo 56 Bis. La Secretaria administrara, a través del Sistema Electronico de
Contrataciones Publicas, el registro Unico de proveedores, que participen en los
procedimientos de contratacion y de los posibles proveedores que deseen participar en los
contratos y convenios marco regulados por esta Ley, el cual contendra entre otros, sus datos
de identidad, objeto social y datos fiscales.

Las personas fisicas y morales interesadas en participar en los procedimientos de contratacion
y convenios marco a que se refiere esta Ley, deberan inscribirse en el registro Unico de
proveedores, y mantener actualizada la informacion que les sea requerida, conforme a los
lineamientos que establezca la

Secretaria.

Este registro debera ser permanente y estar a disposicion de cualquier interesado, salvo en
aquellos casos que se trate de informacién de naturaleza reservada o confidencial, en los
términos establecidos en la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
y en la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.

Dicho registro tendra uUnicamente efectos declarativos respecto de la inscripcidon de
proveedores, sin que dé lugar a efectos constitutivos de derechos u obligaciones.

Articulo 59. Los licitantes, proveedores u oferentes que infrinjan las disposiciones de esta Ley,
serén sancionados por la Secretaria de la Funcion Publica con multa equivalente a la cantidad
de cincuenta hasta dos mil veces la Unidad de Medida y Actualizacién diaria vigente elevada
al mes, en la fecha de la infraccion

Cuando los adjudicados, injustificadamente y por causas imputables a los mismos, no
formalicen contratos cuyo monto no exceda de cincuenta veces la Unidad de Medida y
Actualizacion diaria vigente elevada al mes, seran sancionados con multa equivalente a la
cantidad de diez hasta cuarenta y cinco veces la Unidad de Medida y Actualizacién diaria
vigente elevada al mes, en la fecha de la infraccion.

Articulo 60. La Secretaria de la Funcién Publica, ademas de la sancién a que se refiere el
primer parrafo del articulo anterior, inhabilitara temporalmente para participar de manera
directa o por interpésita persona en procedimientos de contratacion celebrar

contratos regulados por esta Ley, o para suscribir contratos marco, a las personas que se
encuentren en alguno de los supuestos siguientes:

l. Los licitantes u oferentes que injustificadamente y por causas imputables a los mismos no
formalicen dos o mas contratos que les haya adjudicado cualquier dependencia o entidad en
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el plazo de dos afios calendario, contados a partir del dia en que haya fenecido el término para
la formalizacion del primer contrato no formalizado;

Il. Los proveedores a los que se les haya rescindido administrativamente un contrato en dos o
més dependencias o entidades en un plazo de tres afos;

lll. Los proveedores que no cumplan con sus obligaciones contractuales por causas imputables
a ellos y que, como consecuencia, causen dafios 0 perjuicios graves a la dependencia o
entidad de que se trate; asi como, aquellos que entreguen bienes o servicios con
especificaciones distintas de las convenidas;

IV. Las que proporcionen informacion falsa o que actien con dolo o mala fe o simulen el
cumplimiento de requisitos establecidos en algun procedimiento de contratacion, en la
celebracion del contrato, durante su vigencia, en la suscripcion de un convenio marco o bien,
en la presentacion o desahogo de una solicitud de conciliacién o de una inconformidad,;

V. Las que se encuentren en el supuesto de la fraccién Xll del articulo 50 de este ordenamiento,
y

VI. Aguéllas que se encuentren en el supuesto del segundo parrafo del articulo 74 de esta Ley.
VII. Aquéllas que se encuentren en el supuesto del segundo parrafo del articulo 74 de esta
Ley,y

VIIl. El proveedor que, habiendo recibido pagos en exceso, incumpla su obligacion de
reintegrarlos, conforme a lo previsto por el parrafo tercero del articulo 51 de esta Ley.

La inhabilitacion que se imponga no serd menor de tres meses ni mayor de diez afios, plazo
gue comenzard a transcurrir a partir del dia siguiente a aquél en que la Secretaria de la Funcion
Publica difunda la sancién en CompraNet, debiendo enviarse simultdneamente la respectiva
Circular al Diario Oficial de la Federacion, para los mismos efectos.

Si al dia en que se cumpla el plazo de inhabilitacion a que se refiere el parrafo que antecede
el sancionado no ha pagado la multa que hubiere sido impuesta en términos del articulo
anterior, la mencionada inhabilitacion subsistira hasta que se realice el pago correspondiente.
Las dependencias y entidades dentro de los quince dias naturales siguientes a la fecha en que
tengan conocimiento de alguna infraccién a las disposiciones de esta Ley, remitiran a la
Secretaria de la Funciéon Publica la documentacibn comprobatoria de los hechos
presumiblemente constitutivos de la infraccion.

En casos excepcionales, previa autorizaciéon de la Secretaria de la Funcion Publica, las
dependencias y entidades podran aceptar proposiciones de proveedores inhabilitados cuando
resulte indispensable por ser éstos los Unicos posibles oferentes en el mercado.

Articulo 62. La Secretaria de la Funcion Publica aplicard las sanciones que procedan a
quienes infrinjan las disposiciones de este ordenamiento, conforme a lo dispuesto por la Ley
General de Responsabilidades Administrativas

La Secretaria de la Funcién Publica, en uso de las atribuciones que le confiere la Ley citada
en el parrafo anterior, podra abstenerse de iniciar los procedimientos previstos en ella, cuando
de las investigaciones o revisiones practicadas se advierta que el acto u omision no es grave,
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o no implica la probable comision de algun delito o perjuicio patrimonial a la dependencia o
entidad, o que el acto u omision fue corregido o subsanado de manera espontanea por el
servidor publico o implique error manifiesto y en cualquiera de estos supuestos, los efectos
gue, en su caso, hubieren producido, desaparecieron o se hayan resarcido.

Articulo 65. La Secretaria de la Funcion Publica conocera de las inconformidades que se
promuevan contra los actos de los procedimientos de licitacion publica o invitacion a cuando
menos tres personas que se indican a continuacion:

l. La convocatoria a la licitacion, y las juntas de aclaraciones.

En este supuesto, la inconformidad soélo podra presentarse por el interesado que haya
manifestado su interés por participar en el procedimiento segun lo establecido en el articulo 33
Bis de esta Ley, dentro de los seis dias héabiles siguientes a la celebracion de la ultima junta
de aclaraciones;

Il. La invitacion a cuando menos tres personas.

Solo estara legitimado para inconformarse quien haya recibido invitacion, dentro de los seis
dias habiles siguientes;

lll. El acto de presentacidn y apertura de proposiciones, y el fallo.

En este caso, la inconformidad soélo podra presentarse por quien hubiere presentado
proposicidn, dentro de los seis dias hébiles siguientes a la celebracion de la junta publica en
la que se dé a conocer el fallo, o de que se le haya notificado al licitante en los casos en que
no se celebre junta publica;

IV. La cancelacion de la licitacion.

IV. La cancelacion de la licitacion.

En este supuesto, la inconformidad sélo podra presentarse por el licitante que hubiere
presentado proposicion, dentro de los seis dias habiles siguientes a su notificacion, y

V. Los actos y omisiones por parte de la convocante que impidan la formalizacion del contrato
en los términos establecidos en la convocatoria a la licitacién o en esta Ley.

En esta hipétesis, la inconformidad so6lo podrd presentarse por quien haya resultado
adjudicado, dentro de los seis dias habiles posteriores a aquél en que hubiere vencido el plazo
establecido en el fallo para la formalizacion del contrato o, en su defecto, el plazo legal
Tratandose de contrataciones consolidadas, la autoridad que conozca de la instancia de
inconformidad sera el Organo Interno de Control adscrito a la dependencia o entidad que llevo
a cabo el procedimiento de contratacion consolidado.

En todos los casos en que se trate de licitantes que hayan presentado proposicion conjunta, la
inconformidad sélo serd procedente si se promueve conjuntamente por todos los integrantes
de la misma.

Tratdndose de licitaciones publicas internacionales abiertas y bajo la cobertura de tratados, el
plazo para promover la inconformidad sera de diez dias habiles.

Articulo 66. La inconformidad debera presentarse por escrito, directamente en las oficinas de
la Secretaria de la Funcion Publica o a través de CompraNet.
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La Secretaria de la Funcién Publica podra celebrar convenios de coordinacion con las
entidades federativas, a fin de que éstas conozcan y resuelvan, en los términos previstos por
la presente Ley, de las inconformidades que se deriven de los procedimientos de contratacion
gue se convoquen en los términos previstos por el articulo 1 fraccion VI de esta Ley. En este
supuesto, la convocatoria a la licitacion indicara las oficinas en que deberan presentarse las
inconformidades, haciendo referencia a la disposicion del convenio que en cada caso se tenga
celebrado; de lo contrario, se estara a lo previsto en el parrafo anterior.

La interposicion de la inconformidad en forma o ante autoridad diversa a las sefialadas en los
parrafos anteriores, segun cada caso, no interrumpira el plazo para su oportuna presentacion.
El escrito inicial contendra:

|. EI nombre del inconforme y del que promueve en su nombre, quien debera acreditar su
representacion mediante instrumento publico.

Cuando se trate de licitantes que hayan presentado propuesta conjunta, en el escrito inicial
debera designar un representante comun, de lo contrario, se entendera que fungird como tal
la persona nombrada en primer término;

Las inconformidades presentadas por escrito, directamente en las oficinas de la Secretaria de
la Funcion Publica, requieren de la firma autografa del promovente. Tratandose de las
presentadas a través de CompraNet, la firma electrénica debera utilizarse en sustitucion de la
firma autografa.

En el caso de las inconformidades promovidas a través de CompraNet, la representacion legal
de las personas se podra acreditar con el instrumento publico que previamente haya sido
inscrito en dicho sistema.

Il. Domicilio para recibir notificaciones personales, que debera estar ubicado en el lugar en que
resida la autoridad que conoce de la inconformidad. Para el caso de que no se sefale domicilio
procesal en estos términos, se le practicaran las notificaciones por rotulén;

lll. El acto que se impugna, fecha de su emision o notificacion o, en su defecto, en que tuvo
conocimiento del mismo;

IV. Las pruebas que ofrece y que guarden relacion directa e inmediata con los actos que
impugna. Tratandose de documentales que formen parte del procedimiento de contratacion
gue obren en poder de la convocante, bastara que se ofrezcan para que ésta deba remitirlas
en copia autorizada al momento de rendir su informe circunstanciado, y

V. Los hechos o abstenciones que constituyan los antecedentes del acto impugnado y los
motivos de inconformidad. La manifestacion de hechos falsos se sancionara conforme a las
disposiciones de esta Ley y a las demas que resulten aplicables.

Al escrito de inconformidad deberd acomparfiarse el documento que acredite la personalidad
del promovente y las pruebas que ofrezca, asi como sendas copias del escrito inicial y anexos
para la convocante y el tercero interesado, teniendo tal caracter el licitante a quien se haya
adjudicado el contrato.
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En las inconformidades que se presenten a través de CompraNet, deberan utilizarse medios
de identificacion electronica en sustitucion de la firma autografa.

En las inconformidades, la documentacion que las acompafie y la manera de acreditar la
personalidad del promovente, se sujetaran a las disposiciones técnicas que para tales efectos
expida la Secretaria de la Funcion Publica, en cuyo caso producirdn los mismos efectos que
las leyes otorgan a los medios de identificacion y documentos correspondientes.

La autoridad que conozca de la inconformidad prevendrd al promovente cuando hubiere
omitido alguno de los requisitos sefalados en las fracciones I, Ill, IV y V de este articulo, a fin
de que subsane dichas omisiones, apercibiéndole que en caso de no hacerlo en el plazo de
tres dias habiles se desechara su inconformidad, salvo el caso de las pruebas, cuya omision
tendrd como consecuencia que se tengan por no ofrecidas.

En tratandose de la fraccion | de este articulo, no serd necesario formular prevencion alguna
respecto de la omisién de designar representante comun. De igual manera, no sera necesario
prevenir cuando se omita sefialar domicilio para recibir notificaciones personales, en términos
de la fraccion Il.

Articulo 69. Las notificaciones se haran:

I. En forma personal, para el inconforme y el tercero interesado:

a) La primera notificacion y las prevenciones;

b) Las resoluciones relativas a la suspension del acto impugnado;

c) La que admita la ampliacion de la inconformidad;

d) La resolucién definitiva, y

e) Los demas acuerdos o resoluciones que lo ameriten, a juicio de la autoridad instructora de
la inconformidad;

Il. Por rotulén, que se fijara en lugar visible y de facil acceso al publico en general, en los casos
no previstos en la fraccién anterior, o bien, cuando no se haya sefialado por el inconforme o
tercero interesado domicilio ubicado en el lugar donde resida la autoridad que conoce de la
inconformidad, y

lll. Por oficio, aquéllas dirigidas a la convocante.

Las notificaciones a que se refiere este articulo podran realizarse a través de CompraNet o
cualquier otro medio electronico, conforme a las reglas que al efecto establezca la Secretaria
de la Funcién Publica.

En el caso del inconforme, deberd expresar su consentimiento en su escrito inicial de
inconformidad que desea recibir las notificaciones por cualquier otro medio electrénico; en caso
del tercero interesado debera manifestarlo, en el escrito mediante el cual desahogue el derecho
de audiencia. Las notificaciones electrénicas previamente consentidas por las partes,
sustituiran la notificacion personal.

Articulo 71. La autoridad que conozca de la inconformidad la examinard y si encontrare motivo
manifiesto de improcedencia, la desechara de plano.
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Recibida la inconformidad, se requerird a la convocante que rinda en el plazo de dos dias
hébiles un informe previo en el que manifieste los datos generales del procedimiento de
contratacion y del tercero interesado, y pronuncie las razones por las que estime que la
suspension resulta o no procedente.

Se requerird también a la convocante que rinda en el plazo de seis dias hébiles un informe
circunstanciado, en el que se expondran las razones y fundamentos para sostener la
improcedencia de la inconformidad, asi como la validez o legalidad del acto impugnado y se
acompafard, en su caso, de las constancias necesarias para apoyarlo, asi como aquéllas a
que se refiere la fraccion IV del articulo 66 de la presente Ley.

Se consideraran rendidos los informes aun recibidos en forma extemporanea, sin perjuicio de
las posibles responsabilidades en que incurran los servidores publicos por dicha dilacion.
Una vez conocidos los datos del tercero interesado, se le correra traslado con copia del escrito
inicial y sus anexos, a efecto de que, dentro de los seis dias habiles siguientes, comparezca al
procedimiento a manifestar lo que a su interés convenga, resultandole aplicable, en lo
conducente, lo dispuesto por el articulo 66.

El inconforme, dentro de los tres dias hébiles siguientes a aquel en que se tenga por recibido
el informe circunstanciado, tendra derecho de ampliar sus motivos de impugnacion, cuando
del mismo aparezcan elementos que no conocia.

La autoridad que conozca de la inconformidad, en caso de estimar procedente la ampliacién,
requerira a la convocante para que en el plazo de tres dias habiles rinda el informe
circunstanciado correspondiente, y dara vista al tercero interesado para que en el mismo plazo
manifieste lo que a su interés convenga.

Articulo 72. Desahogadas las pruebas, se pondran las actuaciones a disposicién del
inconforme y tercero interesado a efecto de que dentro del plazo de tres dias habiles formulen
sus alegatos por escrito.

Transcurrido el término sefialado, la autoridad que conozca de la inconformidad cerrara la
instruccion y dictara la resolucion en un término de quince dias habiles.

Articulo 75. La convocante acatara la resolucién que ponga fin a la inconformidad en un plazo
no mayor de seis dias habiles, con excepcién de los casos en los que se determine la nulidad
total del procedimiento de contratacién o la reposicion de fallo, para lo cual contara con un
plazo de quince dias habiles para emitir, en su caso, una nueva convocatoria o invitacion para
reponer el procedimiento declarado nulo.

Transcurrido el plazo sefalado en el parrafo que antecede, la convocante debera remitir las
constancias del cumplimiento de la resolucién a la inconformidad y la reposicién de los actos
declarados nulos, en un término no mayor a tres dias habiles.

El retardo o la omision injustificada para el cumplimiento de la resolucién de nulidad, sera
motivo para dar vista a las autoridades competentes a fin de que investiguen y en su caso
impongan la sancion correspondiente a los servidores publicos responsables.
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Solo podré suspenderse la ejecucion de las resoluciones mediante determinacién de autoridad
administrativa o judicial competente.

Dentro de los tres dias hébiles siguientes a la fecha en que la convocante notifique la reposicion
del acto o bien que haya transcurrido el plazo legal para tal efecto y no se haya acatado, el
inconforme y el tercero interesado podran hacer del conocimiento de la autoridad resolutora,
en via incidental, la repeticion, defectos, excesos u omisiones en que haya incurrido la
convocante.

El desacato de las convocantes a las resoluciones y acuerdos que emita la Secretaria de la
Funcion Publica en los procedimientos de inconformidad sera sancionado de acuerdo a lo
previsto en la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los Servidores Puablicos.
En los casos en que existan contratos derivados de los actos declarados nulos, dichos
acuerdos seran validos y exigibles hasta en tanto se da cumplimiento a la resolucion, pero sera
necesario terminarlos anticipadamente cuando la reposicion de actos impligue que debe
adjudicarse a un licitante diverso, deba declararse desierto el procedimiento o se haya
decretado su nulidad total. Articulo adicionado

Articulo 75 Bis. La resolucion incidental podra determinar que el incidente es:

|. Fundado;

Il. Infundado;

Improcedente, cuando en el acto sea licito por la convocante y exista consentimiento expreso
o el incidente se haya promovido por persona que carezca de interés juridico o facultades
legales, y

IV. Sobreseimiento cuando el incidentista se desista expresamente o que se actualice alguna
causa de improcedencia.

Si se acredita que la resolucion no fue cumplimentada segun las directrices fijadas, la autoridad
resolutora dejara insubsistente el acto respectivo, y ordenara a la convocante su reposicién en
un plazo de tres dias habiles, de acuerdo a lo ordenado en la resolucion que puso fin a la
inconformidad. Si resultare que hubo una omision total, requerird a la convocante el
acatamiento inmediato.

La resolucion que ponga fin al incidente previsto en este articulo podra impugnarse por el
inconforme o tercero interesado mediante el recurso de revision previsto en la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo, o bien, cuando proceda, ante las instancias jurisdiccionales
competentes.

El desacato de las convocantes a las resoluciones y acuerdos que emita la Secretaria de la
Funcién Publica en los procedimientos de inconformidad sera sancionado de acuerdo a lo
previsto en la Ley General de Responsabilidades Administrativas o sus correlativas en las
entidades federativas.

En los casos en que existan contratos derivados de los actos declarados nulos, dichos
acuerdos seran validos y exigibles hasta en tanto se da cumplimiento a la resolucion, pero sera
necesario terminarlos anticipadamente cuando la reposicion de actos impligue que debe
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adjudicarse a un licitante diverso, deba declararse desierto el procedimiento o se haya
decretado su nulidad total. No sera necesario terminar el contrato anticipadamente cuando se
adjudique nuevamente al proveedor o proveedores que hubieren resultado ganadores en el
acto de fallo de origen, por seguir ofertando las mejores condiciones para el Estado.

Articulo 77. En cualquier momento los proveedores o las dependencias y entidades podran
presentar ante la Secretaria de la Funcion Publica solicitud de conciliacion, por desavenencias
derivadas del cumplimiento de los contratos, pedidos y érdenes de servicio o de suministro,
celebrados con base en disposiciones de esta Ley y con recursos federales.

Una vez recibida la solicitud respectiva, la Secretaria de la Funcion Publica sefialaré dia y hora
para que tenga verificativo la audiencia de conciliacion y citara a las partes. Dicha audiencia
se deberd iniciar dentro de los quince dias habiles siguientes a la fecha de recepcion de la
solicitud.

La asistencia a la audiencia de conciliacion ser& obligatoria para ambas partes, por lo que la
inasistencia por parte del proveedor traera como consecuencia tener por no presentada su
solicitud; mientras que la inasistencia de la autoridad no tendra ningun efecto.

Articulo 79. En el supuesto de que las partes lleguen a un acuerdo durante la conciliacion, asi
sera asentado en el acta correspondiente por parte del conciliador; el convenio que en su caso
suscriban las partes derivado del acuerdo alcanzado en la audiencia obligara a las mismas y
su cumplimiento podra

ser demandado por la via judicial correspondiente. La Secretaria de la Funcién Publica dara
seguimiento a los citados acuerdos de voluntades, para lo cual las dependencias, entidades
deberan remitir un informe sobre el avance de cumplimiento del mismo, en términos del
Reglamento de esta Ley.

En caso de no existir acuerdo de voluntades, las partes podran optar por cualquier via de
solucion a su controversia.

C.Comparativo Ley vigente, Iniciativas y Parlamento Abierto.

i. Comparativo Ley vigente, Iniciativas del Grupo Parlamentario MORENA y del Grupo
Parlamentario PAN y propuestas de Parlamento Abierto.

Las iniciativas individuales de cada Diputado y Diputado se encuentran en el siguiente
apartado.
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Generales Generales Generales Generales Generales
Capitulo Unico |Capitulo Unico |Capitulo Unico |Capitulo Unico |Capitulo Unico
Articulo 1. Lal|Articulo 1. Lal|Articulo 1. La|Articulo 1. La|La presente Ley

presente Ley es
de orden publico
y tiene por objeto
reglamentar la
aplicacion del
articulo 134 de la
Constitucion

es de orden
publico y de
caracter general
para los Entes
Publicos y tiene
por objeto
reglamentar las

administrativas

administrativas

administrativas

Politica de los|Politica de los|Politica de los|Politica de los|contrataciones
Estados Unidos|Estados Unidos|Estados Unidos|Estados Unidos|publicas
Mexicanos en | Mexicanos en | Mexicanos en | Mexicanos en|descritas en el
materia de las|materia de las|materia de las | materia de las|articulo 134 de la
adquisiciones, adquisiciones, adquisiciones, adquisiciones, Constitucion
arrendamientos |arrendamientos |arrendamientos |arrendamientos |Politica de los
de bienes | de bienes | de bienes |de bienes | Estados Unidos
muebles y [muebles y | muebles y | muebles y | Mexicanos en
prestacion de | prestacion de | prestacion de | prestacion de | materia de
servicios de | servicios de | servicios de | servicios de | adquisiciones,
cualquier cualquier cualquier cualquier arrendamientos y
naturaleza, que |naturaleza, que |naturaleza, que|naturaleza, que|enajenaciones
realicen: realicen: realicen: realicen: de todo tipo de
bienes y la
prestaciéon de
servicios.
I. Las unidades|l. Las unidades|l. Las unidades|l. Las unidades |Derogar

administrativas

1 COMISION DE INTEGRIDAD Y COMPRAS DE GOBIERNO MESA DE EXPERTOS CAMARAS Y ASOCIACIONES, integrado por: Consejo Coordinador
Empresarial (CCE), Confederacion de Camaras Industriales (CONCAMIN), Confederacién Patronal de la Republica Mexicana (COPARME X), Camara Nacional

de la Industria de Transformacion (CANACINTRA),

Camara Nacional de la Industria Electronica de Telecomunicaciones y Tecnologias de la Informacion

(CANIETI) , Camara de la Industria de Transformacion de Nuevo Ledn (CAINTRA NUEVO LEON), Asociacion Nacional de Productores de Autobuses, Camiones
y Tractocamiones (ANPACT), Asociacion Nacional de Fabricantes de Medicamentos (ANAFAM), Asociacion Mexicana de Instituciones de Seguros (AMIS),
Asociacion Mexicana de Industrias de Investigacion Farmacéutica, A. C. (AMIIF).
2 COFECE/IMCO/MEXICOEVAUA/TRANSPARENCIA/SESNA/CPC Iniciativa de Ley propuesta presentada por la Comision Federal de Competencia Econémica
(COFECE), el Instituto Mexicano para la Competitividad (IMCO), México Evalla (MéxicoEvalGa), Transparencia Mexicana (TRANSPARENCIA), la Secretaria
Ejecutiva del Sistema Nacional Anticorrupcion (SESNA), con la coincidencia del Comité de Participacion Ciudadana.
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LEY VIGENTE INICIATIVA INICIATIVA PAN PAE;{E";'{_E%TO PAEI%_I)E,SE(’;ITO
MORENA COMISION DE COFECE/IMCO/MEXICO
INTEGRIDAD Y EVAUA/TRANSPARENC
COMPRAS DE IA/SESNA/CPC?
GOBIERNO MESA DE
EXPERTOS CAMARAS
Y ASOCIACIONES!
de la Presidencia | de la Presidencia | de |la Presidencia |de la Presidencia
de la Republica; |de la Republica; |de la Republica; |de la Republica;
. Las |II. Las|Il. Las|II. Las | Derogar
Secretarias  de|Secretarias de |Secretarias de|Secretarias de
Estado vy lajEstado y la|lEstado vy la|Estado y Ila
Consejeria Consejeria Consejeria Consejeria
Juridica del | Juridica del | Juridica del | Juridica del
Ejecutivo Ejecutivo Ejecutivo Ejecutivo
Federal; Federal; Federal; Federal;
[l. La|Se deroga Se deroga Se deroga Derogar
Procuraduria
General de la
Republica,
V. Los | Il Los | IIl. Los [IlI. Los | Derogar
organismos organismos organismos organismos
descentralizados | descentralizados | descentralizados | descentralizados
V. Las empresas |IV. Las empresas | IV. Las empresas | V. Las empresas | Derogar
de participacion |de participacion |de participacion|de participacion
estatal estatal estatal estatal
mayoritaria y los | mayoritaria y los | mayoritaria y los|mayoritaria y los
fideicomisos en |fideicomisos en|fideicomisos en|fideicomisos en
los que el |los que el |los que el |los que el
fideicomitente fideicomitente fideicomitente fideicomitente
sea el gobierno|sea el gobierno|sea el gobierno|sea el gobierno
federal o una|federal o wuna|federal o una|federal o una
entidad entidad entidad entidad
paraestatal, y paraestatal, y paraestatal, y paraestatal, y
VI. Las entidades | V. Las entidades|VI. Las entidades | VI. Las entidades | Derogar
federativas, los|federativas, los |federativas, los|federativas, los
municipios y los | municipios, y las | municipios, las |municipios, las
entes publicos de |demarcaciones |demarcaciones |demarcaciones
unas y otros, con |territoriales de |territoriales de |territoriales de
cargo total o|la Ciudad de|la Ciudad de|la Ciudad de
parcial a|Meéxico, y los|Meéxico, y los|Meéxico, y los
recursos entes publicos de | entes publicos de | entes publicos de
federales, unas y otros, con|unas y otros, con |unas y otros, con
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LEY VIGENTE INICIATIVA INICIATIVA PAN PAE'éI/E'\é_ErgTO PA/?BL@Q%.TO
MORENA COMISION DE COFECE/IMCO/MEXICO
INTEGRIDAD Y EVAUA/TRANSPARENC
COMPRAS DE IA/SESNA/CPC?
GOBIERNO MESA DE
EXPERTOS CAMARAS
Y ASOCIACIONES!
conforme a los|cargo total o|cargo total o|cargo total o
convenios  que |parcial a|parcial a|parcial a
celebren con el |recursos recursos recursos
Ejecutivo federales, federales, federales,
Federal. No|conforme a los|conforme a los|conforme a los
quedan convenios  que|convenios  que|convenios  que
comprendidos celebren con el|celebren con el|celebren con el
para la aplicacion | Ejecutivo Ejecutivo Ejecutivo
de la presente|Federal. No | Federal. No | Federal. No
Ley los fondos|quedan quedan quedan
previstos en el|comprendidos comprendidos comprendidos
Capitulo V de la|para la aplicacion | para la aplicacion | para la aplicacion
Ley de|de la presente|de la presente|de la presente
Coordinacion Ley los fondos|Ley los fondos|Ley los fondos
Fiscal. previstos en el|previstos en el|previstos en el
Capitulo V de la|Capitulo V de la|Capitulo V de la
Ley de|Ley de|Ley de
Coordinacion Coordinacion Coordinacion
Fiscal. Fiscal. Fiscal
Las personas de |Las personas de|Las personas de|Las personas de| Derogar

derecho publico

de caracter
federal con
autonomia
derivada de la
Constitucion
Politica de los
Estados Unidos
Mexicanos, asi
como las
entidades que
cuenten con un
régimen
especifico en
materia de

adquisiciones,
arrendamientos y

derecho publico

de caracter
federal con
autonomia

derivada de la

Constitucion

Politica de los
Estados Unidos
Mexicanos, asi
como las
entidades  que
cuenten con un
régimen

especifico en
materia de

adquisiciones,
arrendamientos y

derecho publico

de caracter
federal con
autonomia
derivada de la
Constitucion
Politica de los
Estados Unidos
Mexicanos, asi
como las
entidades  que
cuenten con un
régimen
especifico en
materia de

adquisiciones,
arrendamientos y

derecho publico

de caracter
federal con
autonomia
derivada de la
Constitucion
Politica de los
Estados Unidos
Mexicanos, asi
como las
entidades  que
cuenten con un
régimen
especifico en
materia de

adquisiciones,
arrendamientos y
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LEY VIGENTE

INICIATIVA
MORENA

INICIATIVA PAN

PARLAMENTO
ABIERTO
COMISION DE
INTEGRIDAD Y
COMPRAS DE
GOBIERNO MESA DE
EXPERTOS CAMARAS
Y ASOCIACIONES!

PARLAMENTO
ABIERTO.
COFECE/IMCO/MEXICO
EVAUA/TRANSPARENC
IA/SESNA/CPC?

servicios,
aplicaran los
criterios y
procedimientos
previstos en esta
Ley, s6lo enlo no
previsto en los
ordenamientos
que los rigen y
siempre que no
se contrapongan
con los mismos,
sujetandose  a
sus propios
organos de
control.

Sservicios,
aplicaran los
criterios y
procedimientos
previstos en esta
Ley, s6loenlo no
previsto en los
ordenamientos
gue los rigen y
siempre que no
se contrapongan
con los mismos,
sujetandose a
sus propios
organos de
control.

servicios,
aplicaran los
criterios y
procedimientos
previstos en esta
Ley, s6loenlono
previsto en los
ordenamientos
gue los rigen y
siempre que no
se contrapongan
con los mismos,
sujetandose  a
sus propios
organos de
control.

servicios,
aplicaran los
criterios y
procedimientos
previstos en esta
Ley, s6loenlono
previsto en los
ordenamientos
gue los rigen y
siempre que no
se contrapongan
con los mismos,
sujetandose  a
sus propios
organos de
control.

Las
adquisiciones,
arrendamientos y
servicios que
contraten las
empresas
productivas
Estado vy
empresas
productivas
subsidiarias
guedan excluidos
de la aplicacion
de este
ordenamiento.

del
sus

Las
adquisiciones,
arrendamientos y
servicios que
contraten las
empresas
productivas
Estado vy
empresas
productivas
subsidiarias
guedan excluidos
de la aplicacién
de este
ordenamiento.

del
sus

Las
adquisiciones,
arrendamientos y
servicios que
contraten las
empresas
productivas
Estado vy
empresas
productivas
subsidiarias
guedan excluidos
de la aplicacion
de este
ordenamiento.

del
sus

Derogar

Derogar

Las
adquisiciones,
arrendamientos y
servicios que se
realicen por los
Centros Publicos

Las
adquisiciones,
arrendamientos y
servicios que se
realicen por los
Centros Publicos

Las
adquisiciones,
arrendamientos y
servicios que se
realicen por los
Centros Publicos

Las
adquisiciones,
arrendamientos y
servicios que se
realicen por los
Centros Publicos

Las
adquisiciones,
arrendamientos y
contratacion de
servicios que se
realicen por los
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Dictamen en conjunto de la Comision de Transparencia

y Anticorrupcion sobre diversas iniciativas que reforman,
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LEY VIGENTE

INICIATIVA
MORENA

INICIATIVA PAN

PARLAMENTO
ABIERTO
COMISION DE
INTEGRIDAD Y
COMPRAS DE
GOBIERNO MESA DE
EXPERTOS CAMARAS
Y ASOCIACIONES!

PARLAMENTO
ABIERTO.
COFECE/IMCO/MEXICO
EVAUA/TRANSPARENC
IA/SESNA/CPC?

de Investigacion
con los recursos
autogenerados
de sus Fondos
de Investigacion
Cientifica y
Desarrollo
Tecnoldgico
previstos en la
Ley de Ciencia y
Tecnologia, se
regirdn conforme
a las reglas de

operacion de
dichos fondos, a
los criterios 'y

procedimientos

que en estas
materias expidan
los érganos de
gobierno de
estos  Centros,
asi como a las
disposiciones

administrativas

que, en su caso
estime necesario
expedir la
Secretaria de la
Funcién Publica
o la Secretaria,
en el ambito de
Sus respectivas
competencias,

administrando

dichos recursos
con eficiencia,

de Investigacion
con los recursos
autogenerados
de sus Fondos
de Investigacion
Cientifica y
Desatrrollo
Tecnoldgico
previstos en la
Ley de Ciencia y
Tecnologia, se
regiran conforme
a las reglas de

operacion de
dichos fondos, a
los criterios vy

procedimientos

gque en estas
materias expidan
los o6rganos de
gobierno de
estos  Centros,
asi como a las
disposiciones

administrativas

gue, en su caso,
estime necesario

expedir la
Secretaria, a
través de su

Oficialia Mayor,
administrando
dichos recursos
con economia,
eficiencia,
eficacia,
transparencia y

de Investigacion
con los recursos
autogenerados
de sus Fondos
de Investigacion
Cientifica y
Desarrollo
Tecnoldgico
previstos en la
Ley de Ciencia y
Tecnologia, se
regirdn conforme
a las reglas de

operacion de
dichos fondos, a
los criterios 'y

procedimientos

gque en estas
materias expidan
los ¢6rganos de
gobierno de
estos  Centros,
asi como a las
disposiciones

administrativas

gue, en su caso,
estime necesario
expedir la
Secretaria de la
Funcién Publica
o la Secretaria,
en el ambito de
Sus respectivas
competencias,

administrando

dichos recursos
con eficiencia,

de Investigacion
con los recursos
autogenerados

de sus Fondos
de Investigacion

Cientifica y
Desarrollo
Tecnolbgico
previstos en la

Ley de Ciencia y
Tecnologia, se
regirdn conforme
a las reglas de
operacion de
dichos fondos, a
los criterios 'y
procedimientos
que en estas
materias expidan
los 6rganos de
gobierno de
estos  Centros,
asi como a las
disposiciones
administrativas
que, en su caso,
estime necesario
expedir la
Secretaria
administrando

dichos recursos
con eficiencia,
eficacia,

economia,

transparencia y
honradez para
satisfacer los

Centros Publicos
de Investigacion
con los recursos
autogenerados

de sus Fondos

de Investigacion
Cientifica y
Desatrrollo
Tecnologico

previstos en la
Ley de Ciencia y
Tecnologia, se
regiran conforme
a las reglas de

operacion de
dichos fondos, a
los criterios 'y

procedimientos

gue en estas
materias expidan
los oOrganos de
gobierno de
estos  Centros,
asi como a las
disposiciones

administrativas

gue, en su caso

estime necesario
expedir el
Instituto
Nacional de
Contrataciones
Publicas.
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LEY VIGENTE INICIATIVA INICIATIVA PAN PAE;{E“Q%TO PA/?BL@Q%.TO
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INTEGRIDAD Y EVAUA/TRANSPARENC
COMPRAS DE IA/SESNA/CPC?
GOBIERNO MESA DE
EXPERTOS CAMARAS
Y ASOCIACIONES!
eficacia y|honradez  para|eficacia, objetivos a los
honradez  para|satisfacer los|economia, que estén
satisfacer los |objetivos a los|transparencia y|destinados y
objetivos a los|que estén |honradez  para|asegurar las
que estén | destinados y | satisfacer los [ mejores
destinados y|asegurar a los|objetivos a los|condiciones
asegurar al | Centros las |que estén |disponibles en
centro las | mejores destinados y|cuanto a precio,
mejores condiciones asegurar las |calidad,
condiciones disponibles  en|mejores financiamiento,
disponibles  en|cuanto a precio, | condiciones oportunidad vy
cuanto a precio, | calidad, disponibles  en|demas
calidad, financiamiento, |cuanto a precio, | circunstancias
financiamiento, |oportunidad y | calidad, pertinentes.
oportunidad y |demas financiamiento,
demas circunstancias oportunidad y
circunstancias pertinentes. demas
pertinentes. circunstancias
pertinentes
conforme a lo
establecido en
el articulo 134
de la
Constitucién
Politica de los
Estados Unidos
Mexicanos.
Queda Queda La aplicacion de|Queda Derogar

exceptuada de la
aplicacién de la
presente Ley, la

adquisiciébn  de
bienes o]
prestacion de

servicios para la
salud que
contraten las

exceptuada de la
aplicacion de la
presente Ley, la

adquisicion  de
bienes 0
prestacion de

servicios para la
salud que
contraten las

la presente Ley
podra

exceptuarse en
los casos en los
gue se declare

epidemias de
caracter grave o
peligro de
invasion de

exceptuada de
la aplicacion de
la presente Ley
en casos
fortuitos o de
fuerza mayor, la
adquisicion de
bienes 0
prestacion de
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PARLAMENTO PARLAMENTO
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GOBIERNO MESA DE
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Y ASOCIACIONES!
dependencias dependencias enfermedades |servicios
y/o entidades con | y/o entidades con | exOticas en el |destinados a la
organismos organismos pais, conforme|salud, que
intergubernamen |intergubernamen |lo establece la|contraten las
tales tales Constitucion personas de
internacionales, |internacionales, |Politica de los|derecho publico
a través dela través de|Estados Unidos |con organismos

mecanismos de
colaboracion
previamente
establecidos,
siempre que se
acredite la
aplicacion de los
principios

previstos en la
Constitucion
Politica de los
Estados Unidos
Mexicanos.
(Modificacion
DOF-11 08-
2020)

mecanismos de
colaboracion
previamente
establecidos,
siempre que se
acredite la
aplicacion de los
principios
previstos en
Constitucion

la

Politica de los
Estados Unidos
Mexicanos.

Mexicanos y la
Ley General de
Salud. En tal
caso, se debera
dar prioridad al
mercado

interno 'y sdélo
en el caso que

se acredite la
falta de
capacidad del
mercado

nacional, la
idoneidad, la
capacidad, las
mejores

condiciones a
través de la
investigacion
de mercado
podra realizarse
una
adjudicacion
internacional o
la contratacién
con organismos
intergubername
ntales
internacionales.

intergubername
ntales
internacionales,
a través de
mecanismos de
colaboracién
previamente
establecidos

con la
autorizacion de
la Secretaria,

siempre que se
acredite la falta

de capacidad
del mercado
nacional, la
idoneidad, la
capacidad, las
mejores

condiciones a
través de la
investigacion
de mercado v,
gque a su vez,
acredite el
cumplimiento
de los
principios
previstos en la
Constitucion
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PARLAMENTO PARLAMENTO
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INTEGRIDAD Y EVAUA/TRANSPARENC
COMPRAS DE IA/SESNA/CPC?
GOBIERNO MESA DE
EXPERTOS CAMARAS
Y ASOCIACIONES!
Politica de los
Estados Unidos
Mexicanos.
Los contratos | Los contratos|Los contratos|Los contratos|Los contratos
que celebren las|que celebren las|que celebren las |que celebren las|que se celebren
dependencias dependencias dependencias |dependencias |entre los Entes
con las | con las|con las |con las | Publicos
entidades, o | entidades, o |entidades, 0 |entidades, o |obligados por la
entre entidades, |entre entidades, | entre entidades, |entre entidades, |presente  Ley,
y los actos|y los actos|y los actos|y los actos|asi como las
juridicos que se|juridicos que se |juridicos que se|juridicos que se|obligaciones
celebren entre|celebren entre|celebren entre|celebren entre|que deriven de

dependencias, o
bien los que se
lleven a cabo
entre alguna
dependencia o
entidad de Ila
Administracion
Publica Federal
con alguna
perteneciente a
la administracion
publica de una
entidad

federativa, no
estaran  dentro
del ambito de
aplicacion de
esta Ley; no

obstante, dichos
actos quedaran
sujetos a este
ordenamiento,

cuando la
dependencia o
entidad obligada

dependencias, o
bien los que se
lleven a cabo
entre alguna
dependencia o
entidad de la
Administracion
Pablica Federal
con alguna
perteneciente a
la administracion
publica de una
entidad

federativa, no
estaran  dentro
del ambito de
aplicacién de
esta Ley; sin
embargo, su
operacion se
regira por lo
estipulado en
dichos
instrumentos
juridicos, en

dependencias,
o bien los que
se lleven a cabo
entre alguna
dependencia o
entidad de la
Administracién
Publica Federal
con alguna
perteneciente a
la
administracion
publica de una
entidad
federativa no
estaran dentro
del ambito de
aplicacion  de
esta Ley,

dependencias,
o bien los que
se lleven a cabo
entre alguna
dependencia o
entidad de la
Administracién
Pablica Federal
con alguna
perteneciente a
la
administracion
publica de una
entidad

federativa, no
estaran dentro
del ambito de
aplicacion  de
esta Ley; sin
embargo, su
operacion y

cumplimiento

se regira por lo
estipulado en el
instrumento de

los mismos, se
encontraran
reguladas por la
presente Ley.
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PARLAMENTO PARLAMENTO
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GOBIERNO MESA DE
EXPERTOS CAMARAS
Y ASOCIACIONES!
a entregar el bien|donde se obligaciones,
o prestar el|establecera en donde se
servicio, notenga|que, en lo no establecera
capacidad para|previsto por que, en lo no
hacerlo por si|tales actos previsto por
misma y contrate | juridicos y tales actos
un tercero para|contratos se juridicos, se
su realizacion. aplicara, en lo aplicara, en lo
conducente, el conducente, el
Cddigo Civil Cédigo Civil
Federal; no Federal. Para la
obstante, tales celebracién de

actos quedaran
sujetos a este
ordenamiento,

cuando la
dependencia o
entidad obligada
a entregar el bien
0 prestar el
servicio, no tenga
capacidad para
hacerlo por si
misma y contrate
un tercero para
su realizacion.

los  contratos,
se debera
acreditar con la
investigacion
de mercado, la
idoneidad, la
capacidad vy el
cumplimiento
de los
principios
previstos en la
Constitucion
Politica _de los
Estados Unidos
Mexicanos.

Se considerara
que una
dependencia o
entidad que
funja como
proveedor, tiene
capacidad para
entregar o
arrendar un
bien o prestar

Para la
celebracién de
los contratos,
se deberan
acreditar la
idoneidad y la
capacidad de
cumplimiento.

En el caso de
arrendamientos

Se considerara
gue una
dependencia o
entidad es
idonea para
contratar,

cuando cuenta
con capacidad
para entregar o
arrendar un
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EVAUA/TRANSPARENC
IA/SESNA/CPC?

un servicio por

si misma,
cuando para
cumplir con el
contrato no
requiera

celebrar otro
contrato con
terceros, o bien
que, de

requerirlo, éste

no exceda del
veinte por
ciento del
importe total del
acuerdo de
voluntades que
se pretende

celebrar con el
ente publico. Si
el contrato se
integra por
varias partidas,
el porcentaje se

aplicara para
cada una de
ellas. La

Secretaria y la
Secretaria de la
Funcion Publica
podran  emitir
lineamientos de
manera
conjunta, a
efecto de queen
casos
excepcionales

y en el supuesto

de que se
requiera
celebrar
contratos con
terceros  para
cumplir con el
objeto, se
deberé acreditar
que del
cumplimento
del objeto del
contrato, el
tercero no
excedera en la
provision del
equivalente al
veinte por
ciento de las

obligaciones
correspondient
es.

bien o prestar
un servicio por
si misma. En el

supuesto de
requiera
celebrar
contratos con
terceros  para

cumplir con el
objeto, lo podra
realizar,

siempre y
cuando no
exceda del
veinte por
ciento del total
del acuerdo de
voluntades que
se pretende

celebrar con el
ente publico y

también, se
aplique la
presente Ley
por la parte
subcontratada.

Si el contrato se
integra por

varias partidas,
el porcentaje se

aplicara para
cada wuna de
ellas.
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dicho
porcentaje
pueda ser
mayor sin
exceder del
cuarenta y
nueve por
ciento del

importe total del
precio pactado.

El tercero que
cumpla con el

objeto del
contrato en
coordinacién
con las
personas de
derecho
publico; debera
ser contratado
con la
aplicaciéon  de

esta Ley y sera
responsable
solidario en el
cumplimiento
del objeto del
contrato
correspondient
e.

Cada
dependencia o
entidad
determinara la
procedencia de
contratar con
una

Para la
aplicacion de la
excepcion
prevista en el
presente
articulo, cada

dependencia o

Para la
aplicacion de la
excepcion

prevista por el
presente

articulo, cada
dependencia o
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dependencia, entidad entidad
entidad o |determinara la|determinara la
persona de |idoneidad, idoneidad,
derecho capacidad y | capacidad y
publico, gue|procedencia, procedencia,
funja como|para lo cual|para lo cual,
proveedor. En|debera: deberan:
todo caso, las
dependencias y
entidades a que
se refiere el
quinto parrafo
del presente
articulo
deberan:
a) Realizar la|a) Realizar laja) Realizar la

investigacion
de mercado a
gue se refiere el

articulo 26,
parrafo  sexto,
de esta Ley, que
permita

acreditar que
con dicha
contratacion se
aseguran las
mejores

condiciones
para el Estado;

investigacion
de mercado a
gue se refiere el
articulo 26,
parrafo  sexto,
de esta Ley en
virtud de la cual
se acredite que
con dicha
contratacion se
aseguran las
mejores
condiciones
para el Estado,

asi como la
idoneidad y
capacidad del
ente publico a
contratar

investigacion
de mercado a
gue se refiere el

articulo 26,
parrafo  sexto,
de esta Ley, que
permita

acreditar que
con dicha
contratacion se
aseguran las
mejores

condiciones
para el Estado,

asi como la
idoneidad y
capacidad del
ente publico a
contratar.
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También debera

realizar el
analisis costo —
beneficio que

acredite que la
contratacion de
un ente publico

representa
mayores
beneficios a la
contratante,
sobre la

contrataciéon del
sector privado.

También debera

realizar el
analisis costo —
beneficio que

acredite que la
contratacion de
un ente publico
representa
mayores
beneficios al
estado, sobre la
contratacion del
sector privado.;

Los
documentos
deberan ser
publicos en el
expediente
correspondient
e, asi como en
la plataforma de
COMPRANET; y

b) Solicitar a la
dependencia,
entidad o]
persona de
derecho publico
gue funja como
proveedor, la
documentacion
que acredite
gue cuenta con
la capacidad
técnica,
material y
humana para la

b) Solicitar al
ente publico
gue funja como
proveedor, la
documentacion
gue acredite
gue cuenta con
la experiencia,
capacidad
técnica,
material y
humana para la
realizacion del
objeto del

b) Solicitar al
ente publico
gue funja como
proveedor, la
documentacion
gue acredite
gue cuenta con
la experiencia,
capacidad
técnica,
material y
humana para la
realizacion del
objeto del
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realizacion del|contrato y que,|contrato y que,
objeto del [por ello, no|por ello, no
contrato y que, requerira de la|requerira de la
por ello, no|contratacion contratacion
requerira de la|con terceros en|con terceros en
contratacion un porcentaje|un porcentaje
con terceros en|mayor al | mayor al

un porcentaje
mayor al
sefialado en el
parrafo octavo
del presente
articulo. Dicha
documentacion
debera ser
entregada antes
de la firma del

contrato y
formara parte
del expediente

respectivo bajo
la
responsabilidad
de la
dependencia o
entidad, y

establecido en
esta Ley.
sefialado en el
parrafo octavo
del presente
articulo. Dicha
documentacion
debera ser
entregada antes
de la firma del

contrato y
formara parte
del expediente

respectivo bajo
la
responsabilidad
de la
dependencia o
entidad.

sefialado en el
parrafo octavo
del presente
articulo.

Dicha
documentacion
debera ser
entregada antes
de la firma del

contrato y
formara parte
del expediente

respectivo bajo
la
responsabilidad
de la
dependencia o
entidad, y

c) Verificar que
las atribuciones
u objeto de la
dependencia o
entidad que
funja como
proveedor estén
relacionadas
con el objeto del
contrato a
celebrarse.

c) Verificar que
las atribuciones
u objeto de la
dependencia o
entidad que
funja como
proveedor estén
relacionadas
con el objeto del
contrato a
celebrarse.
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Los titulares de|lLa Secretaria|La Secretariade |La Secretaria|Los Titulares de
las dependencias | emitira, de|la Funcidén | emitira, de|los Entes
y los érganos de |[conformidad Puablica emitird, |conformidad Publicos

gobierno de las
entidades

emitiran, bajo su
responsabilidad y
de conformidad
con este mismo
ordenamiento vy
los lineamientos
generales que al
efecto emita la
Secretaria de la
Funcién Publica,

las politicas,
bases y
lineamientos

para las materias
a que se refiere
este articulo.

con el presente
ordenamiento,

las politicas y
bases para las

materias a las
gue se refiere
este articulo,
mismas que
deberan
observar las
dependencias y
entidades, asi
como los
lineamientos

para promover
la
estandarizacion
de las
contrataciones

publicas. Las
dependencias y
entidades
deberan
elaborar en
estricto
cumplimiento a
lo anterior los
lineamientos

correspondient
es.

de conformidad
con el presente
ordenamiento,

las politicas vy

bases para las
materias a las
gque se refiere
este articulo,
mismas que
deberan
observar las
personas de
derecho
publico, asi
como los
lineamientos

para promover
la
estandarizacion
de las
contrataciones
publicas. Las
personas de
derecho publico
deberan
elaborar
estricto
cumplimiento a
lo anterior los
lineamientos
correspondient
es.

en

con el presente
ordenamiento,

las politicas vy
bases para las

materias a las
gue se refiere
este articulo,
mismas que
deberan
observar las
personas de
derecho
publico, asi
como los
lineamientos

para promover
la
estandarizacion

de las
contrataciones

publicas. Las
personas de

derecho publico
deberan
elaborar
estricto
cumplimiento a
lo anterior los
lineamientos
correspondient
es

en

deberan emitir;
de conformidad
con lo
dispuesto en el
presente
ordenamiento y
de los
lineamientos
generales que al
efecto emita el

Instituto
Nacional de
Contrataciones
Publicas, las
politicas,
lineamientos vy
bases para la
materia de la

presente ley.

Las
dependencias y

Las
dependencias y

Las
dependencias y

Las personas de
derecho publico
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entidades se | entidades se | entidades se | se abstendran de
abstendran  de|abstendran  de|abstendran  de|crear
crear crear crear fideicomisos,
fideicomisos, fideicomisos, fideicomisos, otorgar
otorgar otorgar otorgar mandatos 0
mandatos 0 | mandatos o0 | mandatos o |celebrar actos o

celebrar actos o
cualquier tipo de
contratos, que
evadan lo
previsto en este
ordenamiento.

celebrar actos o
cualquier tipo de
contratos, con el
fin de evadir lo
previsto en este
ordenamiento.

celebrar actos o
cualquier tipo de
contratos, con el
fin de evadir lo
previsto en este
ordenamiento.

cualquier tipo de
contratos, con el
fin de evadir lo
previsto en este
ordenamiento.

Articulo 2.- Para
los efectos de la
presente Ley, se
entendera por:

Articulo 2. Para
los efectos de la
presente Ley, se
entenderd por:

Articulo 2. Para
los efectos de la
presente Ley, se
entendera por:

Articulo 2. Para
los efectos de la
presente Ley, se
entenderd por:

|. Secretaria: la
Secretaria de
Hacienda y

Crédito Publico;

II. CompraNet: el
sistema
electrénico
informacion
publica
gubernamental
sobre
adquisiciones,

de

arrendamientos y | arrendamientos y | arrendamientos y | arrendamientos y | que permite
servicios, servicios, servicios, servicios, llevar a cabo
integrado  entre |integrado  entre | integrado  entre |integrado  entre |todos los
otra informacion, | otra informacion, |otra informacion, |otra informacion, | procedimientos
por los | por por: por los|de contratacién
programas a) los programas|a) los programas | programas publica en linea,
anuales en lajanuales en lajanuales en la|anuales en la|consultar
materia, de las|materia, de las|materia, de las|materia, de las|informacion de
dependencias y personas de|todo el ciclo de

|. CompraNet: el
sistema
electronico
informacion
publica
gubernamental
sobre
adquisiciones,

de

II. CompraNet: el
sistema
electrénico
informacion
publica
gubernamental
sobre
adquisiciones,

de

CompraNet: el
sistema
electronico
informacion
publica
gubernamental
sobre

adquisiciones,

de

Plataforma
Nacional de
Contrataciones
Publicas: la
plataforma
electrénica
transaccional de
consulta gratuita
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entidades; el |dependencias y|dependencias Yy |derecho contratacion
registro Unico de |entidades; entidades; publico; el|publica, y que
proveedores; el|b) el registro|b) el padron de|padrén de | aloja distintos
padrén de | nico de | proveedores; proveedores; el |sistemas,
testigos sociales; | proveedores; c) el padron de|padrén de | médulos y
el registro de|c) el padron de |[representantes o |representantes |registros sobre la
proveedores representantes | testigos] sociales; el |informacion
sancionados; las |sociales; sociales; registro de | publica
convocatorias a|d) el registro de|d) el registro de |proveedores gubernamental
la licitacion y sus | proveedores proveedores sancionados; las |de las
modificaciones; |sancionados; sancionados; convocatorias a|adquisiciones,
las invitaciones a | e) las |e) las | la licitacién y sus | arrendamientos y

cuando menos
tres  personas;
las actas de las
juntas de
aclaraciones, del
acto de
presentacion y

apertura de
proposiciones y
de fallo; los
testimonios  de
los testigos
sociales; los
datos de los
contratos y los
convenios

modificatorios;
las
adjudicaciones
directas; las
resoluciones de
la instancia de
inconformidad
que hayan
causado estado,

convocatorias a
la licitacion y sus
modificaciones;
f) las invitaciones
a cuando menos
tres personas;

g) las actas de
las juntas de
aclaraciones, del
acto de
presentacion y
apertura de
proposiciones y
de fallo;

h) los informes
de los
representantes
sociales;

i) los datos de los
contratos y los
convenios
modificatorios;

)] las
adjudicaciones
directas;

convocatorias a
la licitacion y sus
modificaciones;

f) las invitaciones
a cuando menos
tres personas por

monto y  por
excepcion  con
toda su
documentacion
soporte;

g) las actas de
las juntas de

aclaraciones, del
acto de
presentacion y
apertura de
proposiciones,
las evaluaciones
de propuestas y
de fallo;

h) los informes
de los
[representantes 0

modificaciones;

las invitaciones a
cuando menos
tres personas por

monto y  por
excepcion  con
toda su

documentacion

soporte; las actas
de las juntas de
aclaraciones, del
acto de
presentacion vy
apertura de
proposiciones,

las evaluaciones
de propuestas y

de fallo; los
informes de los
representantes
sociales; los
contratos y los
convenios

modificatorios,
las

Servicios;

143



CAMARA DE
DIPUTADOS

)MISION DE TRANSPARENCIA Y ANTICORRUPCION

Dictamen en conjunto de la Comision de Transparencia

y Anticorrupcion sobre diversas iniciativas que reforman,

adicionan y derogan diversos articulos de la
Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico

LEY VIGENTE INICIATIVA INICIATIVA PAN PAE;{E"Q%TO PA/?BL@SES.TO
MORENA COMISION DE COFECE/IMCO/MEXICO
INTEGRIDAD Y EVAUA/TRANSPARENC
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y las | k) las | testigos] subcontratacione
notificaciones y|resoluciones de |sociales; S y cesiones de
avisos la instancia de|i) los contratos y |derechos de
correspondientes | inconformidad los convenios | cobro; las
Dicho sistema|que hayan | modificatorios, adjudicaciones
sera de consulta|causado estado, |las directas por
gratuita Y|y las | subcontratacione i[monto 'y  por
constituira un [ notificaciones y|s y cesiones de |excepcion  con
medio por el cual | avisos derechos de | toda su
se desarrollaran | correspondientes | cobro; documentacion
procedimientos Dicho sistema |j) las | soporte; las
de contratacion. |serd de consulta|adjudicaciones |investigaciones
gratuita y | directas por | de mercado de
constituira un{monto y por | procedimientos
medio por el cual |excepcidbn  con |anteriores; la
se desarrollaran |toda su | relacion de
procedimientos |documentacion |servidores
de contratacién. |soporte; publicos
k) las | encargados de la

investigaciones
de mercado de
procedimientos
anteriores;

[) la relacion de
servidores
publicos
encargados de la
contratacién
publica;

m) las

resoluciones dej|.

la instancia de
inconformidad

que hayan
causado estado,
las notificaciones
y avisos

contratacion
publica; las
resoluciones de
la instancia de
inconformidad
que hayan
causado estado,
y las
notificaciones vy
avisos
correspondientes
Dicho sistema
sera de consulta
gratuita y
constituira un
medio por el cual
se desarrollaran
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INICIATIVA PAN

PARLAMENTO
ABIERTO
COMISION DE
INTEGRIDAD Y
COMPRAS DE
GOBIERNO MESA DE
EXPERTOS CAMARAS
Y ASOCIACIONES!

PARLAMENTO
ABIERTO.
COFECE/IMCO/MEXICO
EVAUA/TRANSPARENC
IA/SESNA/CPC?

correspondientes
, ¥y los demés
documentos que
establezca la ley.
Dicho  sistema
serd de consulta
gratuita y
constituira un
medio por el cual
se desarrollaran
procedimientos

de contratacion.

procedimientos
de contratacion.

El sistema estara
a cargo de la
Secretaria de la
Funcion Publica,
a través de la
unidad
administrativa
que se determine
en su
Reglamento, la
gue establecera
los controles
necesarios para
garantizar la
inalterabilidad y
conservacion de
la informacion
que contenga;

El sistema estara
a cargo de la
Secretaria, por
conducto de su
Oficialia Mayor,
a través de la
unidad
administrativa
gue se determine
en su
Reglamento, la
gue establecera
los controles
necesarios para
garantizar la
inalterabilidad vy
conservacion de
la informacion
gue contenga;

El sistema estara

a cargo de la
Secretaria a
traves de la
unidad

administrativa

gue se determine
en su
Reglamento, la
que establecera
los controles
necesarios para
garantizar la
inalterabilidad y
conservacion de
la  informacién
que contenga,;

I. Cotizante:
persona fisica o
moral que
presenta su
cotizacion en el
proceso de

Eliminar
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investigacion de
mercado;

I,
Dependencias:
las sefaladas en
las fracciones | a
[l del articulo 1;

[I.
Dependencias:
las sefaladas en
las fracciones |
y Il del articulo
1;

I,
Dependencias:
las sefaladas en
las fracciones | a
Il del articulo 1;

Entes Publicos:
los Poderes
Ejecutivo,
Legislativo y
Judicial federales
y de las
entidades
federativas;
organismos
constitucionales
autbnomos
federalesy de las
entidades
federativas; los
organos de las
administraciones
publicas
estatales y la
federal,
centralizados,
descentralizados
y paraestatales;
los municipios y
las alcaldias de

los

la Ciudad de
México; los
organos

jurisdiccionales
que no formen

parte de los
poderes
judiciales; los

partidos politicos;
fideicomisos vy
fondos publicos;
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PARLAMENTO PARLAMENTO
LEY VIGENTE INICIATIVA INICIATIVA PAN ABIERTO ABIERTO.
MORENA COMISION DE COFECE/IMCO/MEXICO
INTEGRIDAD Y EVAUA/TRANSPARENC
COMPRAS DE IA/SESNA/CPC?
GOBIERNO MESA DE
EXPERTOS CAMARAS
Y ASOCIACIONES?
asi como
cualquier otro

ente controlado
por cualquiera de
los poderes vy
organos publicos
antes citados de
los tres Ordenes
de gobierno, vy
cualquier
persona fisica,
moral o sindicato
gque reciba vy
ejerza recursos
publicos en los
ambitos federal,
estatal y
municipal; asi
como cualquier
ente de interés
publico que
decida adoptar la
presente ley;

IV. Entidades: las
mencionadas en
las fracciones IV
y V del articulo 1;

IV. Entidades: las
mencionadas en
las fracciones Il
y IV del articulo
1;

IV. Entidades: las
mencionadas en
las fracciones IV
y V del articulo 1;

V. Tratados:
convenios
regidos por el
derecho
internacional
publico,
celebrados por
escrito entre el
gobierno de los

los

V. Entidades
federativas: los
Estados de la
Federacion y la

Ciudad de
México,
conforme al

articulo 43 de la
Constitucion

IX. Entidades
federativas: los
Estados de la
Federacion y la
Ciudad de
México
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GOBIERNO MESA DE
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Estados Unidos |Politica de los

Mexicanos y uno | Estados Unidos

0 varios sujetos|Mexicanos;

de Derecho

Internacional

Publico, ya sea

que para su

aplicacion

requiera o0 no la

celebracion  de

acuerdos en

materias

especificas,

cualquiera que

sea su

denominacion,

mediante los

cuales los

Estados Unidos

Mexicanos

asumen

COMpromisos;

VI. Proveedor: la|VI. Interpdésita Interpdsita

persona que |persona: persona:

celebre contratos |aquella gue aquella que

de adquisiciones, |actue en aparenta actuar

arrendamientos o|nombre propio, en nombre

servicios; pero en interés propio, pero

de otro u otras realmente lo

personas que
se encuentren
impedidas o]
inhabilitadas
para participar
en
procedimientos
de contratacion

hace en interés
de otro u otras
personas que
se encuentren
impedidas o
para participar
en
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GOBIERNO MESA DE
EXPERTOS CAMARAS
Y ASOCIACIONES!
regulados en la procedimientos
presente Ley; de contratacién
regulados en la
presente Ley.
X. Investigacion | VII. X. Investigacion | VII. Investigacion
de mercado: la|Investigacion de mercado: El|Investigacion de mercado:
verificacion de la|de mercado: | proceso de mercado: |técnica  usada
existencia de|proceso previo |objetivo, Andlisis y |para identificar
bienes, al inicio de los |sistematico, estudio las
arrendamientos o |procedimientos |transparente y |electrdnico, caracteristicas
servicios, de|de contratacién, |competitivo en |transparente Yy |del mercado y la
proveedores a|orientado a|el que se recaba|competitivo verificacion de la
nivel nacional o|obtener y analiza la|realizado al | existencia de
internacional  y|informacién informacion y|mercado bienes,
del precio | pertinente y|se genera el|[nacional o |arrendamientos o
estimado basado |acreditable para|conocimiento internacional, prestacion de
en la informacion |conocer las |de las |orientado a | servicios, de
que se obtenga|condiciones caracteristicas |obtener proveedores a
en la propiajcomerciales de|y estructura del|informacion de|nivel nacional o
dependencia o|los bienes o |mercado condiciones internacional vy
entidad, de|servicios que se|nacional o [técnicas, del precio
organismos pretenden internacional, informacion de |estimado basado
publicos o|contratar, orientado a|negociacion, en la informacién
privados, de|estimar los |obtener variables del [que se obtenga
fabricantes  de|precios de los|informacion de|mercado, en el propio Ente
bienes 0| mismos e |condiciones indicadores de|Publico, de
prestadores del|identificar técnicas, precio, organismos
servicio, 0 una|potenciales informacion de|disponibilidad, |publicos 0
combinacion de|proveedores, negociacion, concentracion vy | privados, de
dichas fuentes de | para asi|variables del |estructura del|fabricantes de
informacion; determinar el mercado, mercado, bienes 0
caracter, lajindicadores de|especializacion |prestadores del
estrategia y | precio, del producto o|servicio, 0 una
modalidades disponibilidad, |servicio, combinacion de
del concentracion y |riesgos del | dichas fuentes de
procedimiento |estructura del|mercado, informacion, vy
de contratacion|mercado, factores de|que tiene el
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LEY VIGENTE INICIATIVA

MORENA

INICIATIVA PAN

PARLAMENTO
ABIERTO
COMISION DE
INTEGRIDAD Y
COMPRAS DE
GOBIERNO MESA DE
EXPERTOS CAMARAS
Y ASOCIACIONES!

PARLAMENTO
ABIERTO.
COFECE/IMCO/MEXICO
EVAUA/TRANSPARENC
IA/SESNA/CPC?

através del cual
se obtengan las
mejores
condiciones
para los entes
publicos
contratantes;

especializacion
del producto o
servicio,

riesgos del
mercado,
factores de
control de
calidad,
dinamica de la
cadena de
suministro,
factores de
contenido
nacional,
factores del
mercado

interno y
cualquier
informacion

que soporte un
procedimiento

de licitacion
publica,
invitacion a

cuando menos
tres

proveedores
por monto o
por excepcion
y de
adjudicacion
directa por
monto 0 por
excepcion que
permitan
asegurar la
obtencion de

control de
calidad,
dinamica de la
cadena de
suministro,
factores de
contenido
nacional,
factores del
mercado
interno y
cualquier
informacion que
soporte un
procedimiento
de licitacion
publica,
invitacion a

cuando menos
tres
proveedores
por monto o por
excepcion y de
adjudicacién

directa por
monto o0 por
excepcion;

objeto de proveer
al Ente Publico
informacion  til
para planear la
adquisicion y
arrendamiento
de bienes o
prestacion

servicios;

la
de
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GOBIERNO MESA DE
EXPERTOS CAMARAS
Y ASOCIACIONES!
las mejores
condiciones
disponibles en
cuanto a precio,
calidad,
financiamiento,
oportunidad vy
demés
circunstancias
pertinentes;
VII. Licitante: la|VIIl. Licitante: la|VIl. Licitante: la|VIIl. Licitante: la|VIIIl. Licitante: la
persona gue | persona gue | persona fisica o |persona fisica o | persona que
participe en | participe en|moral gue|moral gue | participe en
cualquier cualquier participe en |participe en |cualquier
procedimiento de | procedimiento de | cualquier cualquier procedimiento de
licitacion publica |licitacion publica, |procedimiento |procedimiento |licitacion publica,
0 bien delo bien, de|de licitacion |de licitacion |0 bien, de
invitacion a|invitacion a|publica, o bien, |publica, o bien, |invitacion a
cuando menos|cuando menos|de invitacion a|de invitacion a|cuando menos

tres personas, y

tres personas;

cuando menos
tres personas;

cuando menos
tres personas;

tres personas;

IX. Entidades
federativas: los
Estados de la
Federacion y el
Distrito Federal,
conforme al
articulo 43 de la
Constitucion

IX. Oferente: la
persona fisica o
moral gue
participa en
cualquier
procedimiento
de adjudicacion
directa;

Politica de los

Estados Unidos

Mexicanos;

VIII. Ofertas | X: Ofertas | VIII. Ofertas | X. Ofertas | Subasta
subsecuentes de |subsecuentes subsecuentes subsecuentes inversa:
descuentos: de descuentos:|de descuentos:|de descuentos:|modalidad
modalidad modalidad estrategia estrategia utilizada en las
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utiizada en las|utilizada en las |utilizada en | utilizada en |licitaciones
licitaciones licitaciones cualquiera de|cualquiera de |publicas, en la
publicas, en la|publicas, las modalidades |las modalidades |que los
que los licitantes, |invitacion a|de contratacion |de contratacion |oferentes, al
al presentar sus|cuando menos |0 investigacion|o investigacion |presentar sus
proposiciones, tres personas, |de mercado, |de mercado, | proposiciones,
tienen lajen las [respecto de la|respecto de la|tienen la
posibilidad de |adjudicaciones |adquisicion de|adquisicion de|posibilidad de
que, con|de los |bienes o |bienes 0 |que, con
posterioridad a la|convenios prestacion de|prestacion de |posterioridad a la
presentacion y|marco o en la|servicios, con la|servicios, con la|presentacion vy
apertura del|investigacion finalidad de |finalidad apertura de la
sobre cerrado|de mercado de|permitir a los|permitir a los|proposicion que
que contenga su|(la adjudicacion |oferentes oferentes contenga su
propuesta directa, ofrecer ofrecer propuesta
economica, respecto de |descuentos descuentos econdémica,
realicen una o|ciertos bienes|sobre el precio|sobre el precio|realicen una o
mas ofertas |muebles o |original con |original. El | mas ofertas
subsecuentes de |servicios, en la|posterioridad a|ofrecimiento de|subsecuentes de
descuentos que|que los|la presentacion|descuentos no |descuentos que
mejoren el precio |licitantes, y apertura del |podra mejore el precio
ofertado en|oferentes o |sobre cerrado |condicionar o0 |ofertado en
forma inicial, sin|cotizantes al|que contenga|modificar las |forma inicial, sin
que ello|presentar sus|su propuesta|especificacione |que ello
signifique la|proposiciones o |econGmica o |s determinadas; | signifique la
posibilidad de|cotizaciones realizar una o posibilidad de
variar las [realicen una o |mas ofertas variar las
especificaciones | mas ofertas | subsecuentes especificaciones
0 caracteristicas |[subsecuentes |de descuentos 0 caracteristicas

originalmente
contenidas en su
propuesta
técnica;

de descuentos
que mejoren el
precio ofertado
en forma inicial,
sin que ello
signifique la
posibilidad de
variar las

gue mejoren el
precio ofertado
en forma inicial.
El ofrecimiento
de descuentos
no podra
condicionar o0
modificar las

originalmente
contenidas en su
propuesta
técnica;
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LEY VIGENTE

INICIATIVA
MORENA

INICIATIVA PAN

PARLAMENTO
ABIERTO
COMISION DE
INTEGRIDAD Y
COMPRAS DE
GOBIERNO MESA DE
EXPERTOS CAMARAS
Y ASOCIACIONES!

PARLAMENTO
ABIERTO.
COFECE/IMCO/MEXICO
EVAUA/TRANSPARENC
IA/SESNA/CPC?

especificacione
S 0
caracteristicas
originalmente

especificacione
s determinadas;

contenidas en

su propuesta

técnica 0]

cotizacion;

XI. Precio | XIV. Precio
maximo de | maximo de
referencia: referencia:
aquél que |aquél que
debera ser|debera ser
tomado como|tomado como
indicador  por|indicador  por
parte de las|parte de las

dependencias y
entidades en los
procedimientos
de contratacion
para evaluar el
requisito

econdmico de
participaciéon. A
partir de dicho
indicador, los
licitantes deben
ofrecer diversos

descuentos en
su propuesta
econdmica.
Estos
descuentos
seran
evaluados con
base en la

mediana de los

dependencias y
entidades en los
procedimientos
de contratacién
para evaluar el
requisito

econdémico de
participacion. A
partir de dicho
indicador 0
precio maximo
que esta
dispuesta a
pagar la
convocante, los
licitantes deben
ofrecer diversos
descuentos en

su propuesta
econdmica un
descuento;
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MORENA COMISION DE COFECE/IMCO/MEXICO
INTEGRIDAD Y EVAUA/TRANSPARENC
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precios
unitarios
obtenidos en la
investigacion
de mercado
tanto en el caso
en que se utilice
el criterio de
evaluacion
binario como en
aquél en que se
utilice el criterio
de puntos vy
porcentajes;
Xl.  Precio no|XIl. Precio no|XIl. Precio no Precio no
aceptable: es|aceptable: aceptable: es aceptable: es
aquel que |aquél gue, |aquél que, aquel precio
derivado de Ila|derivado de la|derivado de la ofertado que
investigaciéon de |investigacion investigacion resulte superior
mercado de mercado, |de mercado en un diez por
realizada, resulte |resulte superior |realizada, ciento respecto
superior en un|en un diez por|resulte superior del que se
diez por ciento al | ciento al|en un diez por observa  como
ofertado respecto | ofertado ciento al mediana en la
del que se [respecto del |ofertado investigaciéon de
observa como|que se observa|respecto del mercado
mediana en|como mediana|que se observa realizada, o en su
dicha en dichajcomo mediana defecto, del
investigacibn  o|investigacion o, |en dicha promedio de las
en su defecto, el |en su defecto, el [investigacion o proposiciones
promedio de las|promedio de las |en su defecto, el presentadas en
ofertas ofertas promedio de las la misma
presentadas en|presentadas en |ofertas licitacion;
la misma | la misma |presentadas en
licitacién, y licitacion, lo|la misma
cual debera|licitacion, y
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justificar la
convocante;
XII. Precio| XIll. Precio no|Xlll. Precio no|Xll. Precio no|Precio
conveniente: es|conveniente: conveniente: conveniente: conveniente: es
aguel que se|aquél ofertado|aquél ofertado|aquél ofertado|aquel que se
determina a partir | que resulte [que resulte |que resulte |determina a partir
de obtener el|inferior en un/|inferior en un/|inferior en un|de obtener el
promedio de los|cuarenta por|cuarenta por|cuarenta por|promedio de los

precios
preponderantes
que resulten de
las proposiciones
aceptadas
técnicamente en
la licitacién, y a
éste se le resta el
porcentaje que
determine la
dependencia o
entidad en sus
politicas, bases y
lineamientos.

ciento al que se
haya obtenido
como promedio
en la
investigacion
de mercado o,
en su defecto, al
promedio de las
ofertas
presentadas en
la licitacion y en
consecuencia
podria provocar

la insolvencia
de la
proposicion de
un licitante, lo
cual debera
justificar la
convocante;

ciento al que se
haya obtenido
como promedio
en la
investigacion
de mercado o,
en su defecto, al
promedio de las
ofertas
presentadas en
la licitacion y en
consecuencia
podria provocar

la insolvencia
de la
proposicion de
un licitante, lo
cual debera
justificar la
convocante;

ciento al que se
haya obtenido
como promedio
de las ofertas
presentadas en
la licitacion y en
consecuencia
podria provocar
la insolvencia
de la
proposicion de
un licitante, lo
cual debera
justificar la
convocante;

precios
preponderantes
gue resulten de
las proposiciones

aceptadas
técnicamente en
la licitacion, vy
gue se utilizara
para identificar
aquellas
proposiciones

anormalmente
bajas;

XIV. Proveedor:
la persona que
celebre contratos
de adquisiciones,
arrendamientos o
Servicios;

XV. Proveedor:
lapersonafisica

o moral que
celebre
contratos de

adquisiciones,

arrendamientos
0 servicios
sujetos a los

XIV. Proveedor:
lapersonafisica

o moral que
celebre
contratos de

adquisiciones,

arrendamientos
0] servicios
sujetos a los

Proveedor:
persona fisica o
moral que
celebre contratos
de adquisiciones,
arrendamientos o
servicios y que
esté inscrita en el
Registro
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contratos contratos Nacional de
especificos, especificos, Oferentes,
ordenes de |ordenes de | Proveedores vy
suministro o de |suministro o de | Contratistas;
servicio gue |servicio que
contengan los|contengan los
requisitos requisitos
previstos en el|previstos en el
articulo 45 de la|articulo 45 de la
Ley; Ley;
XV. XVI. Testigo  social:
Representante |Representante persona fisica o
social en las|social en las moral que
contrataciones |contrataciones participa con voz
publicas: publicas: en los

persona fisica o
moral,
designada por
la Secretaria de
la Funcion
Pablica como
coadyuvante,
para vigilar que
la conduccién
de los
procedimientos
de contratacion

persona fisica o
moral,
acreditada por
la Secretaria de
la Funcion
Pablica como
coadyuvante,
para vigilar que
la conduccién
de los
procedimientos
de contratacion

procedimientos

de adquisiciones,
arrendamientos y
contratacion de
servicios y que

emite un
testimonio final
del

procedimiento de
contratacién, de
conformidad con
esta Ley;

se realice en|se realice en

términos de|términos de

legalidad y | legalidad y

transparencia; |transparencia;

XVI. Secretaria: |l. Secretaria: la

la Secretaria de|Secretaria de

Hacienda y | Hacienda y

Crédito Publico, y | Crédito Publico;

XVII. Tratados: |V. Tratados: los|XVI. Tratados:
los convenios |convenios los convenios
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PARLAMENTO
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EVAUA/TRANSPARENC
IA/SESNA/CPC?

regidos por el
derecho
internacional
publico,
celebrados por
escrito entre el
gobierno de los
Estados Unidos
Mexicanos y

uno O varios
sujetos de
Derecho

Internacional
Pablico, ya sea
que para su
aplicacién
requiera o no la
celebracién de
acuerdos en
materias
especificas,
cualquiera que
sea su
denominacion,

mediante los
cuales los
Estados Unidos
Mexicanos
asumen

compromisos.

regidos por el
derecho
internacional
publico,
celebrados por
escrito entre el
gobierno de los
Estados Unidos
Mexicanos y uno
0 varios sujetos
de Derecho
Internacional
Plblico, ya sea

que para su
aplicacion
requiera o0 no la
celebracion de
acuerdos en
materias
especificas,
cualquiera que
sea su
denominacion,
mediante los
cuales los
Estados Unidos
Mexicanos
asumen
compromisos;

regidos por el
derecho
internacional

publico con
capitulo
especifico de
compras de
gobierno,
celebrados por

escrito entre el
gobierno de los
Estados Unidos
Mexicanos y uno
0 varios sujetos
de Derecho
Internacional

Pdblico, ya sea

que para su
aplicacién
requiera o no la
celebracion  de
acuerdos en
materias
especificas,
cualquiera que
sea su
denominacion,
mediante los
cuales los
Estados Unidos
Mexicanos
asumen

COMpPromisos.

Las menciones
que se hagan en
la presente Ley
a las
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adicionan y derogan diversos articulos de la
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LEY VIGENTE

INICIATIVA
MORENA

INICIATIVA PAN

PARLAMENTO
ABIERTO
COMISION DE
INTEGRIDAD Y
COMPRAS DE
GOBIERNO MESA DE
EXPERTOS CAMARAS
Y ASOCIACIONES!

PARLAMENTO
ABIERTO.
COFECE/IMCO/MEXICO
EVAUA/TRANSPARENC
IA/SESNA/CPC?

dependencias y

entidades, se
entenderan
hechas a las
entidades
federativas, los

municipios, las
demarcaciones
territoriales de
la Ciudad de
México y los
entes publicos
de unas y otros,
cuando éstos se
ubiquen en el
supuesto a que
se refiere la
fraccion V del
articulo 1 de
esta Ley.

XVII. Datos
abiertos: datos
digitales de
caracter publico
que son
accesibles en
linea y que
permiten ser
usados,

reutilizados vy
redistribuidos

por  cualquier interesado y que
interesado y tienen las
gue tienen las siguientes
siguientes caracteristicas:
caracteristicas: gratuitos, no
gratuitos, no discriminatorios,

Datos abiertos:
datos digitales de

caracter publico
que son
accesibles en
linea y que
permiten ser
usados,

reutilizados y
redistribuidos por
cualquier
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PARLAMENTO PARLAMENTO
LEY VIGENTE INICIATIVA INICIATIVA PAN ABIERTO ABIERTO.
MORENA COMISION DE COFECE/IMCO/MEXICO
INTEGRIDAD Y EVAUA/TRANSPARENC
COMPRAS DE IA/SESNA/CPC?
GOBIERNO MESA DE
EXPERTOS CAMARAS
Y ASOCIACIONES!
discriminatorio de libre uso,
s, de libre uso, legibles por
legibles por maquinas,
maquinas, integrales,
integrales, primarios,
primarios, oportunos y
oportunos y permanentes;
permanentes;

Adjudicacién
directa:
procedimiento de
seleccion en el
cual se
determina que un
solo proveedor o
grupo restringido
de proveedores

ejecute el
contrato;
Comité de

Adquisiciones,
Arrendamientos
y Servicios: el
organo colegiado
de cada uno de
los Entes
Publicos
enumerados en
la fraccién VII del
presente articulo;

Contratacion de
gran magnitud:
procedimientos
de contratacion
por montos
mayores a los
doce millones de
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LEY VIGENTE

INICIATIVA
MORENA

INICIATIVA PAN

PARLAMENTO
ABIERTO
COMISION DE
INTEGRIDAD Y
COMPRAS DE
GOBIERNO MESA DE
EXPERTOS CAMARAS
Y ASOCIACIONES!

PARLAMENTO
ABIERTO.
COFECE/IMCO/MEXICO
EVAUA/TRANSPARENC
IA/SESNA/CPC?

Unidades de

Medida y
Actualizacion y
que se regiran

por lo establecido
en el Titulo
Cuarto, Capitulo
Cuarto de la
presente Ley;,

Contrataciones
publicas: los
actos a partir de
las
autorizaciones
presupuestarias
0 dictamenes
previos para
realizar los
procedimientos
de contratacion
hasta la
conclusién de los
mismos, asi
como los actos
relativos a las
enajenaciones
de bienes
muebles de los
Entes Pdublicos;
con la firma de
los contratos
correspondientes
y Su respectiva
publicaciéon en el
Plataforma
Nacional de
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LEY VIGENTE

INICIATIVA
MORENA

INICIATIVA PAN

PARLAMENTO
ABIERTO
COMISION DE
INTEGRIDAD Y
COMPRAS DE
GOBIERNO MESA DE
EXPERTOS CAMARAS
Y ASOCIACIONES!

PARLAMENTO
ABIERTO.
COFECE/IMCO/MEXICO
EVAUA/TRANSPARENC
IA/SESNA/CPC?

Contrataciones
Publicas;

Contrato
especifico al
amparo de un
contrato marco:
acuerdo de
voluntades
celebrado entre
un Ente Publicoy
uno o] mas
posibles
proveedores
adheridos a un
contrato marco;

el cual
considerara las
especificaciones
técnicas y de
calidad de los
bienes 0
servicios

sefialadas en el
contrato marco, y
en donde se
podra especificar
un precio menor
al establecido en
el contrato
marco;

Contrato marco:
estrategia de
contratacion

basada en un
acuerdo de
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PARLAMENTO PARLAMENTO
LEY VIGENTE INICIATIVA INICIATIVA PAN ABIERTO ABIERTO.
MORENA COMISION DE COFECE/IMCO/MEXICO
INTEGRIDAD Y EVAUA/TRANSPARENC
COMPRAS DE IA/SESNA/CPC?
GOBIERNO MESA DE
EXPERTOS CAMARAS
Y ASOCIACIONES?
voluntades que

celebra la Unidad
Nacional
Centralizadora
de Compras
correspondiente
con uno 0 mMas

posibles
proveedores,
mediante los
cuales se

establecen de
manera general
las
especificaciones
técnicas y de
calidad,
alcances, precios
y condiciones
gue regularan la
adquisicion 0
arrendamiento
de bienes o la
prestacién de
servicios que,
posteriormente,

mediante

contratos

especificos, en
Su caso, seran
formalizados por
los Entes
Publicos de

acuerdo con lo
dispuesto en esta
Ley;
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MORENA COMISION DE COFECE/IMCO/MEXICO
INTEGRIDAD Y EVAUA/TRANSPARENC
COMPRAS DE IA/SESNA/CPC?
GOBIERNO MESA DE
EXPERTOS CAMARAS
Y ASOCIACIONES?
Entidad
convocante:
Ente Publico que
realiza el

procedimiento de
contratacion  a
efecto de adquirir
o arrendar o
enajenar bienes
0 contratar la
prestacion de
servicios;

Estandar de
Datos de
Contrataciones

Abiertas en

México o EDCA-
MX: herramienta
que permite
difundir
publicamente de
manera
homologada vy
organizada,
informacion
sobre el ciclo de
la  contratacion
publica, y que
constituye el
referente
conforme al cual
la Plataforma
Nacional de
Contrataciones
Publicas debera
alinearse  para
difundir
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MORENA COMISION DE COFECE/IMCO/MEXICO
INTEGRIDAD Y EVAUA/TRANSPARENC
COMPRAS DE IA/SESNA/CPC?
GOBIERNO MESA DE
EXPERTOS CAMARAS
Y ASOCIACIONES?
informacion
desde la

planeacion hasta
la ejecucion y
evaluacion de los
contratos;

Expediente
Digital: conjunto
de informacién

en formato
abierto que
integra el

procedimiento de
contratacién
publica desde la
planeacion hasta
la ejecucion vy
evaluacion de los
contratos, que
debera
constituirse con
base en la
estructura,
especificaciones
y estandares
comunes
contenidos en el
EDCA-MX, y
debera
encontrarse
disponible para
consulta publica
en la Plataforma

Nacional de
Contrataciones
Publicas;
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Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico

PARLAMENTO PARLAMENTO
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MORENA COMISION DE COFECE/IMCO/MEXICO
INTEGRIDAD Y EVAUA/TRANSPARENC
COMPRAS DE |IA/ISESNA/CPC?
GOBIERNO MESA DE
EXPERTOS CAMARAS
Y ASOCIACIONES?
Instituto
Nacional de
Contrataciones
Publicas:
organismo

descentralizado
no sectorizado,
con personalidad
juridica y
patrimonio
propio,
autonomia
administrativa,
financiera,
presupuestaria,
técnica y de
gestion,
encargado de la
planeacion,
desarrollo,
implementacion y
evaluaciéon de la
Politica Nacional
de
Contrataciones
Publicas;

Interoperabilida
d: capacidad de
organizacion de
la informacion,
entre  sistemas
dispares y
diversos, para
interactuar con
objetivos

consensuados Yy
comunes, con la
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LEY VIGENTE INICIATIVA

MORENA

INICIATIVA PAN

PARLAMENTO
ABIERTO
COMISION DE
INTEGRIDAD Y
COMPRAS DE
GOBIERNO MESA DE
EXPERTOS CAMARAS
Y ASOCIACIONES!

PARLAMENTO
ABIERTO.
COFECE/IMCO/MEXICO
EVAUA/TRANSPARENC
IA/SESNA/CPC?

finalidad de
obtener
beneficios
mutuos, en
donde la
interaccion
implica que los
Entes Publicos
compartan
infraestructura,
informacion y
conocimiento
mediante el
intercambio  de
datos a través de
estandares
abiertos, entre
Sus respectivos
sistemas de
Tecnologias de
la Informaciéon y
Comunicaciones;

Licitacion
publica: el
procedimiento
administrativo
mediante el cual
se realiza una
convocatoria
publica para que
los interesados,
sujetandose alas
bases
establecidas por
los Entes
Publicos,
formulen
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PARLAMENTO
ABIERTO
COMISION DE
INTEGRIDAD Y
COMPRAS DE
GOBIERNO MESA DE
EXPERTOS CAMARAS
Y ASOCIACIONES!

PARLAMENTO
ABIERTO.
COFECE/IMCO/MEXICO
EVAUA/TRANSPARENC
IA/SESNA/CPC?

proposiciones,
de entre las
cuales se
seleccionara 'y
aceptara la mas
conveniente en
términos de los
principios de la
contratacion
publica
establecidos en
el articulo 6 de la
presente Ley;,

Licitacion
restringida: el
procedimiento
administrativo
mediante el cual
se invita a un
ndamero
restringido de
oferentes
previamente
seleccionados
para que,
sujetandose a las
bases
establecidas por
los Entes
Publicos,
formulen
proposiciones,
de entre las
cuales se
seleccionara vy
aceptara la mas
conveniente en
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MORENA
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PARLAMENTO
ABIERTO
COMISION DE
INTEGRIDAD Y
COMPRAS DE
GOBIERNO MESA DE
EXPERTOS CAMARAS
Y ASOCIACIONES!

PARLAMENTO
ABIERTO.
COFECE/IMCO/MEXICO
EVAUA/TRANSPARENC
IA/SESNA/CPC?

términos de los
principios de la
contratacion
publica
establecidos en
el articulo 6 de la
presente Ley;,

Método de
evaluacion
binario: sistema
mediante el cual
se evalua si las
proposiciones
cumplen o no con
los requisitos
solicitados por el
area convocante
del Ente Publico
y posteriormente,
se adjudica un
pedido o contrato
a quien,
cumpliendo
dichos requisitos,
oferte el precio
mas bajo;

Método de
evaluacién por
puntos y
porcentajes:

sistema que
utiliza  criterios
ponderados para
determinar  en

una evaluacion
simultanea la
propuesta que
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PARLAMENTO
ABIERTO
COMISION DE
INTEGRIDAD Y
COMPRAS DE
GOBIERNO MESA DE
EXPERTOS CAMARAS
Y ASOCIACIONES!

PARLAMENTO
ABIERTO.
COFECE/IMCO/MEXICO
EVAUA/TRANSPARENC
IA/SESNA/CPC?

presenta la mejor
combinacion de
calidad y precio,
garantice el
mayor valor por
el dinero;

Proposicién
anormalmente
baja: la oferta
que sea inferior
en mas de
veinticinco  por
ciento del precio
conveniente;

Registro
Nacional de
Oferentes,
Proveedores vy
Contratistas:
catalogo
electronico de las
personas fisicas
y morales
interesadas en
ser proveedores

0 presentar
ofertas en
cualquier

procedimiento de
contratacion, o
que hayan
ejecutado o se
encuentren

ejecutando  un
contrato, y que
ademas hayan
acreditado su

169



CAMARA DE
DIPUTADOS

)MISION DE TRANSPARENCIA Y ANTICORRUPCION

Dictamen en conjunto de la Comision de Transparencia

y Anticorrupcion sobre diversas iniciativas que reforman,

adicionan y derogan diversos articulos de la
Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico

LEY VIGENTE

INICIATIVA
MORENA
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PARLAMENTO
ABIERTO
COMISION DE
INTEGRIDAD Y
COMPRAS DE
GOBIERNO MESA DE
EXPERTOS CAMARAS
Y ASOCIACIONES!

PARLAMENTO
ABIERTO.
COFECE/IMCO/MEXICO
EVAUA/TRANSPARENC
IA/SESNA/CPC?

personalidad, asi

como su
capacidad
juridica y

econdmica en
términos de esta

Ley;

Registro
Nacional de
Servidores
Publicos que

intervienen en
Contrataciones

Pablicas:
registro de los
servidores
publicos que

intervienen en las
contrataciones
publicas, el
otorgamiento de
licencias,
permisos,
concesiones Yy
autorizaciones,
asi como en la
enajenacion de
bienes muebles
de los Entes
Publicos y en la

asignacion y
emision de
dictamenes en
materia de
avaluos y

justipreciacion de
rentas;
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PARLAMENTO PARLAMENTO
LEY VIGENTE INICIATIVA INICIATIVA PAN ABIERTO ABIERTO.
MORENA COMISION DE COFECE/IMCO/MEXICO
INTEGRIDAD Y EVAUA/TRANSPARENC
COMPRAS DE |IA/ISESNA/CPC?
GOBIERNO MESA DE
EXPERTOS CAMARAS
Y ASOCIACIONES?
Sistema
Nacional de
Contrataciones
Publicas:
conjunto de

instituciones
establecidas en
el Titulo 1l de la
presente Ley, y
cuyo objetivo es
establecer
principios,
lineamientos,
bases generales,
normas, politicas
y mecanismos de
coordinacion y
comparticion de
informacion para
asegurar que los
procedimientos
de contratacion
publica cumplan
con los principios
establecidos en
el articulo 6 de la
presente Ley;,

Unidad Nacional
Centralizadora
de Compras:
unidad
administrativa
perteneciente al
Instituto Nacional
de
Contrataciones
Publicas,
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PARLAMENTO
ABIERTO
COMISION DE
INTEGRIDAD Y
COMPRAS DE
GOBIERNO MESA DE
EXPERTOS CAMARAS
Y ASOCIACIONES!

PARLAMENTO
ABIERTO.
COFECE/IMCO/MEXICO
EVAUA/TRANSPARENC
IA/SESNA/CPC?

responsable de
la adquisicion de

bienes y
contratacion de
servicios
mediante
compras

consolidadas o
contrato  marco
gue corresponda
a cada uno de los
Entes Publicos o
sujetos obligados
previstos en la
fraccion VIl del
presente articulo.

Articulo 3.- Para
los efectos de
esta Ley, entre
las
adquisiciones,
arrendamientos y
servicios, quedan
comprendidos:

Articulo 3.- Para
los efectos de
esta Ley, entre
las
adquisiciones,
arrendamientos y
servicios, quedan
comprendidos:

Articulo 3.- Para
los efectos de
esta Ley, entre
las
adquisiciones,
arrendamientos y
servicios, quedan
comprendidos:

Articulo 3.- Para
los efectos de
esta Ley, entre
las
adquisiciones,
arrendamientos
y servicios,
guedan
comprendidos:

Para los efectos
de esta Ley,
entre las
adquisiciones,

arrendamientos y
servicios, quedan
comprendidos:

l. Las
adquisiciones 'y
los
arrendamientos

l. Las
adquisiciones vy
los
arrendamientos

l. Las
adquisiciones 'y
los
arrendamientos

l. Las
adquisiciones 'y
los
arrendamientos

Las
adquisiciones vy
los
arrendamientos

de bienes |de bienes | de bienes |de bienes | de bienes
muebles; muebles; muebles; muebles; muebles;
1. Las|Il. Las|IlI. Las|II. Las|Las

adquisiciones de
bienes muebles

que deban
incorporarse,
adherirse 0

adquisiciones de
bienes muebles

que deban
incorporarse,
adherirse 0

adquisiciones de
bienes muebles

gue deban
incorporarse,
adherirse 0

adquisiciones de
bienes muebles

que deban
incorporarse,
adherirse 0

adquisiciones de
bienes muebles

que deban
incorporarse,
adherirse 0
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PARLAMENTO
ABIERTO
COMISION DE
INTEGRIDAD Y
COMPRAS DE
GOBIERNO MESA DE
EXPERTOS CAMARAS
Y ASOCIACIONES!

PARLAMENTO
ABIERTO.
COFECE/IMCO/MEXICO
EVAUA/TRANSPARENC
IA/SESNA/CPC?

destinarse a un
inmueble, que
sean necesarios
para la
realizacion de las
obras  publicas
por
administracion
directa, o los que

destinarse a un
inmueble, que
sean necesarios
para la
realizacion de las
obras  publicas
por
administracion
directa, o los que

destinarse a un
inmueble, que
sean necesarios
para la
realizacion de las
obras  publicas
por
administracion
directa, o los que

destinarse a un
inmueble, que
sean necesarios
para la
realizacion de las
obras  publicas
por
administracion
directa, o los que

destinarse a un
inmueble, que
sean necesarios
para la
realizacion de las
obras  publicas
por
administracién
directa, o los que

suministren las|suministren las|suministren las|suministren las|suministren los
dependencias y|dependencias Yy |dependencias Yy |dependencias y|Entes Publicos
entidades de | entidades de | entidades de | entidades de [de acuerdo con
acuerdo con lo|acuerdo con lo|acuerdo con lo|acuerdo con lo|lo pactado en los
pactado en los|pactado en los|pactado en los|pactado en los|contratos de obra
contratos de | contratos de | contratos de | contratos de | publica;

obras publicas; |obras publicas; |obras publicas; |obras publicas;

. Las|IIl. Las | IIl. Las [Ill. Las|Las

adquisiciones de
bienes muebles
que incluyan la

instalacion, por
parte del
proveedor, en

inmuebles que se
encuentren bajo
la
responsabilidad
de las
dependencias Yy
entidades,
cuando su precio
sea superior al
de su instalacion;

adquisiciones de
bienes muebles
qgue incluyan la

instalacién, por
parte del
proveedor, en

inmuebles que se
encuentren bajo
la
responsabilidad
de las
dependencias vy
entidades,
cuando su precio
sea superior al
de su instalacion

y no se
requieran
pruebas de
operacion;

adquisiciones de
bienes muebles
que incluyan la

instalacion, por
parte del
proveedor, en

inmuebles que se
encuentren bajo
la
responsabilidad
de las personas
de derecho
publico, cuando
Su precio sea
superior al de su
instalacion;

adquisiciones de
bienes muebles
que incluyan la

instalacion, por
parte del
proveedor, en

inmuebles que se
encuentren bajo
la
responsabilidad
de las personas
de derecho
publico, cuando
Su precio sea
superior al de su
instalacion;

adquisiciones de
bienes muebles
que incluyan la

instalacion, por
parte del
proveedor, en

inmuebles que se
encuentren bajo
la
responsabilidad
de los Entes
Puablicos;
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PARLAMENTO PARLAMENTO
LEY VIGENTE INICIATIVA INICIATIVA PAN ABIERTO ABIERTO.
MORENA COMISION DE COFECE/IMCO/MEXICO
INTEGRIDAD Y EVAUA/TRANSPARENC
COMPRAS DE IA/SESNA/CPC?
GOBIERNO MESA DE
EXPERTOS CAMARAS
Y ASOCIACIONES!
V. La|lIV. La|lV. La|lIV. La|La contratacion
contratacion de|contratacion de |contratacion de|contratacion de |de servicios
los servicios | los servicios | los servicios | los servicios | relativos a bienes
relativos a bienes | relativos a bienes | relativos a bienes | relativos a bienes | muebles que se
muebles que se|muebles que se|muebles que se|muebles que se|encuentren
encuentren encuentren encuentren encuentren incorporados o
incorporados  o|incorporados o |incorporados o|incorporados o |adheridos a
adheridos a|adheridos a | adheridos a | adheridos a|inmuebles, cuyo
inmuebles, cuyo |inmuebles, cuyo |[inmuebles, cuyo|inmuebles, cuyo | mantenimiento
mantenimiento mantenimiento mantenimiento | mantenimiento no implique
no implique | no implique | no implique | no implique | modificacién
modificacion modificacién modificacion modificacién alguna al propio

alguna al propio

alguna al propio

alguna al propio

alguna al propio

inmueble, y sea

inmueble, y sea|inmueble, y sea|inmueble, y sea|inmueble, y sea|prestado por
prestado por | prestado por | prestado por | prestado por | persona cuya
persona cuya | persona cuya | persona cuya | persona cuya | actividad
actividad actividad actividad actividad comercial
comercial comercial comercial comercial corresponda  al
corresponda al|corresponda al|corresponda al|corresponda al|servicio

servicio servicio servicio servicio requerido;
requerido; requerido; requerido; requerido;

V. La|V. La|V. La|V. La|La

reconstruccion y
mantenimiento
de bienes
muebles;
magquila;
seqguros;
transportacion de
bienes muebles o

reconstruccion y
mantenimiento
de bienes
muebles;
magquila;
seqguros;
transportacion de
bienes muebles o

reconstruccion y
mantenimiento
de bienes
muebles;
magquila;
sequros;
transportaciéon de
bienes muebles o

reconstruccion y
mantenimiento
de bienes
muebles;
magquila;
sequros;
transportacion de
bienes muebles o

reconstruccion y
mantenimiento
de bienes
muebles;
magquila;
seqguros;
transportacion de
bienes muebles o

personas, y | personas, y | personas, y | personas, y | persona, y
contratacion de |contratacion de |contratacion de |contratacion de |contratacion de
servicios de | servicios de | servicios de | servicios de | servicios de
limpieza y | limpieza y |limpieza y | limpieza y | limpieza y
vigilancia; vigilancia, vigilancia, vigilancia; vigilancia,

VI. La prestacion |VI. Se deroga. |VI. La prestacion | VI.- La prestacion |La prestacion de

de servicios de

de servicios de

de servicios de

servicios de largo
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LEY VIGENTE

INICIATIVA
MORENA

INICIATIVA PAN

PARLAMENTO
ABIERTO
COMISION DE
INTEGRIDAD Y
COMPRAS DE
GOBIERNO MESA DE
EXPERTOS CAMARAS
Y ASOCIACIONES!

PARLAMENTO
ABIERTO.
COFECE/IMCO/MEXICO
EVAUA/TRANSPARENC
IA/SESNA/CPC?

largo plazo que
involucren
recursos de
varios ejercicios
fiscales, a cargo
de un
inversionista
proveedor, el
cual se obliga a
proporcionarlos
con los activos
que provea por si
0 a través de un
tercero, de
conformidad con
un proyecto para
la prestacion de
dichos servicios;

largo plazo que
involucren
recursos de
varios ejercicios
fiscales, a cargo
de un
inversionista
proveedor, el
cual se obliga a
proporcionarlos
con los activos
que provea por si
0 a través de un
tercero, de
conformidad con
un proyecto para
la prestacion de
dichos servicios;

largo plazo que
involucren
recursos de
varios ejercicios
fiscales, a cargo
de un
inversionista
proveedor, el
cual se obliga a
proporcionarlos
con los activos
que provea por si
0 a través de un
tercero, de
conformidad con
un proyecto para
la prestacion de
dichos servicios;

plazo que
involucren
recursos de

varios ejercicios
fiscales, a cargo
de un
inversionista
proveedor, el
cual se obliga a
proporcionarlos
con los activos
gue provea por si
0 a través de un
tercero, de
conformidad con
un proyecto para
la prestacion de
dichos servicios;

VII. La prestaciéon
de servicios de
personas fisicas,

excepto la
contratacion de
servicios
personales

subordinados o
bajo el régimen
de honorarios;

VII. La prestacion
de servicios de
personas fisicas,

excepto la
contratacién de
servicios
personales

subordinados o
bajo el régimen
de honorarios;

VII. La prestaciéon
de servicios de
personas fisicas,

excepto la
contratacion de
servicios
personales

subordinados o
bajo el régimen
de honorarios;

VII. La prestacién
de servicios de
personas fisicas,

excepto la
contratacion de
servicios
personales

subordinados o
bajo el régimen
de honorarios;

La prestacion de
servicios de
personas fisicas,

excepto la
contrataciéon de
servicios
personales

subordinados o
bajo el régimen
de honorarios;

VIII.
contratacion
consultorias,
asesorias,
estudios e
investigaciones,

y

La
de

VIII.
contratacion
consultorias,
asesorias,
estudios e
investigaciones,

y

La
de

VIII.
contratacion
consultorias,
asesorias,
estudios e
investigaciones,

y

La
de

VIII. La
contratacion de
consultorias,
asesorias,
estudios e

investigaciones,
y

La contratacion
de consultorias,
asesorias,
estudios e
investigaciones,

y

IX. En general,
los servicios de

IX. En general,
los servicios de

IX. En general,
los servicios de

IX. En general,
los servicios de

los
de

En general,
servicios
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MORENA COMISION DE COFECE/IMCO/MEXICO
INTEGRIDAD Y EVAUA/TRANSPARENC
COMPRAS DE IA/SESNA/CPC?
GOBIERNO MESA DE
EXPERTOS CAMARAS
Y ASOCIACIONES!
cualquier cualquier cualquier cualquier cualquier
naturaleza cuya|naturaleza cuya |naturaleza cuya|naturaleza cuya |naturaleza cuya
prestacion prestacion prestacion prestacion prestacion
genere una|genere una|genere una|genere una|genere una
obligacion de | obligacién de | obligacién de | obligacion de | obligacién de
pago para las|pago para las|pago para las|pago para las|pago para los

dependencias Yy
entidades, salvo

que la
contratacion se
encuentre
regulada en
forma especifica
por otras
disposiciones
legales.

Correspondera a
la Secretaria de
la Funcién
Publica, a
solicitud de la
dependencia o
entidad de que
se trate,
determinar si un
servicio se ubica
en la hipotesis de
esta fraccion.

dependencias Yy
entidades, salvo

que la
contratacion  se
encuentre
regulada en
forma especifica
por otras
disposiciones
legales.

Correspondera a
la Secretaria, a
través de su
Oficialia Mayor,
a solicitud de la
dependencia o
entidad de que
se trate,
determinar si un
servicio se ubica
en la hipotesis de
esta fraccion.

dependencias vy
entidades, salvo

que la
contratacion se
encuentre
regulada en
forma especifica
por otras
disposiciones

legales.
Correspondera a
la Secretaria de

dependencias vy
entidades, salvo

que la
contratacion se
encuentre
regulada en
forma especifica
por otras
disposiciones
legales.

Correspondera a
la Secretaria de

la Funcién

la Funcién

Publica, a
solicitud de la
dependencia o
entidad de que
se trate,
determinar si un
servicio se ubica
en la hipotesis de
esta fraccion.

Publica, a
solicitud de la
dependencia o
entidad de que
se trate,
determinar si un
servicio se ubica
en la hipotesis de
esta fraccion.

Entes Publicos.

En los casos de
adquisiciones,
arrendamientos o
servicios
financiados con
fondos
provenientes de
créditos externos
otorgados a las
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PARLAMENTO PARLAMENTO
LEY VIGENTE INICIATIVA INICIATIVA PAN ABIERTO ABIERTO.
MORENA COMISION DE COFECE/IMCO/MEXICO
INTEGRIDAD Y EVAUA/TRANSPARENC
COMPRAS DE IA/SESNA/CPC?
GOBIERNO MESA DE
EXPERTOS CAMARAS
Y ASOCIACIONES?
Oficialias

Mayores o los
Entes Publicos,
0 con su garantia
por organismos
financieros
regionales 0
multilaterales, los
procedimientos,

requisitos y
demas
disposiciones
para su

contratacion
seran objetos de
la presente Ley.

La aplicacion de
esta Ley y las
contrataciones
publicas
reguladas por la
misma, deberan
Sujetarse a los
siguientes
principios, sin
perjuicio de la
aplicaciéon de
otros  principios
generales del
derecho publico
que resulten
aplicables al
procedimiento de
contratacion:
economia,
eficacia,
eficiencia,
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LEY VIGENTE INICIATIVA INICIATIVA PAN PAE;{E“Q‘?STO PA/?BLQS%.TO
MORENA COMISION DE COFECE/IMCO/MEXICO
INTEGRIDAD Y EVAUA/TRANSPARENC
COMPRAS DE IA/SESNA/CPC?
GOBIERNO MESA DE
EXPERTOS CAMARAS
Y ASOCIACIONES!
imparcialidad,
honradez y
transparencia.
Articulo 4.- La|Articulo 4.- La|Articulo 4.- La|Articulo 4.- La|Derogar
aplicacion de | aplicacion de | aplicacion de | aplicacion de
esta Ley sera sin |esta Ley sera sin |esta Ley sera sin | esta Ley sera sin
perjuicio de lo|perjuicio de lo|perjuicio de lo|perjuicio de lo
dispuesto en los|dispuesto en los |dispuesto en los|dispuesto en los
tratados. tratados. tratados. tratados.
Articulo 5.- Sera|Articulo 5.- Sera|Articulo 5.- Sera|Articulo 5.- Sera|Derogar
responsabilidad |responsabilidad |responsabilidad |responsabilidad
de las | de las|de las | de las
dependencias y|dependencias Yy |dependencias Yy |dependencias vy
entidades entidades entidades entidades
contratar los | contratar los | contratar los | contratar los
servicios servicios servicios servicios
correspondientes | correspondientes | correspondientes | correspondientes
para mantener |para mantener|para mantener| para mantener
adecuada y | adecuada y |adecuada y |adecuada y
satisfactoriament | satisfactoriament | satisfactoriament | satisfactoriament
e asegurados los | e asegurados los | e asegurados los | e asegurados los
bienes con que|bienes con que |bienes con que|bienes con que
cuenten. cuenten. cuenten. cuenten.
Lo dispuesto en|Lo dispuesto en|Lo dispuesto en|Lo dispuesto en|Derogar

el parrafo
anterior no seréa
aplicable cuando
por razén de la
naturaleza de los
bienes o el tipo
de riesgos a los
que estan
expuestos, el
costo de
aseguramiento

represente una
erogacion que no

el parrafo
anterior no sera
aplicable cuando
por razon de la
naturaleza de los
bienes o el tipo
de riesgos a los
que estan
expuestos, el
costo de
aseguramiento

represente una
erogacion gue no

el parrafo
anterior no sera
aplicable cuando
por razén de la
naturaleza de los
bienes o el tipo
de riesgos a los
que estan
expuestos, el
costo de
aseguramiento

represente una
erogacion que no

el parrafo
anterior no sera
aplicable cuando
por razén de la
naturaleza de los
bienes o el tipo
de riesgos a los
que estan
expuestos, el
costo de
aseguramiento

represente  una
erogacion que no
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LEY VIGENTE INICIATIVA INICIATIVA PAN PAE'éI/E'\é_ErgTO PAEB'-IQ“QE(’;‘TO
MORENA COMISION DE COFECE/IMCO/MEXICO
INTEGRIDAD Y EVAUA/TRANSPARENC
COMPRAS DE IA/SESNA/CPC?
GOBIERNO MESA DE
EXPERTOS CAMARAS
Y ASOCIACIONES!
guarde relacion|guarde relacion|guarde relacion|guarde relacion
directa con el|directa con el|directa con el|directa con el
beneficio gue | beneficio gue | beneficio que | beneficio que
pudiera pudiera pudiera pudiera
obtenerse o bien, | obtenerse o bien, | obtenerse o bien, | obtenerse o bien,
se constate que|se constate que|se constate que|se constate que
no exista oferta|no exista oferta|no exista oferta|no exista oferta
de seguros en el|de seguros en el |de seguros en el|de seguros en el
mercado para los | mercado para los | mercado para los | mercado para los
bienes de que se | bienes de que se | bienes de que se | bienes de que se
trate. La|trate. La|trate. La|trate. La
Secretaria Secretaria Secretaria Secretaria
autorizara autorizara autorizara autorizara
previamente la|previamente la|previamente la|previamente la
aplicacion de la|aplicacion de la|aplicacion de la|aplicacion de la
excepcion. excepcion. excepcion. excepcion.
Articulo 6. | Articulo 6. | Articulo 6. | Articulo 6. | Derogar
Derogado Derogado Derogado Derogado
El Sistema
Nacional de
Contrataciones
Pdblicas  tiene
por objeto
establecer
principios,
lineamientos,
bases generales,
normas, politicas
y mecanismos de
evaluacion,
coordinacion y
comparticion de
informacion para
asegurar que los
procedimientos
de contratacion
publica de las
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PARLAMENTO PARLAMENTO
LEY VIGENTE INICIATIVA INICIATIVA PAN ABIERTO ABIERTO.
MORENA COMISION DE COFECE/IMCO/MEXICO
INTEGRIDAD Y EVAUA/TRANSPARENC
COMPRAS DE |IA/ISESNA/CPC?
GOBIERNO MESA DE
EXPERTOS CAMARAS
Y ASOCIACIONES?
Oficialias
Mayores y lo
Entes Publicos
cumplan con los
principios

establecidos en
el articulo 6 de la
presente Ley vy
134 de la

Constitucion.

El Sistema
Nacional de
Contrataciones
Publicas se
integra por las
siguientes
instituciones:

l. Auditoria
Superior de la
Federacion;

. Comision
Federal de
Competencia
Econodmica;

[ll. Comité de

Participacion
Ciudadana del
Sistema Nacional
Anticorrupcion;
V. Comités de
Adquisiciones de
los Entes
Publicos a los
gue se refiere el
articulo 34 y 35;
V. Instituto
Nacional de
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LEY VIGENTE

INICIATIVA
MORENA

INICIATIVA PAN

PARLAMENTO
ABIERTO
COMISION DE
INTEGRIDAD Y
COMPRAS DE
GOBIERNO MESA DE
EXPERTOS CAMARAS
Y ASOCIACIONES!

PARLAMENTO
ABIERTO.
COFECE/IMCO/MEXICO
EVAUA/TRANSPARENC
IA/SESNA/CPC?

Contrataciones

Publicas;
VI. Instituto
Nacional de

Transparencia,
Acceso a la
Informacion y
Proteccion de
Datos
Personales;

VIl. Secretaria de
Economia;

VIll. Secretaria
de Hacienda vy
Crédito Publico;
IX. Secretaria de
la Funcién
Publica;

X. Secretaria
Ejecutiva del
Sistema Nacional
Anticorrupcion;
XI. Unidad
Nacional
Centralizadora
de Compras,
parte del Instituto
Nacional de
Contrataciones
Pulblicas, y

XII. Consejo
Técnico externo
al Instituto
Nacional de
Contrataciones
Publicas para la
evaluacion de las
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LEY VIGENTE

INICIATIVA
MORENA

INICIATIVA PAN

PARLAMENTO
ABIERTO
COMISION DE
INTEGRIDAD Y
COMPRAS DE
GOBIERNO MESA DE
EXPERTOS CAMARAS
Y ASOCIACIONES!

PARLAMENTO
ABIERTO.
COFECE/IMCO/MEXICO
EVAUA/TRANSPARENC
IA/SESNA/CPC?

contrataciones
publicas.

En el marco del
Sistema Nacional
de

Contrataciones
Publicas, las
instituciones
tendran las
siguientes

atribuciones
enunciativas, sin

perjuicio de
aquellas que
estén

establecidas en
otras
disposiciones
legales en la
materia

l. Auditoria
Superior de la
Federacion de la
Federacion:

a. Desarrollar vy
establecer
criterios
estandarizados
para la
realizacion de
auditorias y para
el
establecimiento y
seguimiento de
hallazgos y
recomendacione
s en la materia;
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PARLAMENTO PARLAMENTO
LEY VIGENTE INICIATIVA INICIATIVA PAN ABIERTO ABIERTO.
MORENA COMISION DE COFECE/IMCO/MEXICO
INTEGRIDAD Y EVAUA/TRANSPARENC
COMPRAS DE IA/SESNA/CPC?
GOBIERNO MESA DE
EXPERTOS CAMARAS
Y ASOCIACIONES?
b. Realizar
auditorias

preventivas, en
tiempo real y de
manera posterior
a los
procedimientos
de contratacion
gue se realicen
entre los Entes
Publicos, asi
como a aquellos
en los cuales se
presentan
mayores riesgos
a los principios

de la
contratacion
publica de

acuerdo con las
metodologias e
indicadores
establecidos por
el Sistema
Nacional de
Contrataciones
Pulblicas, y

C. Emitir
observaciones vy
recomendacione
S para atender
los posibles
riesgos a los
principios de la
contrataciéon
publica en los
procedimientos
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LEY VIGENTE INICIATIVA

MORENA

INICIATIVA PAN

PARLAMENTO
ABIERTO
COMISION DE
INTEGRIDAD Y
COMPRAS DE
GOBIERNO MESA DE
EXPERTOS CAMARAS
Y ASOCIACIONES!

PARLAMENTO
ABIERTO.
COFECE/IMCO/MEXICO
EVAUA/TRANSPARENC
IA/SESNA/CPC?

gue hayan sido
auditados por
esta Institucion;
[I. EI Comité de
Participacion
Ciudadana  del
Sistema Nacional
Anticorrupcion:
a. Revisar vy
opinar cada afo
la propuesta del
Programa Anual
de
Adquisiciones,
Arrendamientos
y Servicios de los
Entes Publicos,
con el objeto de
garantizar el
cumplimiento de
los principios de
la  contratacion
publica;

b. Atestiguar de
oficio, las etapas
de cualquier
procedimiento de
contratacion
publica;

c. Opinar vy
comunicar a las
instancias
correspondientes
los riesgos a la
integridad  que
detecte en las
etapas de los
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LEY VIGENTE

INICIATIVA
MORENA

INICIATIVA PAN

PARLAMENTO
ABIERTO
COMISION DE
INTEGRIDAD Y
COMPRAS DE
GOBIERNO MESA DE
EXPERTOS CAMARAS
Y ASOCIACIONES!

PARLAMENTO
ABIERTO.
COFECE/IMCO/MEXICO
EVAUA/TRANSPARENC
IA/SESNA/CPC?

procedimientos
de contratacion
publica;

d. Presentar
denuncias a las
instancias
correspondientes
sobre faltas
administrativas o
hechos de
corrupcion
previstos en la
Ley General de
Responsabilidad
es
Administrativas y
el Codigo Penal
Federal, y sus
respectivos en el
ambito nacional,
y

e. Solicitar la
designacion de
un Testigo Social
en
procedimientos
de contrataciéon
considerando su

relevancia,
interés publico o
riesgo de
corrupcion;
lll. El Instituto
Nacional de

Transparencia,
Acceso a la
Informacion y
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LEY VIGENTE

INICIATIVA
MORENA

INICIATIVA PAN

PARLAMENTO
ABIERTO
COMISION DE
INTEGRIDAD Y
COMPRAS DE
GOBIERNO MESA DE
EXPERTOS CAMARAS
Y ASOCIACIONES!

PARLAMENTO
ABIERTO.
COFECE/IMCO/MEXICO
EVAUA/TRANSPARENC
IA/SESNA/CPC?

Proteccion de
Datos personal:
a. Emitir los
lineamientos vy
politicas de
transparencia vy
apertura

gubernamental
en relacion con la
informacion
publica de la
Plataforma
Nacional de
Contrataciones
Plblicas, y de
Sus respectivos
modulos y
registros que la
componen;

V. La Secretaria
de Economia,

mediante reglas
de caracter
general y
tomando en

cuenta la opinion
de la Secretaria
de la Funcién
Publica:

a. Determinar los
criterios para la
aplicacion de las
reservas,
mecanismos de
transicion u otros
supuestos
establecidos en
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PARLAMENTO PARLAMENTO
LEY VIGENTE INICIATIVA INICIATIVA PAN ABIERTO ABIERTO.
MORENA COMISION DE COFECE/IMCO/MEXICO
INTEGRIDAD Y EVAUA/TRANSPARENC
COMPRAS DE |IA/ISESNA/CPC?
GOBIERNO MESA DE
EXPERTOS CAMARAS
Y ASOCIACIONES?
los Tratados
Internacionales
de los que
México sea
parte;

b. Determinar, en
las licitaciones
abiertas
internacionales,
los casos en que
los participantes
deban manifestar
ante la
convocante que
los precios que
se presentan en

la propuesta
econémica no se
cotizan en
condiciones de
practicas

desleales de
comercio

internacional en
su modalidad de
discriminacion de
precios 0
subsidios, y

c. Verificar que
los bienes
cumplan con los
requisitos
relativos al grado
de contenido
nacional o a las
reglas de origen
0 mercado y, en
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PARLAMENTO PARLAMENTO
LEY VIGENTE INICIATIVA INICIATIVA PAN ABIERTO ABIERTO.
MORENA COMISION DE COFECE/IMCO/MEXICO
INTEGRIDAD Y EVAUA/TRANSPARENC
COMPRAS DE |IA/ISESNA/CPC?
GOBIERNO MESA DE
EXPERTOS CAMARAS
Y ASOCIACIONES?
caso de que
estos no cumplan
con dichos
requisitos,
debera

informarlo a la
Secretaria de la
Funcion Publica;
V. La Secretaria
de Hacienda vy
Crédito Publico:
a. Emitir el
informe trimestral
de la ejecucion,
conclusién y
resultados
generales de las
contrataciones
gue se realicen;
en su  caso,
recomendar las
medidas
necesarias para
verificar que el
programa y
presupuesto de
las
contrataciones
se ejecuten en
tiempo y forma;

asi como
proponer
medidas
tendientes a
mejorar 0
corregir los

procedimientos

188



CAMARA DE
DIPUTADOS

)MISION DE TRANSPARENCIA Y ANTICORRUPCION

Dictamen en conjunto de la Comision de Transparencia

y Anticorrupcion sobre diversas iniciativas que reforman,

adicionan y derogan diversos articulos de la
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LEY VIGENTE

INICIATIVA
MORENA

INICIATIVA PAN

PARLAMENTO
ABIERTO
COMISION DE
INTEGRIDAD Y
COMPRAS DE
GOBIERNO MESA DE
EXPERTOS CAMARAS
Y ASOCIACIONES!

PARLAMENTO
ABIERTO.
COFECE/IMCO/MEXICO
EVAUA/TRANSPARENC
IA/SESNA/CPC?

de contratacion y
ejecucion

VI. La Secretaria
de la Funcién
Publica:

a. Identificar,
clasificar e
integrar, en

conjunto con los
Entes Publicos,

el Registro
Nacional de
Servidores
Puablicos que
intervienen en
Contrataciones
Publicas;

b. Verificar, en
cualquier etapa
del

procedimiento de
contratacién, que
las
adquisiciones,
arrendamientos y
servicios se
realicen
conforme a lo
establecido en
esta Ley o en
otras
disposiciones

aplicables,
c. Realizar las
visitas e

inspecciones que
estime
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LEY VIGENTE

INICIATIVA
MORENA

INICIATIVA PAN

PARLAMENTO
ABIERTO
COMISION DE
INTEGRIDAD Y
COMPRAS DE
GOBIERNO MESA DE
EXPERTOS CAMARAS
Y ASOCIACIONES!

PARLAMENTO
ABIERTO.
COFECE/IMCO/MEXICO
EVAUA/TRANSPARENC
IA/SESNA/CPC?

pertinentes a los
Entes Publicos y

a los
proveedores que
participen en
ellas;

VII. La Secretaria
Ejecutiva del

Sistema Nacional
Anticorrupcion:
a. Proponer el
disefio y
evaluacion de
estrategias,
mecanismos Yy
metodologias,
asi como de
estandares  de
datos para el
andlisis y la
publicacion  de
informacion, que
permitan
prevenir,
identificar y
gestionar riesgos
a la integridad en
los
procedimientos
de contratacion

publica.

VIII. Consejo
Técnico externo
al Instituto
Nacional de
Contrataciones
Publicas:
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LEY VIGENTE

INICIATIVA
MORENA

INICIATIVA PAN

PARLAMENTO
ABIERTO
COMISION DE
INTEGRIDAD Y
COMPRAS DE
GOBIERNO MESA DE
EXPERTOS CAMARAS
Y ASOCIACIONES!

PARLAMENTO
ABIERTO.
COFECE/IMCO/MEXICO
EVAUA/TRANSPARENC
IA/SESNA/CPC?

a. Establecer los
criterios de las
evaluaciones del

sistema de
contrataciones

publicas de
México y los
términos de

referencia de las
evaluaciones;

b. Proponer el
programa de
evaluacion,
anual, bianual y
qguinquenal de la
evaluacion de la
pertinencia,
efectividad,
eficiencia,
competencia,
transparencia,
integridad y

rendicion de
cuentas, entre
otros criterios

gue establezca el
Consejo Técnico,

de las
contrataciones
publicas en
México, y

c. Proponer el
programa de
mejora continua
al Instituto
Nacional de

Contrataciones
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LEY VIGENTE

INICIATIVA
MORENA

INICIATIVA PAN

PARLAMENTO
ABIERTO
COMISION DE
INTEGRIDAD Y
COMPRAS DE
GOBIERNO MESA DE
EXPERTOS CAMARAS
Y ASOCIACIONES!

PARLAMENTO
ABIERTO.
COFECE/IMCO/MEXICO
EVAUA/TRANSPARENC
IA/SESNA/CPC?

de
la

Publicas
México vy
Secretaria
Ejecutiva del
Sistema Nacional
Anticorrupcion 'y
dar seguimiento
a la ejecucion de
mismo. El
programa de
mejora continua
debera
considerar
disefio de
politicas
contrataciones
publicas,
consistencia,
operacion y
financiamiento,
asi como
funcionamiento
de la plataforma.

el
las
de

Su

el

Articulo 7.
Secretaria,
Secretaria de
Economia y la
Secretaria de la
Funciéon Publica,
en el ambito de
Sus respectivas
competencias,
estaran
facultadas para
interpretar  esta
Ley para efectos
administrativos.

La
la

Articulo 7.
Corresponde a
la Secretaria, a
través de su
Oficialia Mayor,
interpretar, para
efectos

administrativos,
esta Ley vy
demas

disposiciones

emanadas de la
misma, con la
opinion que, en

Articulo 7.
Secretaria,
Secretaria de
Economia y la
Secretaria de la
Funciéon Publica,
en el ambito de
Sus respectivas
competencias,
estaran
facultadas para
interpretar esta
Ley para efectos
administrativos.

La
la

Articulo 7.
Corresponde a
la  Secretaria,
interpretar para
efectos

administrativos,
esta Ley 'y
demas

disposiciones

emanadas de la
misma, con la
opinion que, en
su caso, Ile
corresponda a

Las instituciones
gue integran el
Sistema Nacional
de
Contrataciones
Plblicas, en el
ambito de sus
respectivas
competencias,
estaran
facultadas para
interpretar  esta
Ley para efectos
administrativos,

192



CAMARA DE
DIPUTADOS

)MISION DE TRANSPARENCIA Y ANTICORRUPCION

Dictamen en conjunto de la Comision de Transparencia

y Anticorrupcion sobre diversas iniciativas que reforman,

adicionan y derogan diversos articulos de la
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PARLAMENTO PARLAMENTO
LEY VIGENTE INICIATIVA INICIATIVA PAN ABIERTO ABIERTO.
MORENA COMISION DE COFECE/IMCO/MEXICO
INTEGRIDAD Y EVAUA/TRANSPARENC
COMPRAS DE |IA/ISESNA/CPC?
GOBIERNO MESA DE
EXPERTOS CAMARAS
Y ASOCIACIONES?
su caso, le la Secretaria de |atendiendo a
corresponda a Economia. cada una de sus
la Secretaria de facultades.
Economia. Articulo 7.
Corresponde a la
Secretaria,
interpretar para
efectos

administrativos,
esta Leyy demas
disposiciones
emanadas de la
misma, con la
opinién que, en

su caso, le
corresponda a la
Secretaria de

Economia. (1)

La Secretaria de
la Funcion
Publica dictara
las disposiciones
administrativas
que sean
estrictamente
necesarias para
el adecuado
cumplimiento de
esta Ley,
tomando en
cuenta la opinién
de la Secretaria
Y, cuando
corresponda, la
de la Secretaria
de Economia.
Las

Corresponde a
la Secretaria de
la Funcién
Publica
interpretar para
efectos
administrativos,
en materia de
control interno,
prevencion,
vigilancia,
inspeccion y
revision en
materia de
adquisiciones,
arrendamientos
y servicios del
sector publico,
los articulos 26

La Secretaria de
la Funcion
Publica dictara
las disposiciones
administrativas
que sean
estrictamente
necesarias para
el adecuado
cumplimiento de
esta Ley,
tomando en
cuenta la opinion
de la Secretaria
Y, cuando
corresponda, la
de la Secretaria
de Economia.
Las

Corresponde a
la Secretaria de
la Funcioén
Publica
interpretar para
efectos
administrativos,
en materia de
control interno,
cumplimiento
normativo,
prevencion,
vigilancia,
inspeccion y
revision en
materia de
adquisiciones,
arrendamientos

Las instituciones
gue componen
dicho Sistema,
dictaran las
disposiciones

administrativas

gue sean
necesarias para
el adecuado

cumplimiento de
esta Ley,
tomando en
cuenta la opinion,
cuando
corresponda, del
Instituto Nacional
de
Contrataciones
Publicas.
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LEY VIGENTE

INICIATIVA
MORENA

INICIATIVA PAN

PARLAMENTO
ABIERTO
COMISION DE
INTEGRIDAD Y
COMPRAS DE
GOBIERNO MESA DE
EXPERTOS CAMARAS
Y ASOCIACIONES!

PARLAMENTO
ABIERTO.
COFECE/IMCO/MEXICO
EVAUA/TRANSPARENC
IA/SESNA/CPC?

disposiciones de
caracter general
se publicaran en
el Diario Oficial
de la Federacion.

Ter, 57, 58 y los
Titulos Quinto y
Sexto de la
presente Ley.

disposiciones de
caracter general
se publicaran en
el Diario Oficial
de la Federacion

y servicios del
sector publico.

Corresponde a la
Secretaria de la
Funcion Publica

interpretar para
efectos
administrativos,
en materia de
control interno,
cumplimiento
normativo,
prevencion,
vigilancia,
inspeccion y
revision en
materia de

adquisiciones,
arrendamientos y

servicios del

sector  publico.

1)
La Secretaria, a La  Secretaria|lLa Secretaria
través de su planeard, planeara,
Oficialia Mayor establecera vy |establecera y
planeard, conducira la | conducira la
establecera vy politica general |politica general
conducira la en materia de|en materia de las

politica general
en materia de
las
contrataciones
reguladas por la
presente Ley, y
dictara las
disposiciones
administrativas
que sean
estrictamente

las
contrataciones
reguladas por la
presente Ley, y
dictara las
disposiciones
administrativas
que sean
estrictamente
necesarias para
el adecuado

contrataciones
reguladas por la
presente Ley, y
dictara las
disposiciones
administrativas
que sean
estrictamente
necesarias para
el adecuado
cumplimiento de
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PARLAMENTO PARLAMENTO
LEY VIGENTE INICIATIVA INICIATIVA PAN ABIERTO ABIERTO.
MORENA COMISION DE COFECE/IMCO/MEXICO
INTEGRIDAD Y EVAUA/TRANSPARENC
COMPRAS DE IA/SESNA/CPC?
GOBIERNO MESA DE
EXPERTOS CAMARAS
Y ASOCIACIONES!
necesarias para cumplimiento la misma,
el adecuado de la misma, |tomando en
cumplimiento tomando en|cuenta, en su
de la misma, cuenta, en su|caso, las
tomando en caso, las | opiniones de las
cuenta, en su opiniones de las | Secretarias  de
caso, cuando Secretarias de|Economiay de la
corresponda, Economia y de |Funcion Publica.

las opiniones de
las Secretarias
de Economia y
de la Funcién
Publica. Las
disposiciones

de caracter
general se
publicaran en el
Diario Oficial de
la Federacion.

la Funcioén
Publica. Las
disposiciones

de caracter
general se
publicaran en el
Diario Oficial de
la Federacion.

Las
disposiciones de
caracter general
se publicaran en
el Diario Oficial
de la Federacion.
(1)

Seréan
atribuciones
generales del
Instituto Nacional
de
Contrataciones
Publicas:

l. Establecer
lineamientos vy
disposiciones de
caracter general,
de observancia
obligatoria para
los Entes
Publicos, en
materia de
adquisiciones,
arrendamientos y
contratacion de
servicios para el
sector publico;
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LEY VIGENTE INICIATIVA

MORENA

INICIATIVA PAN

PARLAMENTO
ABIERTO
COMISION DE
INTEGRIDAD Y
COMPRAS DE
GOBIERNO MESA DE
EXPERTOS CAMARAS
Y ASOCIACIONES!

PARLAMENTO
ABIERTO.
COFECE/IMCO/MEXICO
EVAUA/TRANSPARENC
IA/SESNA/CPC?

[I. Difundir las
obligaciones en
materia de
adquisiciones,

arrendamientos y
contratacion de
servicios para el

sector  publico;
1. Establecer
directrices

conforme a las
cuales se
determinaran los
perfiles de
puesto de los
servidores

publicos que

participan en las
distintas etapas
del ciclo de la
contrataciéon
publica;

V. Definir
procedimientos
adecuados de

seleccion,
formacion y
rotacion de los
servidores
publicos que

intervienen en los
procedimientos
de contrataciéon
publica,
especialmente
de aquellos
perfiles de alto
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PARLAMENTO PARLAMENTO
LEY VIGENTE INICIATIVA INICIATIVA PAN ABIERTO ABIERTO.
MORENA COMISION DE COFECE/IMCO/MEXICO
INTEGRIDAD Y EVAUA/TRANSPARENC
COMPRAS DE IA/SESNA/CPC?
GOBIERNO MESA DE
EXPERTOS CAMARAS
Y ASOCIACIONES?
rnesgo,

Coadyuvar con
las instituciones
del Sistema
Nacional de
Contrataciones
Publicas en la
promocion y
fortalecimiento
de capacidades
de los servidores
publicos que
participan en los
procedimientos
de contratacion.
Dichas
capacidades
deberan
enfocarse en
aspectos
normativos, asi
como en la
identificacion y
gestion de
riesgos en las
contrataciones, y
en el uso de
herramientas
estadisticas y de

datos para
detectar y
prevenir los
riesgos que
vulneren los

principios de la
contratacion
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Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico

PARLAMENTO PARLAMENTO
LEY VIGENTE INICIATIVA INICIATIVA PAN ABIERTO ABIERTO.
MORENA COMISION DE COFECE/IMCO/MEXICO
INTEGRIDAD Y EVAUA/TRANSPARENC
COMPRAS DE IA/SESNA/CPC?
GOBIERNO MESA DE
EXPERTOS CAMARAS
Y ASOCIACIONES?
publica en
México;
VI. Disefiar e
implementar

metodologias
para conocer el
estado actual de
las compras
publicas en
México;

VII. Realizar
inventarios
sistematizados y
cuya informacion
esté
estandarizada
sobre los bienes,
servicios y
arrendamientos
en México;

VIII. Realizar
procedimientos
sistematizados y
cuya informacion
sea
comprensible
para detectar las
necesidades

sociales y
econdmicas de la
poblacién en
materia de
bienes, servicios
y

arrendamientos;
IX. Emitir los
lineamientos

198



CAMARA DE
DIPUTADOS

)MISION DE TRANSPARENCIA Y ANTICORRUPCION

Dictamen en conjunto de la Comision de Transparencia

y Anticorrupcion sobre diversas iniciativas que reforman,

adicionan y derogan diversos articulos de la
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LEY VIGENTE

INICIATIVA
MORENA

INICIATIVA PAN

PARLAMENTO
ABIERTO
COMISION DE
INTEGRIDAD Y
COMPRAS DE
GOBIERNO MESA DE
EXPERTOS CAMARAS
Y ASOCIACIONES!

PARLAMENTO
ABIERTO.
COFECE/IMCO/MEXICO
EVAUA/TRANSPARENC
IA/SESNA/CPC?

para establecer
la  metodologia
gue utilizaran los
Entes Publicos
para realizar las
investigaciones
de mercado, para
lo cual solicitara
opinibn de la
Comision
Federal de
Competencia
Econdmica,
conforme a los
articulos 98 y 99
de la Ley Federal
de Competencia
Econdmica;

X. Elaborar la
propuesta de la
Politica Nacional

de
Contrataciones
Publicas con

base el inventario
de bienes vy
Servicios

disponibles, asi
como la
proyeccion  de
necesidades a
largo plazo vy
considerando los
requerimientos
presupuestarios
y programaticos
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PARLAMENTO PARLAMENTO
LEY VIGENTE INICIATIVA INICIATIVA PAN ABIERTO ABIERTO.
MORENA COMISION DE COFECE/IMCO/MEXICO
INTEGRIDAD Y EVAUA/TRANSPARENC
COMPRAS DE |IA/ISESNA/CPC?
GOBIERNO MESA DE
EXPERTOS CAMARAS
Y ASOCIACIONES?
que
correspondan;
XI. Realizar
consultas y
monitoreos
técnicos a
aquellas
investigaciones
de mercado

vinculadas a un
procedimiento de
contratacién
publica que
presente riesgos
a los principios
de la
contratacion
publica;

Xll. Realizar y
coadyuvar en los
estudios de
factibilidad y
consulta
ciudadana para
la adquisicion de
bienes y
servicios;

XIll.  Coadyuvar
en el analisis de
costo  beneficio
de aquellos
procedimientos
de contrataciéon

que asi lo
ameriten;

XIV. Operar el
sistema de
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LEY VIGENTE

INICIATIVA
MORENA

INICIATIVA PAN

PARLAMENTO
ABIERTO
COMISION DE
INTEGRIDAD Y
COMPRAS DE
GOBIERNO MESA DE
EXPERTOS CAMARAS
Y ASOCIACIONES!

PARLAMENTO
ABIERTO.
COFECE/IMCO/MEXICO
EVAUA/TRANSPARENC
IA/SESNA/CPC?

certificacion  de
los medios de
identificacion

electrénica que
utilicen los Entes

Publicos, asi
como los
posibles
oferentes,

proveedores y
contratistas,

salvaguardando
la
confidencialidad
de la
informacion;

XV. Dar a
conocer su
opinién
fundamentada a
las instancias
correspondientes
sobre los

procedimientos
de contratacion
que, por su
naturaleza,

presenten

mayores riesgos
a los principios

de la
contratacion
publica;

XVI. Denunciar
ante la Comision
Federal de

Competencia
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LEY VIGENTE

INICIATIVA
MORENA

INICIATIVA PAN

PARLAMENTO
ABIERTO
COMISION DE
INTEGRIDAD Y
COMPRAS DE
GOBIERNO MESA DE
EXPERTOS CAMARAS
Y ASOCIACIONES!

PARLAMENTO
ABIERTO.
COFECE/IMCO/MEXICO
EVAUA/TRANSPARENC
IA/SESNA/CPC?

Econdmica, Si
fuere de su
conocimiento, la
presunta
comision de
conductas
prohibidas la Ley
Federal de
Competencia
Econdmica;
XVII. Proponer a
la Secretaria de
Hacienda y
Crédito Pdublico,
los montos
maximos, que
deberan ser
descendentes en
cada ejercicio
fiscal, por los
cuales los
sujetos obligados
puedan utilizar
los métodos de
licitacion
restringida y
adjudicacién
directa, a fin de
que sea
considerado para
el Proyecto de
Presupuestos de
Egresos de Ia
Federacion para
cada ejercicio
fiscal;
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LEY VIGENTE

INICIATIVA
MORENA

INICIATIVA PAN

PARLAMENTO
ABIERTO
COMISION DE
INTEGRIDAD Y
COMPRAS DE
GOBIERNO MESA DE
EXPERTOS CAMARAS
Y ASOCIACIONES!

PARLAMENTO
ABIERTO.
COFECE/IMCO/MEXICO
EVAUA/TRANSPARENC
IA/SESNA/CPC?

XVIII. Administrar
y dar
mantenimiento a
la Plataforma
Nacional de
Contrataciones
Plblicas y sus
respectivos
sistemas,
modulos y
registros;

XIX. Proponer e
implementar los
mecanismos de
evaluacion y
cumplimiento de
los principios de
contratacién
publica, asi como

de los
respectivos
contratos en
ejecucion y
concluidos;

XX. Coadyuvar
en la supervision
de la entrega de
bienes, servicios

y
arrendamientos;
Proponer su
proyecto de

presupuesto a la
Secretaria de
Hacienda y
Crédito Publico,
a fin de ser
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LEY VIGENTE

INICIATIVA
MORENA

INICIATIVA PAN

PARLAMENTO
ABIERTO
COMISION DE
INTEGRIDAD Y
COMPRAS DE
GOBIERNO MESA DE
EXPERTOS CAMARAS
Y ASOCIACIONES!

PARLAMENTO
ABIERTO.
COFECE/IMCO/MEXICO
EVAUA/TRANSPARENC
IA/SESNA/CPC?

considerado para
el Proyecto de
Egresos de la
Federaciébn en
cada ejercicio
fiscal;

XXII. Capacitar a
los proveedores
y posibles
oferentes sobre
la Plataforma

Nacional de
Contrataciones
Publicas, asi
como la
normatividad en
la materia;

XXIII. Entablar
periodicamente
didlogos

transparentes y
de colaboracion
con los posibles
oferentes,
proveedores,
contratistas y con
las asociaciones
empresariales,
con el objetivo de
prevenir e
identificar
problemas
potenciales a los
procedimientos
de contratacion,
asi como indicios
de riesgos a los
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LEY VIGENTE

INICIATIVA
MORENA

INICIATIVA PAN

PARLAMENTO
ABIERTO
COMISION DE
INTEGRIDAD Y
COMPRAS DE
GOBIERNO MESA DE
EXPERTOS CAMARAS
Y ASOCIACIONES!

PARLAMENTO
ABIERTO.
COFECE/IMCO/MEXICO
EVAUA/TRANSPARENC
IA/SESNA/CPC?

principios de la
contratacion
publica, y

XXIV. Las demas
gue establezca la
presente Ley.

La Secretaria, a
través de su
Oficialia Mayor,
disefara los
modelos

La Secretaria
diseflara los
modelos

organizacionale
sy de operacion

La Secretaria
disefara los
modelos

organizacionales
y de operacion

organizacionale de las é&reas|de las areas
sy deoperacion involucradas en |involucradas en
de las areas materia de | materia de
involucradas en contrataciones |contrataciones
materia de publicas, y los |publicas, y los
contrataciones sometera a|sometera a
publicas, y los aprobacién de |aprobacion de la
sometera a la Secretaria de|Secretaria de la
aprobacién de la Funcion | Funcién Publica
la Secretaria de Publica conforme a las
la Funcion conforme a las |disposiciones
Publica disposiciones |aplicables. (1)
conforme a las aplicables.
disposiciones
aplicables.
La Secretaria de|La Secretaria de|La Secretaria de|La Secretaria de|La Secretaria de
la Funcion | la Funcion | la Funcion | la Funcion | la Funcion
Publica, en el|Publica, en el|Publica en el|Publica, en el|Publica, en el

ambito de sus
atribuciones,
estara encargada
de establecer las
directrices
conforme a las
cuales se
determinaran los

ambito de sus
atribuciones,
estara encargada
de establecer las
directrices
conforme a las
cuales se
determinaran los

ambito de sus
atribuciones,
estara encargada
de establecer las
directrices
conforme a las
cuales se
determinaran los

ambito de sus
atribuciones,
estara encargada
de establecer las
directrices
conforme a las
cuales se
determinaran los

ambito de sus
atribuciones,
estara encargada
de establecer las
directrices
conforme a las
cuales se
determinaran los
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perfiles de | perfiles de | perfiles de | perfiles de | perfiles de
puesto de los|puesto de Ilos|puesto de los|puesto de Ilos|puesto de los
servidores servidores servidores servidores servidores
publicos publicos publicos publicos publicos
correspondientes | correspondientes | correspondientes | correspondientes | correspondientes
en materia de|en materia de|en materia de|en materia de|en materia de
contrataciones contrataciones contrataciones contrataciones contrataciones
publicas, asi | publicas. La|publicas, en | publicas. La | publicas. La
como las | Secretaria, a|coordinacion Secretaria en el|Secretaria en el
relativas a la|través de su|con el Comité|ambito de sus|ambito de sus
capacitacion Oficialia Mayor, |de Participacién | atribuciones, atribuciones,
para el adecuado |en el ambito de |Ciudadana. propondrd a la|propondrd a la

desempeiio de
sus funciones en
las materias a
que alude esta
Ley

sus
atribuciones,
propondra a la
Secretaria de la
Funcion Publica
las directrices a
gue se refiere
este parrafo,
asimismo podra
capacitar y
certificar a los
servidores
publicos en
dicha materia
conforme a las
disposiciones
aplicables.

Secretaria de la
Funcion Publica
las directrices a
que se refiere
este parrafo,
asimismo podra
capacitar y
certificar a los
servidores
publicos en dicha
materia conforme
a las
disposiciones
aplicables.

Secretaria de la
Funcion Publica
las directrices a
que se refiere
este parrafo,
asimismo podré
capacitar y
certificar a los
servidores
publicos en dicha
materia conforme
a las
disposiciones
aplicables. (1)

Los servidores
publicos de las
areas de
contrataciones
publicas

deberan dar
cumplimiento a
las directrices
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INTEGRIDAD Y EVAUA/TRANSPARENC
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antes
sefaladas.
Articulo 8. | Articulo 8.| Articulo 8. Atendiendo a las

Atendiendo a las
disposiciones de
esta Ley y a las
demas que de
ella emanen, la
Secretaria de
Economia dictara
las reglas que
deban observar
las dependencias
y entidades,
derivadas de
programas que
tengan por objeto
promover la
participacion de
las empresas
nacionales,
especialmente
de las micro,
pequefias y
medianas.
Adicionalmente,
las dependencias
y entidades
deberan disenar
y ejecutar
programas de
desarrollo de
proveedores de
micro, pequefas
y medianas
empresas
nacionales para

Atendiendo a las
disposiciones de
esta Ley y a las
demas que de
ella emanen, la
Secretaria, por
conducto de su
Oficialia Mayor,

oyendo la
opinion de la
Secretaria  de
Economia,
dictara las reglas
que deban
observar las
dependencias vy
entidades,
derivadas de
programas que
tengan por objeto
promover la
participacion de
las empresas
nacionales,
especialmente
de las micro,
pequefias y
medianas, asi
como de las
sociedades

cooperativas

constituidas por
grupos sociales
en situacion de

Atendiendo a las
disposiciones de
esta Ley y a las
demas que de
ella emanen, la
Secretaria de
Economia dictara
las reglas que
deban observar
las dependencias
y entidades,
derivadas de
programas que
tengan por objeto
promover la
participacion de
las empresas
nacionales,
especialmente
de las micro,
pequefias y
medianas.
Adicionalmente,
las dependencias
y entidades
deberan disefar
y ejecutar
programas de
desarrollo de
proveedores de
micro, pequefas
y medianas
empresas
nacionales para

disposiciones de
esta Ley y a las
demas que de
ella emanen, el
Instituto Nacional
de
Contrataciones
Plblicas emitira
las reglas que
deban observar
los
Entes Publicos,
derivadas de
programas que
tengan por objeto
promover la
competencia vy
participacion de

las empresas
nacionales,
especialmente
de las micro,
pequeiias y
medianas.
Adicionalmente,
los Entes
Publicos deberan
disefar y
ejecutar
programas de
desarrollo
dirigido a

proveedores de
micro, pequenas,
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generar cadenas|vulnerabilidad. |generar cadenas y medianas
de proveeduria|Adicionalmente, |de proveeduria empresas
respecto de | las dependencias | respecto de nacionales para
bienes vy entidades | bienes y generar cadenas
servicios gue |deberan disefiar | servicios que de proveeduria
liciten y ejecutar | liciten respecto de
regularmente. programas de | regularmente. bienes y
desarrollo de servicios que
proveedores de liciten
micro, pequefas regularmente.
y medianas
empresas
nacionales para
generar cadenas
de proveeduria
respecto de
bienes y
servicios que
liciten
regularmente.
Para la La Secretaria de Para la

expedicion de las
reglas a que se
refiere el parrafo

anterior, la
Secretaria de
Economia

tomara en cuenta
la opinion de la
Secretariay de la
Secretaria de la
Funcion Publica.
Articulo
reformado

Economia
promovera a

través del
padrén de
confianza

ciudadana y la
politica publica
especifica el
sostenimiento,
crecimiento vy
desarrollo de
las empresas,
por tipo de
industria 0
sector, a efecto
de facilitar la

expedicion de las
reglas a que se
refiere al péarrafo
anterior, el
Instituto Nacional
de

Contrataciones
Publicas tomara
en cuenta las
opiniones
respectivas de la
Secretaria de
Hacienda y

Crédito Publico,
la Secretaria de
Economia y la
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LEY VIGENTE INICIATIVA INICIATIVA PAN PAE;{E"Q%TO PAARB'-IQ’SE(’;‘.TO
MORENA COMISION DE COFECE/IMCO/MEXICO
INTEGRIDAD Y EVAUA/TRANSPARENC
COMPRAS DE IA/ISESNA/CPC?
GOBIERNO M,ESA DE
EXPERTOS CAMARAS
Y ASOCIACIONES?
informacion a Comision
las personas de Federal de
derecho Competencia
publico, asi Econdmica.
como de la
Secretaria  de
Hacienda, a fin
de que se
potencie el
mercado
interno a través
de la
contratacion
publica. Al
efecto se
deberan
garantizar la
participacion
ciudadana y el
gobierno
abierto.
Articulo 9.- En|Articulo 9. En|Articulo 9. En|Articulo 9. En|En materia de
materia de | materia de | materia de | materia de | adquisiciones,

adquisiciones,

arrendamientos y
servicios, los
titulares de las
dependencias y
los oOrganos de
gobierno de las
entidades seran
los responsables
de que, en la
adopcion e
instrumentacion
de las acciones
gue deban llevar

adquisiciones,

arrendamientos y
servicios, los
titulares de las
dependencias y
los Organos de
gobierno de las
entidades seran
los responsables
de que, en la
adopcion e
instrumentacién
de las acciones
que deban llevar

adquisiciones,
arrendamientos y

Servicios, los
titulares de las
personas de

derecho publico
seran los
responsables de
que, en la
adopcion e
instrumentacion

de las acciones
gue deban llevar
a cabo en

adquisiciones,
arrendamientos y

Servicios, los
titulares de las
personas de
derecho publico
seran los

responsables de
que, en la
adopcion e
instrumentacion
de las acciones
que deban
llevara cabo en

arrendamientos y

servicios, los
Titulares y
Organos de
Gobierno de los
Entes Publicos
seran los
responsables de
que, en la
adopcién e

instrumentacion

de las acciones
gue deban llevar
a cabo en
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Y ASOCIACIONES!
a cabo en|a cabo en|cumplimiento de |cumplimiento de|cumplimiento de
cumplimiento de|cumplimiento de|esta Ley, se|esta Ley, se|esta Ley, se
esta Ley, se|esta Ley, se|observen observen observen
observen observen criterios gue | criterios gue | criterios que
criterios gue | criterios gue | promuevan la| promuevan la| promuevan la
promuevan la | promuevan la | modernizacion y|modernizacion y|modernizacién y
modernizacién y|modernizacion vy |desarrollo desarrollo desarrollo
desarrollo desarrollo administrativo, la |administrativo, la |administrativo, la
administrativo, la |administrativo, descentralizaci6 |descentralizaci |descentralizacio
descentralizaci6 |asi como la|n de funciones,|6n de [n de funciones y
n de funciones vy | efectiva asi como la|funciones, asi|la efectiva
la efectiva | delegaciéon  de |efectiva como la efectiva|delegacion  de
delegacion  de|facultades. delegacion de|delegacion  de |facultades.
facultades. facultades y | facultades y
responsabilidad |responsabilidad
es es
administrativas |administrativas
a los servidores |a los servidores
publicos de |publicos de
mando, que han |mando, que han
de participar en|de participar en
los los
procedimientos |procedimientos
de contratacion|de contratacion
publica, publica,
debiendo ser |debiendo ser
precisas e|precisas e
indelegables. indelegables
Las facultades|Las facultades|Las facultades Derogar
conferidas  por|conferidas  por|conferidas  por
esta Ley a los|esta Ley a los|esta Ley a los
titulares de las|titulares de las|titulares de las
dependencias dependencias dependencias
podran ser | podran ser | podran ser

ejercidas por los
titulares de sus
organos

ejercidas por los
titulares de sus
organos

ejercidas por los
titulares de sus
organos
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desconcentrados | desconcentrados | desconcentrados
, previo acuerdo|, previo acuerdo|, previo acuerdo
delegatorio. delegatorio delegatorio.
Articulo 10. En|Articulo 10. En|Articulo 10. En En los casos de
los casos de|los casos de|los casos de adquisiciones,

adquisiciones,
arrendamientos o
servicios
financiados con
fondos
provenientes de
créditos externos
otorgados al
gobierno federal
0 con su garantia

por organismos
financieros
regionales o]

multilaterales, los
procedimientos,
requisitos y
demas
disposiciones
para
contratacion
seran
establecidos, con
la opinién de la
Secretaria, por la
Secretaria de la
Funcion Publica
aplicando en lo

su

procedente lo
dispuesto por
esta Ley y
deberan

precisarse en las

adquisiciones,
arrendamientos o
servicios
financiados con
fondos
provenientes de
créditos externos
otorgados al
gobierno federal
0 con su garantia

por organismos
financieros
regionales o]

multilaterales, los
procedimientos,
requisitos y
demas
disposiciones
para
contratacion
seran
establecidos por
la Secretaria, a
través de su
Oficialia Mayor
aplicando, en lo
procedente, lo

Su

dispuesto por
esta Ley y
deberéan

precisarse en las
convocatorias,

adquisiciones,
arrendamientos o
servicios
financiados con
fondos
provenientes de
créditos externos
otorgados al
gobierno federal
0 con su garantia

por organismos
financieros
regionales o]

multilaterales, los
procedimientos,
requisitos y
demas
disposiciones
para
contratacion
seran
establecidos, con
la opinién de la
Secretaria, por la
Secretaria _de la
Funcién Publica
aplicando en lo

Su

procedente lo
dispuesto por
esta Ley y
deberan

precisarse en las

arrendamientos o
servicios
financiados con
fondos
provenientes de
créditos externos
otorgados a las
Oficialias
Mayores o los
Entes Publicos, o
con su garantia

por organismos
financieros
regionales 0

multilaterales, los
procedimientos,

requisitos y
demas
disposiciones
para su

contratacién
seran objetos de
la presente Ley.
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convocatorias, invitaciones y | convocatorias,
invitaciones y | contratos invitaciones y
contratos correspondientes | contratos

correspondientes |.

correspondientes

Articulo 11.
Seran supletorias
de esta Ley y de
las demas
disposiciones
que de ella se
deriven, en lo
que corresponda,
el Cddigo Civil
Federal, la Ley
Federal de
Procedimiento
Administrativo 'y
el Caddigo
Federal de
Procedimientos
Civiles.

Articulo 11.
Seran supletorias
de esta Ley y de
las demas
disposiciones
gue de ella se
deriven, en lo
gue corresponda,
el Caodigo Civil
Federal, la Ley
Federal de
Procedimiento
Administrativo y
el Cadigo
Federal de
Procedimientos
Civiles.

Articulo 11.
Seran supletorias
de esta Ley y de
las demas
disposiciones
gque de ella se
deriven, en lo
que corresponda,
el Cddigo Civil
Federal, la Ley
Federal de
Procedimiento
Administrativo 'y
el Cadigo
Federal de
Procedimientos
Civiles.

Serén supletorias
de esta Ley y de
las demas
disposiciones

que de ella se
deriven, en lo
gue corresponda,
el Caddigo Civil
Federal, la Ley
Federal de
Procedimiento

Administrativo, el

Cdédigo Federal
de
Procedimientos
Civiles, la Ley
General del

Sistema Nacional
Anticorrupcion, la
Ley General de
Responsabilidad
es
Administrativas,
y cualquier otra
disposicion legal
aplicable.

Lo anterior sin
perjuicio de lo
dispuesto en el
articulo 61 de la
presente Ley.

Lo anterior sin
perjuicio de lo
dispuesto en el
articulo 61 de la
presente Ley.

Lo anterior sin
perjuicio de lo
dispuesto en el
articulo 61 de la
presente Ley.

Derogar
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Articulo 12. Las|Articulo 12. Las|Articulo 12. Las Las Oficialias
dependencias y|dependencias Yy |dependencias Yy Mayores y
entidades, entidades, entidades, Entes Publicos
previamente al | previamente al|previamente al previamente  al
arrendamiento arrendamiento arrendamiento arrendamiento
de bienes |de bienes | de bienes de bienes
muebles, muebles, muebles, muebles,
deberan realizar|deberan realizar|deberan realizar deberan realizar

los estudios de
factibilidad a

efecto de | efecto de | efecto de efecto de
determinar la | determinar la | determinar la determinar la
conveniencia conveniencia conveniencia conveniencia de
para Su | para Su | para su su adquisicion,
adquisicion, adquisicion, adquisicion, mediante
mediante mediante mediante arrendamiento
arrendamiento arrendamiento arrendamiento con opcion a
con opcibn afcon opcibn ajlcon opcion a compra.
compra. compra. compra.

los estudios de
factibilidad a

los estudios de
factibilidad a

los estudios de
factibilidad a

Para determinar
la conveniencia
de la adquisicién
de bienes
muebles usados
0 reconstruidos,
las dependencias
y entidades
deberan realizar
un estudio de
costo beneficio,
con el que se
demuestre la
conveniencia de
su  adquisicion
comparativament
e con Dbienes
nuevos; el citado

Articulo 12 Bis.
Para determinar
la conveniencia
de la adquisicion
de bienes
muebles usados
0 reconstruidos,
las dependencias
y entidades
deberan realizar
un estudio de
costo beneficio,
con el que se
demuestre la
conveniencia de
su  adquisicién
comparativament
e con bienes

Articulo 12 Bis.
Para determinar
la conveniencia
de la adquisicion
de bienes
muebles usados
0 reconstruidos,
las personas de
derecho publico
deberan realizar
un estudio de
costo  beneficio
de acuerdo alos
lineamientos
establecidos
por
Secretaria,
el que

la
con
se

Articulo 12 Bis.
Para determinar
la conveniencia
de la adquisicion
de bienes
muebles usados
0 reconstruidos,
las personas de
derecho publico
deberan realizar
un estudio de
costo  beneficio
de acuerdo alos
lineamientos
establecidos
por
Secretaria,
el que

la
con
se

Para determinar
la conveniencia
de la adquisicion
de bienes
muebles usados
0 reconstruidos,
las Oficialias
Mayores y los
Entes Publicos
deberan realizar
un estudio de
costo-beneficio,
con el que se
demuestre la
conveniencia de
su adquisicién
comparativament
e con bienes
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estudio debera|nuevos; el citado | demuestre la | demuestre la | nuevos. El
efectuarse estudio deber&|conveniencia de |conveniencia de|estudio debera
mediante avallo | efectuarse su adquisicién|su  adquisicion | efectuarse
conforme a las|mediante avallo |comparativament | comparativament | mediante avallo
disposiciones conforme a las|e con bienes|e con bienes|conforme a las
aplicables, disposiciones nuevos. El| nuevos; el citado | disposiciones
expedido dentro|aplicables, citado estudio | estudio  debera |aplicables,
de los  seis|expedido dentro|debera efectuarse expedido dentro
meses previos,|de  los  seis|efectuarse mediante avallo|de los  seis
cuando el bien|meses previos, |mediante avallo|conforme a las|meses previos,
tenga un valor|{cuando el bien|conforme a las|disposiciones cuando el bien
superior a cien|tenga un valor|disposiciones aplicables, tenga un valor
mil  veces el|superior a cien|aplicables, expedido dentro|superior a cien
salario  minimo | mil veces el valor |expedido dentro|de los seis|mil veces |la
general vigente |diario vigente de|de los seis|meses previos, | Unidad de
en el Distrito|la Unidad de|meses previos,|cuando el bien|Medida y
Federal, el cual|Medida y|cuando el bien|tenga un valor|Actualizacion, el
deberéa Actualizacién, el|{tenga un valor|superior a cien|cual deberéa
integrarse al | cual debera | superior a cien|mil veces el valor |integrarse al
expediente de la|integrarse al | mil veces el valor | diario vigente de|Expediente
contratacion expediente de la|diario vigente de|la Unidad de|Digital de Ila
respectiva. contratacion la Unidad de|Medida y | contratacion
Articulo respectiva. Medida y | Actualizacion, el |respectiva.
adicionado. Actualizacién, el|cual debera
cual deberd ser|integrarse al
publico e |expediente de la
integrarse al | contratacion
expediente de la|respectiva.
contratacion
respectiva.
Articulo 13. Las|Articulo 13. Las|Articulo 13. Las|Articulo 13. Las|Las Oficialias
dependencias y|dependencias Yy |dependencias y|dependencias y|Mayores y los
entidades no | entidades no | entidades no | entidades no |Entes Publicos
podran financiar | podran financiar |podran financiar|podran financiar|no podran
a proveedores.|a proveedores.|a proveedores.|a proveedores. |financiar a

No
considerara

se

No
considerara

se

No
considerara

se

No
considerara

se

proveedores. No
se considerara
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MORENA
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PARLAMENTO
ABIERTO.
COFECE/IMCO/MEXICO
EVAUA/TRANSPARENC
IA/SESNA/CPC?

como operacion
de

financiamiento, el
otorgamiento de
anticipos, los
cuales en todo
caso, deberan
garantizarse en
los términos del
articulo 48 de

como operacion
de

financiamiento, el
otorgamiento de
anticipos, los
cuales en todo
caso, deberan
garantizarse en
los términos del
articulo 48 de

como operacion
de

financiamiento, el
otorgamiento de
anticipos, los
cuales en todo
caso, deberan
garantizarse en
los términos del
articulo 48 de

como operacion
de

financiamiento, el
otorgamiento de
anticipos, los
cuales en todo
caso, deberan
garantizarse en
los términos del
articulo 48 de

como operacion
de

financiamiento el
otorgamiento de

anticipos, los
cuales, en todo
caso, deberan

garantizarse en
los términos del
articulo 151 de

esta Ley. esta Ley. esta Ley. esta Ley. esta Ley.
Tratdndose  de|Tratandose de|Tratdndose de|Tratandose de |Tratdndose de
bienes cuyo | bienes cuyo | bienes cuyo | bienes cuyo | bienes cuyo
proceso de | proceso de | proceso de | proceso de | proceso de
fabricacion sea|fabricacion sea|fabricacibn sea|fabricacion sea |fabricacion sea
superior a|superior a | superior a | superior a|superior a
sesenta dias, las |sesenta dias | sesenta dias | sesenta dias | sesenta dias, las
dependencias o |naturales, las [naturales, las|naturales, las | Oficialias
entidades dependencias o|personas de |personas de | Mayores y Entes
otorgaran en | entidades derecho publico |derecho publico | Publicos
igualdad de | otorgaran en | otorgaran en | otorgaran en | otorgaran en
circunstancias igualdad de |igualdad de | igualdad de |igualdad de
del diez al | circunstancias circunstancias circunstancias circunstancias
cincuenta por | del diez al | del diez al | del diez al | del diez al
ciento de anticipo | cincuenta por | cincuenta por | cincuenta por | cincuenta por

cuando se trate

de micro,
pequefia y
medianas
empresas
nacionales,

conforme a lo
establecido en el
Reglamento de
esta Ley.

ciento de anticipo
cuando se trate

de micro,
pequeia y
medianas
empresas
nacionales, asi
como de
sociedades

cooperativas
constituidas por
grupos sociales

ciento de anticipo
cuando se trate

de micro,
pequefa y
medianas
empresas
nacionales,
conforme a lo

establecido en
el Reglamento
de esta Ley.

ciento de anticipo
cuando se trate

de micro,
pequefa y
medianas
empresas
nacionales,

conforme a lo
establecido en
el Reglamento
de esta Ley.

ciento de anticipo
cuando se trate

de micro,
pequeia y
medianas
empresas
nacionales,

conforme a lo
establecido en el
Reglamento de
esta Ley.
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en situacion de
vulnerabilidad,
conforme a lo
establecido en
el Reglamento
de esta Ley.
Las Las Las Las Oficialias
dependencias y|dependencias Yy |dependencias Yy Mayores y
entidades entidades entidades Entes Pudblicos
podran, dentro|podran, dentro|podran, dentro podran, dentro
de su|de su|de su de su
presupuesto presupuesto presupuesto presupuesto
autorizado, bajo|autorizado, bajo |autorizado, bajo autorizado, bajo
su su su su
responsabilidad y | responsabilidad y | responsabilidad y responsabilidad y
por razones | por razones | por razones por razones
fundadas y |fundadas y | fundadas y fundadas y
motivadas, motivadas, motivadas, motivadas,

autorizar el pago
de suscripciones,
seguros o de
otros  servicios,
en los que no sea
posible  pactar
que su costo sea
cubierto después

autorizar el pago
de suscripciones,
seguros o0 de
otros  servicios,
en los que no sea
posible  pactar
que su costo sea
cubierto después

autorizar el pago
de suscripciones,
seguros o de
otros  servicios,
en los que no sea
posible  pactar
que su costo sea
cubierto después

autorizar el pago
de suscripciones,
seguros o0 de
otros  servicios,
en los que no sea
posible  pactar
gue su costo sea
cubierto después

de que la|de que la|de que la de que la
prestacion  del |prestacion  del |prestaciéon  del prestacion  del
servicio se | servicio se | servicio se servicio se
realice. realice realice. realice.

Articulo 14. En|Articulo 14. En|Articulo 14. En|Articulo 14. En| Derogar

los los los los

procedimientos |procedimientos |procedimientos |procedimientos

de contratacion|de contratacion|de contratacion|de contratacion

de caracter | de caracter | de caracter | de caracter

internacional internacional internacional internacional

abierto, las | abierto, las | abierto, las | abierto, las
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dependencias y|dependencias y|personas de |personas de
entidades entidades derecho publico [derecho publico
optaran, en|optaran, en | optaran, en | optaran, en
igualdad de |igualdad de |igualdad de | igualdad de

condiciones, por
el empleo de los
recursos
humanos del
pais y por la
adquisicion y
arrendamiento
de bienes
producidos en el
pais 'y que
cuenten con el
porcentaje de
contenido
nacional indicado
en el articulo 28
fraccion |, de esta
Ley, los cuales
deberan contar,
en la
comparacion
econdémica de las
proposiciones,
con un margen
hasta del quince

por ciento de
preferencia en el
precio respecto
de los bienes de
importacion,

conforme a las
reglas que
establezca la
Secretaria de

condiciones, por
el empleo de los
recursos
humanos del
pais y por la
adquisicion y
arrendamiento
de bienes
producidos en el
pais 'y que
cuenten con el
porcentaje de
contenido
nacional indicado
en el articulo 28,
fraccion |, de esta
Ley, los cuales
deberan contar,
en la
comparacion
econdmica de las
proposiciones,
con un margen
hasta del quince

por ciento de
preferencia en el
precio respecto
de los bienes de
importacion,

conforme a las
reglas que
establezca la
Secretaria, por

condiciones, por
el empleo de los
recursos
humanos del
pais y por la
adquisicion y
arrendamiento
de bienes
producidos en el
pais 'y que
cuenten con el
porcentaje de
contenido
nacional indicado
en el articulo 28,
fraccion |, de esta
Ley, los cuales
deberan contar,
en la
comparaciéon
econdémica de las
proposiciones,
con un margen
hasta del quince

por ciento de
preferencia en el
precio respecto
de los bienes de
importacion,

conforme a las
reglas que
establezca la
Secretaria de

condiciones, por
el empleo de los
recursos
humanos del
pais y por la
adquisicion y
arrendamiento
de bienes
producidos en el
pais 'y que
cuenten con el
porcentaje de
contenido
nacional indicado
en el articulo 28,
fraccion |, de esta
Ley, los cuales
deberan contar,
en la
comparacion
econdémica de las
proposiciones,
con un margen
hasta del quince

por ciento de
preferenci